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UVOD A METODOLOGICKA VYCHODISKA

JANA SoukoPoVA

Je zfejmé, Ze Zivotni prostfedi predstavuje jednu z nutnych exis-
tenc¢nich jistot ¢lovéka. Zmény prirodnich zivotodarnych systémd,
jako jsou globalni klima, svétovy vodni cyklus, stratosféricky ozo-
novy §tit a bohatstvi biologické rozmanitosti, jsou spolu s ekono-
mickymi otazkami hlavnimi problémy a diskutovanymi otazkami
soucasnosti. Kvalitativni stranka rozvoje a trvale udrzitelny rozvoj
spolecnosti a jeho soucasti — ochrana zivotniho prostredi a politika
ochrany zivotniho prostfedi — predstavuji nedilnou soucast verejné
politiky vétsiny vyspélych ekonomik. Ochrana Zivotniho prostredi
a pravo na priznivé zivotni prostredi jsou zakotveny v Charté za-
kladnich prav EU i v Listiné zdkladnich prav a svobod CR.

V poslednich desetiletich 20. stoleti se ukazalo, Ze Zivotni pro-
stfedi a jeho zdroje jsou dulezité nejen pro ekonomicky prospéch,
ale mnohem dulezitéjsi jsou funkce prirody jako prostfedi pro
uchovavani zivota lidi a Zivota vSech dals$ich zivocisnych i rostlin-
nych druhi. Pfiroda Zemé je nejen zdrojem materialnich statki, ale
je také prostfedim, které umoznilo vznik a rozvoj ¢lovéka, miliont

Ekonomika Zivotniho prostredi, jak ji vidi kolektiv autort, hleda
ekonomické optimum kvality Zivotniho prostfedi a zabyva se pro-
blematikou ekonomicky efektivni ochrany Zivotniho prostredi, a to
obecné i v jednotlivych oblastech ochrany Zivotniho prostfedi.

Od svych pocatki byla ekonomika zivotniho prostredi pojimana
spise jako ekonomika znecistovani zivotniho prostredi, protoze fak-
ticky Slo o ekonomické souvislosti feseni pouze jedné z vice funkeci
zivotniho prostredi (asimila¢ni funkce). Z tohoto hlediska by bylo
asimila¢ni funkce pfirody) nez o ekonomice zivotniho prostredi.

Tento text je napsan se zfetelem na uvedené souvislosti a mél by
¢tenartim pomoci se orientovat v oblasti ochrany zivotniho prostredi
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a ekonomickych souvislosti z pohledu verejného i soukromého sek-
toru. Autori se v ném opiraji o aktualni poznatky ziskané pri feseni
projektt z oblasti ochrany zivotniho prostfedi a environmentalnich
vefejnych vydaji. Je zaméfen predevsim na Ceskou republiku, a to
v kontextu s ekonomikou zivotniho prostfedi v Evropské unii.

Monografie shrnuje poznatky relativné mladého védniho oboru
ekonomie zivotniho prostfedi. Ekonomie zivotniho prostfedi se za-
byva otazkami ekonomickych aspekti interakci clovéka k Zivotnimu
prostredi. Text publikace je vénovan analyze zakladnich problému
ochrany zivotniho prostfedi. V textu je vyuzivana elementarni baze
metodologie explanace intence ekonomickych vztahi clovéka a zi-
votniho prostfedi a jeho ochrany. V tomto smyslu jsou zkoumany
a postulovany principy politiky Zivotniho prostrfedi, dale jsou sledo-
vany otazky financovani néstrojit ochrany zivotniho prostredi s di-
razem na regionalni aspekty politiky Zivotniho prostredi. Zvlastni
pozornost je vénovana dobrovolnému instrumentariu ochrany zi-
votniho prostiedi, jakozto jednoho z dtlezitych komponentt defino-
vanych v Politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Samostatnou
c¢ast publikace tvori kapitola o ekonomickych nastrojich ochrany
zivotniho prostredi. V tomto kontextu jsou pomoci zakladniho eko-
nomického aparatu a na zakladé teorie verejnych financi a podle
zahrani¢nich metodik (OECD) osvétleny postupy a zasady jakym
zptisobem je mozné ovlivnovat pfedmétnou oblast trzné konform-
nimi metodami. Nasledné jsou tyto aplikovany v jednotlivych oblas-
tech ochrany zivotniho prostredi, jako je ochrana ovzdusi, ochrana
vod a odpadové hospodafstvi.

Predlozena publikace je urcena $ir$i odborné verejnosti, pra-
covnikiim v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na vSech urovnich
vefejné spravy i soukromého sektoru a studentiim jak ekonomie, tak
obort souvisejicich s ochranou Zivotniho prostredi.
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1 « ZAKLADNI VYCHODISKA A POJMY

JANA SoukoPoVA

V této kapitole budou definovany pojmy jako pfiroda, prostredi,
zivotni prostfedi, trvale udrzitelny rozvoj a bude nastinéno, pro¢ je
nutné zivotni prostiedi chranit.

1.1 Priroda, zivotni prostiedi a jejich ochrana

1.1.1 Ptiroda

Priroda je veskera hmota a energie, a to hlavné v zakladni, clovékem
neovlivnéné a nezménéné formé. V podstaté je to svét, ve kterém zi-
jeme, ktery nas obklopuje (v $ir$im slova smyslu). Pfiroda tady byla
jiz pred vznikem lidské civilizace. Tato priroda, jejiz existence a za-
konitosti stale pretrvavaji i v soucasnosti se oznacuje jako prvotni
priroda (v podstaté je to priroda nedotcena lidskou rukou). Naproti
tomu pfiroda pretvorena clovékem se nékdy nazyva druhotna
priroda.

S prichodem cloveka se situace v prirodé zménila, clovék se
stava dominantnim prvkem a formovatelem pfirody. Pfi hodno-
ceni tohoto formovani prirody v predméty, které uspokojuji lidské
potieby, pak miZeme vychazet z antropocentrického pohledu na
svét, pri kterém ¢lovéka mizeme vnimat jako nadrazeného prirodé
a skute¢nosti hodnotit z hlediska pfimych nebo zprostredkovanych
dopadt na ¢lovéka. Mizeme vSak vychazet i z tzv. eko-centrického
pohledu, kdy budeme ¢lovéka vnimat jako nedilnou soucast pri-
rody a jinym (neantropogennim) prvkiim priznavat tzv. existen¢ni
hodnotu.

Pfirodu ma smysl si myslenkové rozdélit na relativné homogenni
slozky prirody. Pro klasifikaci slozek prirody v $irsim smyslu, tedy
prirody, kde jiz existuje a rozviji se lidskd spole¢nost, 1ze uplatnit dvé
zakladni hlediska:
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a) hledisko biologického vyvoje, pi kterém rozliSujeme:

- slozky zivé prirody (vSechny Zivé organismy ve vesmiru,
nejjednodussi organismy, rostliny divoce rostouci i §lechté-
né aj.);

- slozky nezivé prirody (vSe, co nespada pod pojem ziva pri-
roda - ovzdusi, voda, ptda, fyzikalni slozky, nezivé predméty
vytvorené clovékem);

b) hledisko cilevédomé lidské cinnosti, podle kterého muzeme
rozliSovat:

— procesy a struktury, které vznikly a reprodukuji se bez lid-
ského pricinéni (pohoti, neregulované vodni toky, volné Zijici
zivoc¢ichové a rostliny aj.) a

- procesy a struktury, které jsou vysledkem lidské cinnosti
(vodni dila, Slechténé rostliny aj.).

Vyse uvedeny pristup k vymezeni slozek prirody ma vyznam
pro uvédomeéni si vzajemnych vztaht ¢lovéka a prirody. Na jedné
strané clovék prirodu pretvari a vyuziva k uspokojeni svych potreb,
na druhé strané ziistava biologickou jednotkou, je soucasti procesti
puvodni prirody a je na ni zavisly.

Priroda tedy plni nasledujici funkce:

= pro lidskou spolecnost a jeji ekonomiku poskytuje ptirodni
zdroje, poskytuje prostor pro lidské aktivity v¢etné prostoru pro
ukladani odpadd;

= stale ji zstava funkce (poskytovani) prostoru, zdroji a pro-
stfedkt pro samotny zivot (je podminkou a zdrojem Zivota).

Plnéni téchto funkci si ¢asto vzajemné konkuruje, coz je pred-
métem zajmu ekonomie. Technicky rozvoj umoznuje tyto problémy
omezenosti postupneé resit. Soucasné s sebou ale Casto prinasi pro-
blémy nové. Na jejich feseni a vyvoj do budoucna v soucasnosti
existuji jak optimistické, tak pesimistické vize vyvoje.

1.1.2 Zivotni prostiedi

Pojem zivotni prostfedi se ve védecké i dalsi literatufe objevuje
mnohem pozdéji nez pojem priroda. Jde vlastné o koncept umoz-
nujici zkoumani a chapani vztaht ¢lovéka a prirody.
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Pojem zivotni prostfedi je dnes pouzivan v mnoha oborech, a to
ne zdaleka jen technickych ¢i prirodovédnych (biologie, ekologie,
geografie), ale v rostouci mife i v oborech humanitnich jako napft.
etika, pravo ¢i ekonomie. Nazor na vyznam pojmu Zivotni prostredi
prodélal v poslednich nékolika desetiletich zna¢ny vyvoj. Co tedy
muzeme rozumét pod timto pojmem?

Pavodni staticka definice popisovala Zivotni prostredi jako
»soubor faktort nutnych k zivotu urcitého zivého organismu®.

Na konferenci UNESCO 1967 byla za Zivotni prostfedi oznacena
ta ,Cdst svéta, kterou organismus pouzivd, pozménuje a které se musi
i prizptisobovat, aby nezahynul®. Tato formulace se oznacuje za dyna-
mickou definici pojmu Zivotni prostredi.

Pozdéji v Thilisi v roce 1979 bylo Zivotni prostfedi definovano
jako ,systém slozeny z prirodnich, umélych a socialnich slozek
materialniho svéta, které jsou nebo mohou byt s ¢lovékem ve stalé
interakci®. Tato definice dle Sauera, Dvotaka a kol. (1997) osvétluje
pojem zdzeny, tzv. pojem ,,zivotni prostredi ¢clovéka®, proto byla dale
rozsifena na tzv. systémovou definici, ktera zZivotni prostfedi ozna-
Cuje jako ,systém slozeny z ptirodnich, umélych a socidlnich slozek
materidlniho svéta, jez jsou nebo mohou byt se sledovanym objektem
ve stalé interakci®.

Vétsinou se pojem Zivotni prostredi pouziva ve smyslu ,,zivotni
prostredi ¢lovéka“. Z pohledu ekonomického je vsak potfebné tyto
dva pojmy odliSovat a pojem Zivotni prostfedi budeme chapat jako
prostor a v ném prostredi, které umoznuje jakémukoliv organismu
(jedinci, populaci téhoz druhu) v tomto prostoru Zit, vyvijet se
a rozmnozovat.

Obecné lze béhem vyvoje pozorovat jisty posun v chapani zi-
votniho prostredi. V pocatku bylo pojimano jako pasivni, staticka
priroda, ktera je brana v potaz jen jako trpny prvek. Pozdéji byla
definice upravena tak, ze Zzivotni prostredi charakterizovala jako
aktivni, dynamicky prvek, ktery doznava zmén, vyviji se, a tak je
na néj tfeba nahlizet. Nakonec byly do vymezeni zahrnuty umélé
a socialni slozky.
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Definice Zivotniho prostiedi v legislativé Ceské republiky

§2 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi, uvadi: ,,.Zivotni pro-
stredi je vse, co vytvari prirozené podminky existence organismii vietné
clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou ze-
jména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.”

Jinde je Zivotni prostredi,,soubor pfirodnich, umeélych a socidlnich slo-
Zek svéta, které jsou (nebo mohou byt) v bezprostrednim styku s clovékem®.

Je zfejmé, ze zivotni prostfedi se nesklada jen z prirodnich slozek,
ale také ze slozek umélych a socialnich. Pfitom se nékdy umélé a so-
cialni oznacuje za spoleCenské prostredi. Dosavadni definice jsou
srozumitelné a jasné. Jedinou obtiz predstavuje redukovani pojmu
Zivotni prostfedi na pfirodni prostredi.

1.1.3 Druhy, slozky a faktory Zivotniho prostiedi

Pfi konkrétnim zkoumani Zivotniho prostfedi muzeme zvolit riz-
nou velikost (rozsah) tohoto prostfedi. Potom mtizeme rozlisit:
= mikroprostredi, tedy Zivotni prostfedi jednoho jedince;
= mezoprostredi, kdy se jedna o Zivotni prostredi vétsi skupiny je-
dinct (napt. rodiny);
= makroprostiedi, tedy zivotni prostredi jesté vétsi skupiny jedinct
(napt. stat) a
= globalni prostiedi, kdy je zivotnim prostfedim cela biosféra aj.
Bereme-li v potaz zivotni prostfedi ¢lovéka, mizeme rozliso-
vat rtizné druhy zivotniho prostfedi podle druhu aktivity, kterou
v ramci daného prostredi ¢lovék vykonava. Muzeme rozlidit pra-
covni prostredi, prostfedi pro bydleni, rekreacni prostredi, 1écebné
prostredi, prostiedi pro volnocasové aktivity apod.
V ramci zivotniho prostredi je mozné rozlisit jako u prirody jed-
notlivé slozky zZivotniho prostiedi, mezi které patfi:
= pfirodni slozky Zivotniho prostredi, kterymi jsou:
- neziva priroda;
— ovzdusi (atmosféra);
puda (pedosféra, litosféra) a krajina;
- voda (hydrosféra);
— flora;
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- fauna;
- clovék;!
= umélé slozky Zivotniho prostfedi, kterym jsou predevsim predméty
uméle vytvorené clovékem;
= socidlni slozky Zivotniho prostiedi, kdy socialni prostfedi clovéka
zahrnuje jeho Zivotni a pracovni podminky, roven ptijmi, vzdé-
lani a také spolec¢enské podminky. Z tohoto pohledu pak social-
nimi slozkami Zivotniho prostfedi mohou byt napt.:
— obytné prostredi;
- pracovni prostredi;
- rekreacni prostredi aj.
Jind klasifikace, kterou pouziva napt. Sauer (1997, 2008), vyme-
zuje nasledujici slozky zivotniho prostredi:
= ovzdusi;
= voda;
» pida véetné geologického podlozi;
= rostlinstvo (fldra) a Zivocisstvo (fauna);
= elektromagnetické pole;
= toky energii;
= predméty uméle vytvorené ¢lovékem a
= clovek.
My budeme vyuzivat nasledujici klasifikaci slozek zivotniho
prostredi:
= nezivé slozky zivotniho prostiedi, kterymi jsou:
- voda (hydrosféra);
— ovzdusi (atmosféra);
- puda (pedosféra);
- horninové podlozi (litosféra) a
= Zivé slozky Zivotniho prostiedi, kterymi budeme rozumét
- Zivé organismy (biosféra a biocendza? véetné clovéka).

! Clovék ma jako jediny z dosud znamych Zivych organismu v zivotnim prostfedi
specifické postaveni. Na jedné strané je soucasti pfirody a plati pro néj vsechny
zdkladni prirodni zdkony, na strané druhé je schopen prfirodni zdkony vyuzivat
k uspokojovani svych potieb.

? Biocenoza neboli spolecenstvo je soubor populaci véech druht rostlin, zZivocich,
hub a mikroorganismd, které ziji v urcitém biotopu; existuji mezi nimi ur¢ité vztahy.
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Podle Sauera (2008) jsou jinym a v sou¢asné dobé stale vice vy-
uzivanym konceptem dilezitym z pohledu ekonomiky Zivotniho
prostiedi tzv. faktory Zivotniho prostredi. Jedna se o viastnosti slozek
zivotniho prosttedi, které jsou pricinou negativniho piisobeni na jiné prvky
zivotniho prostredi (jako priklad je mozné uvést znecisténi ovzdusi,
zménu hladiny spodni vody, zmény v chemickém slozeni ptdy aj.).
Zménény prvek se v dusledku plisobeni jiného prvku mtize stat
dal$im faktorem v fetézci pri¢in a nasledki a ptisobit na dalsi prvky
(napf. zneci$téné ovzdusi ptisobi na ptidu a ta nasledné na rostliny).

Tabulka 1.1: Slozky Zivotniho prostfedi a faktory Zivotniho prostfedi
prinasejici negativné hodnocené dasledky

Slozky zivotniho prostiedi | Faktory zivotniho prostredi

Znecistujici latky (pevné ¢i plynné)

Ovzdusi Teplotni zmény

Zmény v proudéni vzduchu

Znedistujici latky

Zmény hladiny povrchové vody

Voda Zmény hladiny spodni vody

Zmény teploty vody

Zmény v proudéni

Znecistujici latky

Snizeni obsahu latek potfebnych pro vyzivu
Plada Zhutnéni

Zména struktury pudy

Zmény podminek prisaku vody

Snizeni biodiverzity

Pfremnozeni na urcitém misté

Flora a fauna Genetické zmény

Schopnost pfenaset nemoci

Prenaseni toxickych latek

Zvyseni intenzity rznych druh( zateni

Elektromagnetické pole

Snizeni intenzity riznych druhl zéfeni

Pramen: Sauer 2008, upraveno autorem
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Priklady faktor, které mohou prinaset negativné hodnocené da-
sledky pro jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi uvadi tabulka 1.1.
Zvlastni pozornost zaslouzi faktory zivotniho prostfedi u sloz-
ky predméty uméle vytvorené &lovékem, kde Sauer (2008) tyto
predméty chape jako prvotni zdroj znehodnocovani zivotniho
prostredi a vyfeSeni problému faze fetézce pricin a ucinkd povazuje
za nejucinnéjsi zptusob ochrany zivotniho prostiedi. Také konsta-
tuje, Ze poznani pri¢in a nasledk@ uvedenych faktor Zivotniho
prostfedi je velmi dulezité pro efektivni rozhodovani a jednani
subjektt (domacnosti, firem i verejnych instituci) vzhledem k Zi-
votnimu prostredi, a to v ramci soukromeého i verejného sektoru
(Sauer 2008).

1.1.4 Ochrana zivotniho prostfedi

Pravé v souvislosti s pribyvanim negativné hodnocenych duasledkd
plsobeni faktord Zivotniho prostfedi vznikla specifickd ¢innost
lidi nazyvana ochrana zZivotniho prostredi. Tato ¢innost zahrnuje
ochranu okolniho prostfedi nutného pro uspokojivy zivot vsech
organismi na planeté Zemi, a to vcetné clovéka samotného. Pojem
sam je ovSem vymezen velice vagné a velmi Casto je nevhodné
interpretovan mnoha riznymi nevédeckymi zptsoby. Navic byva
také ne zcela presné zaménovan s pojmem ekologie (popripadé
s pribuznym pojmem ochrana prirody), jenz byva také velmi casto
interpretovan zcela nepresné ¢i nespravné. Naprosto presné vyme-
zeni tohoto pojmu je tedy pomérné obtizné a i jeho ¢etné odborné
definice jsou velmi obecné a vagni. S pojmem ochrana Zivotniho
prostfedi souvisi také pojem péce o Zzivotni prostredi, ktery je
$ir$im pojmem nez ochrana zivotniho prostfedi a zahrnuje v sobé
ochranu i tvorbu Zivotniho prostredi.
Soucasti ochrany zivotniho prostredi je:

= ochrana pudy;

= ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti;

= ochrana ozonové vrstvy, zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani

emisi;
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= ochrana vod prostfednictvim snizeni znecisténi vod a predcha-
zeni povodnim;

= ochrana klimatu;

= ochrana geologického dédictvi planety Zemé;

* nakladani s odpady a obaly a odstranovani starych ekologickych
zatézi;

= omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik a

= udrzitelné vyuzivani zdroji energie.

Z pohledu ochrany zivotniho prostredi je nutné také zminit
pojem polutant. Podle slovniku cizich slov je polutantem znecistu-
jici ¢i odpadni latka. Polutanty rozliSujeme primarni a sekundérni,
pri¢emz primarnim polutantem je pfimo znecistujici latka, ktera je
primo vypousténa do zivotniho prostredi, zatimco sekundarni polu-
tant je latka nova, ktera vznikla chemickymi reakcemi z primarnich
polutantd.’

1.1.5 Pfirodni zdroje

Jinym pohledem na pfirodni statky, nez je hledisko prostredi, je
jejich chapani jako prirodniho bohatstvi nebo pfirodnich ,zdroja*
v $irsim slova smyslu.
Do prirodnich zdroji v $irsim slova smyslu lze zahrnout:
= prirodni zdroje v uzsim smyslu, tedy takové statky, které ¢lovek
odebira z prirody a pretvari je v rizné produkty. Mohou z nich
byt ziskavany suroviny, paliva, energie nebo mohou byt bezpro-
sttedné vyuzivany jako spotfebni predméty (jako napf. pitna
voda);
= prirodni procesy, tedy sily prirody, které spole¢nost vyuziva jak
ve vyrobnim procesu, tak i v nevyrobni sfére (napt. slunecni za-
feni, energie vodnich tokd, vétrna energie, apod.);
= ostatni prirodni podminky, kam patfi napfiklad klimatické,
tepelné a srazkové poméry, vegetace aj.

? Znedistujici latky totiz po vypusténi nezlstavaji beze zmény, ale kromé raznych
fyzikdlnich zmén a dynamickych jevi ($ifeni v prostoru, turbulentni difuze ¢i zmény
koncentrace) vstupuji do chemickych reakei, jejichz vysledkem jsou latky nové — se-
kundarni polutanty.
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Pro ekonomiku jsou vyznamné predevsim prirodni zdroje, které
jsou v soucasnosti ¢i v budoucnosti vyuzitelné ve vyrobé ¢i ve spo-
tfebé. Ekonomie se zabyva predevsim takovymi prirodnimi zdroji,
které existuji v omezeném mnozstvi vzhledem k vyrobnim ¢i spo-
tfebnim potrebam a je potreba s nimi hospodarit.

Velikost prirodniho bohatstvi také ovliviiuje ekonomicky a vé-
decko-technicky pokrok. Na jedné strané diky nému dochazi ke spo-
tfebovavani prirodnich zdroji, které jsou omezené, na druhé strané
jsou nachazeny nové prirodni zdroje a zpilisoby jejich pretvareni,
¢imz je tato omezenost neustale prekonavana.

Vyznamnym hlediskem pro klasifikaci prirodnich zdrojt je hle-
disko reprodukovatelnosti. Podle tohoto hlediska délime ptirodni
zdroje na:

= obnovitelné, které umoznuji ur¢itou miru vyuzivani, aniz se
likviduje jejich zasoba. K jejich reprodukeci pritom miize docha-
zet pouze pusobenim pfirodnich procest (napt. reprodukce ryb
v mofich a oceanech), nebo je mozné k jejich reprodukei prispi-
vat vynakladanim prace a kapitalu (chov ryb v rybnicich, fekach
a jezerech);

* neobnovitelné (vycerpatelné), které maji svij kvantitativni li-
mit. Jejich reprodukce je vzhledem k ¢asové dimenzi lidského
zivota témér nulova. Typickym prikladem jsou pfirodni zdroje
nerostného pivodu (napt. lozisko hospodarsky vyuzitelného ne-
rostu - zlata, stfibra, medi aj.).

Pozemky jsou prirodnim zdrojem, ktery sice miizeme vyuzivat
po neomezenou dobu bez jeho technického opotfebeni, ale nemi-
zeme jej reprodukovat.

1.1.6 Ekosystém a ekologické zakony

Vyznamnym pojmem z pohledu ochrany zivotniho prostiedi je
pojem ekosystém.

Ekosystém je zakladni funkéni jednotkou prirody. Definic
ekosystému je mnoho. My pouzijme definici ze zdkona CNR na
ochranu prirody a krajiny z roku 1992, tj. zakona ¢. 114/92 sbirky,
podle které je ekosystém ,,funkcni soustava zivych a nezZivych slozek
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zivotniho prostiedi, jeZ jsou navzdijem spojeny vyménou latek, tokem

energie a predavdanim informaci a které se vzdjemné ovliviuji a vyvijeji

v uritém prostoru a case”.

Zivé a nezivé slozky z predchozi definice oznacujeme jako eko-
logické faktory a rozliSujeme:

a) zivé = biotické, coz jsou ostatni organismy obklopujici orga-
nismus, jehoz ekologie nas zajima, a zahrnuji predevsim vztahy
mezi organismy vnitrodruhové, mezidruhové a trofické (potrav-
ni). Dllezité jsou v soucasnosti antropogenni (tj. lidmi tvorené)
ekologické faktory;

b) nezivé = abiotické, coz jsou fyzikalni a chemické vlastnosti pro-
stfedi a nejsou podminény ¢innosti organismt. Abiotické pod-
minky dale délime na klimatické, edafické (ptdni) a hydrické
(vodni). Tyto slozky jsou proménné a méni se v prostoru a Case.
Ekosystémem je napriklad les, viesoviste, feka, tin, more i cela

biosféra (také zivy obal Zemé, ktery predstavuje tu cast planety

Zemé¢, kde se byt i jen sporadicky a nepravidelné vyskytuji néjaké

formy zivota),* ale i klec s kanarem.

Biologicky subsystém kazdého ekosystému obsahuje z funkéniho
hlediska vzdy tfi typy zivych organism:

a) producenty - organismy, které fotosyntézou vytvareji biomasu®
svych tél a zaroven produkuji kyslik. Patfi mezi né rostliny
a rasy;

b) konzumenty - organismy, které ziskavaji energii a latky po-
tfebné ke stavbé téla konzumaci jinych organisma;®

¢) reducenty (destruenty) - ktefi jsou vlastné také konzumenty,
ovsem jako mikrofagové (houby a saprofytické bakterie) kon-

* Zahrnuje ¢ast atmosféry (priblizné do vysky 18 km v oblasti tropt a 10km v po-
larnich oblastech), prakticky celou hydrosféru a povrch litosféry (do desitek metrii
pod povrchem pudy, v pripadé vyskytu jeskyni obyvanych zivymi organismy az do
hloubky nékolika kilometri).

° Biomasa je masa organické hmoty, ktera pfitom vznika z anorganickych latek,
oxidu uhli¢itého a vody.

¢ Konzumuji-li producenty (tedy rostliny), oznacujeme je jako bylozravce. Kon-
zumuji-li byloZravce, oznacujeme je jako masoZzravce nebo véezravce. V ramci
masozravcll a vSezravcl se jesté rozliSuji tzv. predatori, ktefi stoji na vrcholu tzv.
potravinové pyramidy, kde vy$e postaveni zivocichové poziraji nize postavené.
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zumuji mrtvou biomasu tél organismua a jejich zbytkd. Svou

¢innosti organickou hmotu rozkladaji na ptivodni mineralni

latky, které jsou jako ziviny zase zpristupnény producentim

(rostlinam).

Presun energie a latek v potravé z jejiho rostlinného zdroje ra-
dou organismd, které je konzumuji a samy jsou konzumovany, se
nazyva potravnim retézcem.

Producenti, konzumenti a reducenti vytvareji spolu s biotickymi
slozkami zaklad latkového kolobéhu ekosystému, jehoz soucasti je
kolobéh latek (tzv. biogeochemické cykly) a tok energie. Energie
vstupuje do vétsiny ekosystémut dvojim zpisobem - ze slune¢niho
zafeni’” a formou energetického dodatku (z jiného ekosystému).
Energeticky dodatek pfitom mize byt prirozeny (priliv, morské
proudy, vitr, zaplavy...) nebo antropogenni (hnojeni, prace techniky,
vypousténi odpadnich vod...).

Homeostaze (z fec. homoios, stejny a stasis, trvani, stani) zna-
mena samocinné udrzovani hodnoty né¢jaké velic¢iny na priblizné
stejné hodnoté. U Zivych organismi je to schopnost udrzovat sta-
bilni vnitfni prostredi, které je nezbytnou podminkou jejich fungo-
vani a existence, i kdyz se vnéjsi podminky méni.® Z této schopnosti
ekosystému pak vyplyva urcita stabilita ekosystému, kdy tato stabi-
lita neznamena neménnost, ale to, Ze se ekosystém méni soustavné,
ale pouze v urcitych mezich, takze je mozné najit konstantu, podle
které osciluje. Tuto dynamickou rovnovahu si véak udrzuje vlast-
nimi silami, pomoci svych vlastnich procest, bez zasahu z vnéjsku
a bez podstatné zmény své vlastni struktury. Pak je mozné hovofrit
o vlastnich autoregulac¢nich mechanismech.

Homeostaze je tak podstatou asimila¢ni schopnosti pfirody,
diky které je priroda schopna vyrovnat se pomoci svych vlastnich
autoregula¢nich mechanismi s uréitymi vnéjs$imi vlivy (napf. rozlo-
zit $kodlivé latky prichazejici s odpadnimi vodami do fek aj.).

7 Pfeménu energie slune¢niho zafeni na dal$i formy energie nazyvame transfor-
mace nebo téz disipace.

8 Koncept homeostaze v biologii popsal a publikoval francouzsky fyziolog Claude
Bernard roku 1865, pojem pochazi od amerického fyziologa W. B. Cannona (1932).
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Stabilita ekosystému ma z hlediska zivotniho prostredi velky vy-
znam, nebot ¢im je homeostaze vétsi, tim vic dokaze ekosystém odo-
lavat vnéj$im vliviim. Z tohoto pohledu je dilezité vymezit zakladni
zakony souvisejici se stabilitou ekosystému, tzv. ekologické zakony.
Mezi zakladni ekologické zakony patfi nasledujici zakony:

* Ekosystém je tim stabilnéjsi, z ¢im vétsiho poctu prvka se
sklada.

= Ekosystém je tak stabilni, jako jeho nejslabsi ¢lanek.

= Proti pisobeni vnéjsich vlivil (faktord) ma ekosystém urcité
hranice tolerance.

= Ekosystém, ktery neni schopen uvést svlij odpad do kolobéhu
latek v prirodé, je vystfidan jinym.

= Zdkon minima — vyvoj zivocicha nebo rostliny zavisi zejména
na faktoru, ktery je pro jeho vyvoj nejméné priznivy (1840,
J. Liebig).

= Zikon superpozice — vysledny ucinek vznikne souhrnnym pi-
sobenim jednotlivych dil¢ich faktort (pouziva se pii zvazovani
pusobeni nékolika faktort i v dalsich védach, nelze jej pouzit pro
nelinearni jevy a v pfipadé synergie).

1.2 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj (mimo ekonomicky kontext také trvale
udrzitelny Zivot) je takovym zptsobem rozvoje lidské spole¢nosti,
ktery uvadi v soulad hospodarsky a spolecensky pokrok s plnohod-
notnym zachovanim zivotniho prostfedi. Mezi hlavni cile trvale
udrzitelného rozvoje patfi zachovani zivotniho prostfedi dal$im
generacim v co nejméné pozménéné podobé.

1.2.1 Vznik pojmu trvale udrzitelny rozvoj a jeho vyznam

Myslenka trvale udrzitelného rozvoje pochazi z dokumentu OSN
z roku 1987, kde byl trvale udrzitelny rozvoj definovan jako ,,rozvoj,
ktery uspokojuje nase dnesni potieby takovym zpiisobem, aby to ne-
ohrozovalo Sance budoucich generaci uspokojovat jejich poteby*.
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V prosinci roku 1983 schvalilo valné shromazdéni OSN Zvlastni
komisi pro zivotni prostfedi a rozvoj, ktera méla prispét k vyreseni
tfi naléhavych ukoltt (Remtova 1996):

= prezkoumat kritické problémy zivotniho prosttedi a rozvoje a for-
mulovat realistické navrhy jejich feseni;

= predlozit z tohoto hlediska navrhy nové formy mezinarodni
spoluprace;

= prohlubovat poznani a angazovanost v ¢innosti jednotlivct, do-
brovolnych organizaci, podnikd, tstavi a vlad.

Komise predstavovala nezavislou instituci majici vztah k jednot-
livym vladam a k OSN, avsak nepodléhala pod jejich fizeni. Komise
méla 21 &lent z 20 zemi a zadala pracovat 1. 11. 1984 v Zenevé. Bé-
hem svého trvani zasedala v riznych Castech svéta, aby mohla lépe
pochopit ekologickou situaci vSech regiont. Pfi zasedanich byla ve
vSech zemich poradana tzv. vefejna slySeni, na nichz mohl kdokoliv
svobodné vyjadrit své nazory tykajici se daného problému. Na po-
slednim shromazdéni komise, které se konalo 27. 2. 1987 v Tokiu,
bylo vydano prohlaseni, které byva nékdy oznacovano nazvem ,, To-
kijska deklarace® V tomto prohlaseni jsou stru¢né shrnuty vysledky
prace komise obsazené celkové ve zpravé ,,Nase spole¢na budouc-
nost“ Tehdy komise definovala pojem trvale udrzitelny rozvoj jako
cil a kritérium narodni politiky a mezinarodni spoluprace, na néz
by se mély vSechny zemé zamérit. Zaroven uvedla i osm zakladnich
principi, které by pfi fizeni ¢innosti mély vSechny zemé uplatinovat
pro trvale udrzitelny rozvoj (Remtova 1996, Sauer 2008 aj.):

1. oziveni hospodarského rustu;

zména kvality rastu;

ochrana a obohaceni baze ptirodnich zdrojs;

zajisténi udrzitelné hladiny populace;

nova orientace techniky a diraz na odstranovani rizik;

spojeni ekonomickych a ekologickych hledisek pfi rozhodovani;
reformace mezinarodnich hospodarskych vztaht a

upevnéni mezinarodni spoluprace.

Byla také publikovana zprava skupiny odbornikd na mezina-
rodni pravo pod nazvem ,Pravni zasady ochrany Zivotniho pro-
stfedi a udrzitelného rozvoje®. Z této velice obsazné zpravy nebylo

® NN WDN
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patrné, jak by meél trvale udrzitelny rozvoj v rtiznych oblastech
konkrétné vypadat. Zvlastni komise pouze definovala pojem trvale
udrzitelného rozvoje. Také nebylo ze zpravy zcela jasné, do jaké miry
se daji prevést teoretické zasady do praktickych opatfeni a zda se
podafi pro tato opatfeni dosahnout svétového souhlasu.

Proto byla na Cerven 1992 (ke dni 20. vyro¢i prvni Konference
ve Stockholmu) do brazilského Ria de Janeira svoldna ,,Konference
OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji“® nazyvana téz Summit Zemé.
Konference, jejiz heslo znélo ,,V nasich rukou®, se shodla na tom, ze
prevratna transformace spolecnosti smérem k trvalé udrzitelnosti
je jedinym zptisobem, jak prekonat hrozby globéalni ekonomické
krize.!® Na konferenci v Rio de Janeiro byly podepsany 153 zemémi
»Dohoda o biologické diverzité“ a ,Dohoda o zméné klimatu®
V otazce tykajici se problému odlesnovani vydala Komise pouze
pravné nezavazujici ,,Prohlaseni o zasadach managementu, udrzo-
vani a trvale udrzitelného rozvoje vSech typu lest“. Nejdulezitéj-
$im dokumentem ze Summitu Zemé je vSak tzv. Agenda 21, kterd
predstavuje prvni celosvétovy plan pro aplikaci trvale udrzitelného
rozvoje. Strategie postupu vpred je popsana na 800 stranach doku-
mentu z konference. Piivodné se méla stat zakladnim dokumentem
»Charta Zemeé*, ale na jednom ze zasedani pfipravného vyboru byl
nazev zménén na Agenda 21. Agenda 21 je rozdélena do 40 kapitol
a 4 tematicky zameérenych sekci (Moldan 1997).

Agenda 21 rozsifila principy trvale udrzitelného rozvoje, za néz
jsou nyni povazovany:

° Na této konferenci, ktera se konala od 3. do 14. ¢ervna 1992, byla vénovana velka
pozornost svétové verejnosti. Zucastnilo se ji vice nez sto hlav vlad, asi 6000 delegatti
vlad, 8000 novinai a mnoho zastupcti nevladnich organizaci.

10 Priprava konference zacala jiz v roce 1989, kdyz byla vytvorfena specialni skupina
pri OSN, ktera sestavila mezinarodni pfipravny vybor, jehoz tikolem bylo sestaveni
mezinarodnich dohod zabyvajicich se feSenim hlavnich globalnich problémi zi-
votniho prostredi, za které byly stanoveny odlesnovani Zemé, neustalé snizovani
biodiverzity a vznik klimatickych zmén v disledku oteplovani atmosféry, které je
zpusobeno vypousténim plynti odpovédnych za sklenikovy efekt. Pripravny vybor
se pred konferenci seSel ¢tyrikrat, ale uplné dohody v navrhu feseni vsech zminé-
nych problémi nebylo dosazeno (Moldan 1995).
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. Propojeni zakladnich oblasti Zivota - jde o propojeni ekono-

mického, socialniho a zivotniho prostfedi, protoze feseni zohled-
nujici pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé efektivni.

. Dlouhodoba perspektiva - kazdé rozhodnuti je tfeba zvazovat

z hlediska dlouhodobych dopadd, je tieba strategicky planovat.

. Kapacita zivotniho prostfedi je omezena - nejenom jako

zdroje surovin, latek a funkci potfebnych k Zivotu, ale také jako
prostoru pro odpady a znedisténi vSeho druhu.

. Predbézna opatrnost - disledky nékterych nasich ¢innosti ne-

jsou vzdy znamé, nebot nase poznani zakonitosti fungujicich
v zivotnim prostredi je stale jesté na nizkém stupni, a proto je na
misté byt opatrni.

. Prevence - je mnohem efektivnéj$i nez nasledné feseni do-

padll; na feSeni problémi, které jiz vzniknou, musi byt vyna-
kladano mnohem vétsi mnozstvi zdroji (¢asovych, finan¢nich

i lidskych).

. Kvalita zivota — md rozmér nejen materialni, ale také spolecen-

sky, eticky, esteticky, duchovni, kulturni a dalsi, lidé maji pfiro-
zené pravo na kvalitni zivot.

. Socialni spravedlnost - prilezitosti i zodpovédnosti by mély

byt déleny mezi zemé, regiony i mezi rozdilné socialni skupiny.
Chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje, proto je az do
jejiho odstranéni nase odpovédnost spolecna, ale diferencovana.
Socidlnimu pilifi udrzitelného rozvoje se priklada stale veétsi
vyznam a udrzitelny rozvoj je ¢im dal Castéji chapan jako ,,tr-
valé zlepsovani socidlnich podminek v ramci ekologické vinosnosti
Zemeé*. Ekonomika v tomto vykladu hraje roli nastroje k dosa-
zeni zlepseni socidlnich podminek.

. Zohlednéni vztahu ,lokalni - globalni“ — ¢innosti na mistni

urovni ovliviiuji problémy na globélni trovni - vytvareji je nebo
je mohou pomoci fesit (a naopak).

. Vnitrogeneracni a mezigeneracni odpovédnost (¢i rovnost

prav), tj. zabezpeceni narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respek-
tovani prav vSech soucasnych i budoucich generaci na zdravé
zZivotni prostredi a socialni spravedlnost. Jde o moralni povin-
nosti k budoucim generacim - zajistujeme jim moznost Zivota
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ve zdravém prostfedi? Nebudou muset spise fesit problémy, které

dnes my vytvarime a nad kterymi pfivirime oci?

10. Demokratické procesy - zapojenim verfejnosti jiz od pocatecni
faze planovani vytvarime nejen objektivnéjsi plany, ale také
obecnou podporu pro jejich realizaci.

Dalsi klicovy byl summit v Johannesburgu (26. 8. - 4. 9. 2002).
Vzhledem k tomu, Ze se stav svétovych ekosystém za deset let po
summitu v Riu nezlepsil, spise zhorsil, jedinou cestou pro zachranu
byl navrh na sladéni celkového rozvoje spolecnosti, tj. ekono-
micky + socialni + institucionalni + kulturni + politicky rozmér
s zivotnim prostfedim. Heslem summitu v Johannesburgu bylo
»People, Planet, Prosperity“, tzn., ze v centru pozornosti trvale
udrzitelného rozvoje jsou lidé, odstranéni chudoby a socidlni as-
pekt. Summit v Johannesburgu byl takzvanym implementac¢nim
summitem - nehledaly se nové koncepce, zavazky, ale cesty, jak
je naplnit. Zakladni dokumenty (napft. ,,Implementacéni plan®) vak
maji pouze moralni zdvaznost, a ne pravni (napt. do 2010 zastavit
snizovani biodiverzity).

Projekty vyslé ze summitu v Johannesburgu smétuji do tzv. ob-
lasti WEHAB:

= W - (water) voda;

= E - (energy) energie — pro venkov - decentralizovat dodavky
energie, prostor pro obnovitelné zdroje energie, omezeni skleni-
kového efektu;

= H - (health) zdravi;

= A - (agriculture) zemédélstvi - v rozvojovych zemich;

= B - (biodiversity) zachovani biodiverzity — chybi vsak spolehlivé
indikatory jejtho méfeni.

1.2.2 Koncepce trvale udrzitelného rozvoje

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje (TUR) predpoklada mnoho
globalnich zmén, které jsou v rizné formé, uplnosti a pragmatic-
nosti obsazené v riznych mezinarodnich i narodnich dokumentech
(napf. Agenda 21, Deklarace Summitu Zemé, zakon ¢. Sb. aj.) bez na-
roku na vycerpavajici vycet, ktery by obsahoval mnoho stranek textu.
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Nasledujici prehled obsahuje nejdilezitéjsi aspekty zmeény k tr-
valé udrzitelnosti:

* Komplexnost zmény - globalné ve svété, v celé spolecnosti, ve
vSech ¢innostech ovliviiujicich Zivotni prostredi.

= Dostatecna rychlost zmény - mnoho procest nevratnych, resp.
dlouhodobé vratnych degenerativnich zmén biosféry, bylo jiz
nastartovano (eroze, degradace ptidy, poskozeni ozonové vrstvy,
snizovani biodiverzity, nahrazovani prirozenych ekosystému
umélymi nestabilnimi ekosystémy atd.).

* Dodrzovani zasady predbézné opatrnosti - jakykoli zasah do
genofondu, vyuziti nevhodné technologie, nova chemicka latka
apod., mize mit vzhledem k zatim jen povrchné popsané slo-
zitosti toku latek a energie v biosféfe nepredvidatelné disledky
(PCB, freony, DDT, antibiotika, azbest aj.).

* Odpovidajici demograficky a socialni vyvoj - pres diskuse
o moznostech nasi Zemé uzivit za urcitych podminek nékoli-
kanasobek dne$niho poctu obyvatel je exponencialni rist poétu
lidi na Zemi nesporné nejvétsim globalnim problémem. Je nutné
dosahnout demografického zlomu, spojeného se vzdélavanim
obyvatel nejchudsich zemi a zajisténim jejich Zivotnich potfeb,
neprohlubovat soucasné ekonomické rozdéleni svéta.

= Podpora integracnich a kooperacnich tendenci ve svété se
soucasnym zachovanim narodnich, nabozenskych a etnickych
specifik a preference vyroby pro mistni trh. Dasledkem bude
snizeni spotfeby zdroji na zbrojeni, pfiblizeni drovné ekono-
mického a duchovniho rozvoje zemi, omezeni dopravy na velké
vzdalenosti.

= Zasadni zména spotfeby - spotfeba musi slouzit pro uspoko-
jovani ,,rozumnych® potreb, se znalosti vlivu spotfeby na zivotni
prostredi a moznosti snizit tento vliv (nahrada zZivoc¢i$né potravy
rostlinnou, diraz na dlouhodobou Zivotnost vyrobk, zvazovani
dlouhodobych ,investic - plynovy pohon aut, Gsporné ,za-
rovky*, pasivni a aktivni vytapéni slunecni energii apod.).

» Zasadni zména vyroby - vyrazné zvySeni ucinnosti technologii,
dasledna recyklace, snizeni spotfeby materialti pri stejné nebo
vys$$i uzitné hodnoté vyrobku (mikroelektronika), prodlouzeni
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moralni a fyzické doby uzivani vyrobku, minimalizace vlivi na

Zivotni prostredi atd.

Na mezinarodni trovni se predpokladaji zejména:

= dohody o omezeni vzniku a vlivu znecistujicich latek (latky poskozu-
jici ozonovou vrstvu ve stratosfére, oxidy siry, sklenikové plyny aj.);

= spolecné programy rozvoje alternativnich zdroja energie, recyk-
lace, vyzkumu biosféry;

» ochrana citlivych iizemi a zachovdni biodiverzity — tropické destné
pralesy, moktady, biosférické rezervace a narodni parky, ochrana
dalsich tizemi;

= prosazovdani komplexnich pristupii Setrnéjsi priimyslové vyroby
a zemédélstvi — systémy environmentalniho managementu (En-
vironmental Management System — EMS), integrovany manage-
ment, ekolabeling;

= dohody o sniZovani zbrojeni;

= ocenéni hodnoty neobnovitelnych zdrojia (,nova ekonomika®)
a vycisleni externalit;

= dohody o vyuzivini obnovitelnych zdrojii (rybolov, sladkd voda,
mezinarodni teritoria - Antarktida, kosmicky prostor);

= rozpracovani zasad Agendy 21 do mnoha sektorovych aktivit
a prubézna evaluace jejich realizace;

= disledné prosazovani dohod o ochrané ohrozenych druht (pro-
blémy - napf. lov velryb) a ochrané biodiverzity a

= prosazovdni zdsad rovné konkurence — vyssi konkurenceschop-
nosti nesmi byt dosazeno na ukor biosféry.

Na lokélni (narodni) drovni pomtze sméfovani k TUR $iroké
uplatnovani posuzovani zaméri na zivotni prostredi (Environ-
mental Impact Assessment — EIA), dostatek pravomoci pro resent
lokalnich problémt, dobra informovanost, soustavné vytvareni
kvalitnich Zivotnich podminek obyvatelstva, vyuzivani indikatort
TUR pro pravidelné sledovani stavu zivotniho prostredi a spolec-
nosti, planovity rozvoj izemi zahrnujici aspekty prirodni, socialni,
urbanni, ekonomické aj. a uplatnovani zasad krajinné ekologie.

Z vyse naznacenych aspektd TUR vyplyva, Ze TUR rozhodné
neznamena odmitnuti rozvoje, ale jeho jiné smérovani a jiné prio-
rity. Souc¢asné muze kromé reseni problému vztahu clovék - Zemé
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znamenat i feSeni fady prohlubujicich se socialnich problémi, napr.
nezameéstnanosti, socialnich rozdild ve spole¢nosti, drog, rasové
diskriminace, nezajisténi zakladnich Zzivotnich potfeb pro podstat-
nou cast obyvatelstva Zemé, monopolizace a Sablonovitosti Zivota
spole¢nosti aj.

1.2.3 Strategie udrzitelného rozvoje v CR

V CR je pro trvale udrzitelny rozvoj kli¢ova Strategie udrzitelného
rozvoje CR, kterd byla schvalena vladou usnesenim ¢&. 1242 ze dne
8.12.2004.

Na zakladé bodu II/2 tohoto usneseni mél byt do 30. 11. 2007
piedlozen navrh aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky. Doposud v$ak byla tato aktualizace vzata vladou pouze na
védomi pod nazvem ,,Principy, nastroje a navrh priorit pro dopra-
covani aktualizované Strategie udrzitelného rozvoje CR a termin
predlozeni aktualizované Strategie byl pfesunut na 30. 11. 2009 (Si-
tuacni zprava ke Strategii udrzitelného rozvoje CR, 2009).

Strategie z roku 2004 definuje hlavni (strategické) cile, dil¢i cile
a nastroje. Jsou formulovany tak, aby co nejvice omezovaly nerov-
novahu ve vzajemnych vztazich mezi tfemi pilifi TUR - ekonomic-
kym, environmentalnim a socialnim. Strategické cile pro tyto pilife
a klicova témata ukazuje tabulka 1.2.

K této strategii byla vydana Situacni zprava, ktera obsahuje sou-
bor 34 indikator, které pokryvaji vSechny tfi klicové pilite i dalsi
klicova témata TUR stanovena ve strategii a informuji o vyznamnych
skute¢nostech ve vztahu k udrzitelnosti rozvoje nékolika zptisoby:

» Pokud je stanoven konkrétni cil, tak o jeho dosazeni, resp. pribli-
zeni ¢i vzdalovani se od cile.

= Pokud cil neni explicitné stanoven, ale existuje mozné srovnani
s jinymi staty (mésty, podniky atd.), pak ukazuji toto srovnani.

= V pripadé existence dat v delsim ¢asovém obdobi a mozné kon-
strukce indikator stejnou metodikou pak lze hodnoceni doplnit
analyzou trendu, kterd zvysuje vypovédni hodnotu indikatoru,
sama o sobé ale neni dostatecna (Situacni zprava ke Strategii

udrzitelného rozvoje CR, 2009).
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Tabulka 1.2: Strategické cile udrzitelného rozvoje pro jednotlivé pilire
a klicova témata TUR

Pilite

Strategicky cil

Ekonomicky pilif

Udrzet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vici
negativnim vliviim.

Podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu unosnosti
Zivotniho prostiedi a zajistujici udrzitelné financovani verejnych
sluzeb (udrzitelnou ekonomiku).

Rozvijet a vSestranné podporovat ekonomiku zalozenou na
znalostech a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost
prmyslu, zemédélstvi a sluzeb.

Environmentalni
pili¥

Zajistovat na izemi CR dobrou kvalitu viech slozek Zivotniho
prostiedi a fungovani jejich zakladnich vazeb a harmonické
vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi ekonomicky a socialné
pfijatelné mife uchovat pfirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo byt
predéano pfistim generacim, a zachovat a nesnizovat biologickou
rozmanitost.

Systematicky podporovat recyklaci, véetné stavebnich hmot
(snizujici exploataci krajiny a spotifebu importovanych surovin).

Minimalizovat stiety zajm0 mezi hospodarskymi aktivitami
a ochranou zivotniho prostiedi a kulturniho dédictvi, hmotného
i nehmotného.

Zajistovat ochranu neobnovitelnych pfirodnich zdrojt
(v¢etné zemédélského pladniho fondu).

Zachovat strategickou potravinovou sobésta¢nost CR.

Socialni pilif

Udrzet stabilni stav po¢tu obyvatel CR a postupné zlep$ovat
jeho vékovou strukturu.

Trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici
ekonomicko-socidlnimu motivovani lidi k zapojovani
do pracovnich aktivit.

Podporovat rozvoj lidskych zdrojli a dosahnout maximalni
socialni soudrznosti.

Udrzet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova

a aglomeraci. Zajistit kulturni diverzitu a diverzitu Zivotniho
stylu. Zajistit rovnopravnost komunit, dosazitelnost sluzeb
dle jejich rozdilnych Zivotnich potieb a priorit.
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Vyzkum a vyvoj,
vzdélavani

Zajistit staly rast urovné vzdélanosti ve spolecnosti, véetné
vzdélanosti v kulture, a tim zajistovat konkurenceschopnost
ceské spole¢nosti.

Rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi
tradicemi.

Zpfistupnovat kulturu vsem lidem zejména s ohledem na to, Zze
kultura je zakladni soucasti spole¢nosti zaloZzené na znalostech
a rozvojovy faktor.

Evropsky Obhajovat a prosazovat narodni zajmy CR v ramci nejsirsich
a mezinarodni mezinarodnich vztahd, vyznamnych mezinérodnich organizaci
kontext i v rdmci bilaterdlnich vztah(.
Doséahnout spInéni mezinarodnich zavazkd CR v oblasti
udrzitelného rozvoje.
Prispivat k reseni klicovych globalnich problém udrzitelného
rozvoje.
Sprava véci Podporovat udrzitelny rozvoj obci a region.
verejnych

Podporovat rozvoj vefejnych sluzeb a socialni infrastruktury.

Umoziovat Ucast vefejnosti na rozhodovani a tvorbé strategii

konsenzus pfi prechodu k udrzitelnému rozvoji.

Branit posilovani moznosti lobbistickych a aktivistickych
skupin vyddvat své partikularni zajmy za zajmy udrzitelného
rozvoje a takto oddivodnéné je prosazovat proti zajmim
celku.

Zvysovat efektivnost vykonu a zlepSovat ¢innost verejné spravy
v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje.

Prijimat opatfeni pfi zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecnosti,
ktera by odrazela pozadavky ochrany pfed mezindrodnimi
konflikty a ménicimi se formami kriminality, véetné
mezinarodniho zlo¢inu a zejména terorismu.

Pramen: Strategie udrZitelného rozvoje CR, upraveno

1.2.4 Ziskavani poznatk( o pFirodé a zivotnim prostiedi

Clovék ziskdva poznatky o piirodé a Zivotnim prostfedi jednak
béznymi mimovédnimi zpusoby a jejich predavanim mezi sebou
z generace na generaci a jednak védeckym poznavanim.
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O prirodé v uzsim slova smyslu nam poznatky prinasi prirodni
védy. Prirodovédni disciplinou, ktera se zabyva studiem vztaht exis-
tujicich mezi zivymi organismy a prostfedim, ve kterém se nachazi
(stanovistém), je ekologie. Ta prostfedim rozumi vSechny nezivé
(abiotické) prvky, jako jsou teplota a sloZeni vzduchu, mineraly
v horninach apod., a zivé (biotické) prvky, tedy na uvazovaném
misté se vyskytujici Zivé organismy.

Podle sife zkoumanych objektt délime ekologii na:

= ekologii jedince (autekologie) — nejuzsi pojem, tyka se pouze
vztahu jednoho konkrétniho jedince k ostatnim jedinciim nebo

k okolnimu prostredi. Priklad: ekologie zajice;

= ekologii populaci (demekologie) — zabyva se vztahy mezi soubory
jedincti stejného druhu (populace) a prostfedim. Pfiklad: ekolo-
gie zajeci populace osidlujici podhorské louky v Posumavi;

= ekologii spolecenstev (synekologie) — zabyva se vztahy mezi soubo-
rem jedinctl rtznych druht pobyvajicich na jednom stanovisti

(spolecenstvo). Priklad: ekologie bukového lesa;

= ekologii biomii — zabyva se nejvyssi urovni prirodnich objektt

(biom), je blizce pribuzna biogeografii, tedy nauce o rozmisténi

organismu na Zemi. Priklad: ekologie stfedoevropskych opada-

vych lest.

V soucasné dobé existuje cely systém ekologickych véd."

Environmentalistika (neboli nauka o Zzivotnim prostfedi) je
védni disciplina vyuzivajici poznatkd riznych védnich obort jako
ekologie, chemie, fyziky nebo ekonomie, ktera zkouma vzajemné
pusobeni clovéka a ekosystému. Environmentalistika zahrnuje
ochranu prirody, monitoring slozek Zivotniho prostfedi, vyuzivani

! Patfi do néj napt. obecna ekologie, ktera se zabyva obecné platnymi ekologickymi
principy, ekologie mikroorganismi, ekologie rostlin, ekologie Zivocicht a ekologie
cloveka, zabyvajici se vztahy mezi prislusSnymi organismy a prostfedim, ekologie
more, v ramci které jsou zkoumany vztahy mezi organismy a prostfedim v mofich,
ekologie lesa, ktera zkouma vztahy mezi organismy a prostiedim v lese, ekologie
krajiny zkoumajici souvislosti mezi ¢astmi krajiny, zmény v krajiné (véetné dasledka
c¢innosti clovéka), ekologie globalni, ve které jsou zkoumany souvislosti a zmény na
celé planeté Zemi a jejich vliv na Zivot, aplikovana ekologie zabyvajici se praktickou
aplikaci ekologickych poznatkd aj.
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prirodnich zdrojt, nakladani s energiemi, péci o zdravi lidské popu-
lace apod. Zabyva se také prevenci znecistovani prostredi, napravou
vzniklych skod a prevenci nezadoucich zasaht.

Zakonitosti rozvoje ¢lovéka a spole¢nosti (v¢etné jejich vztahu
k prirodé a zivotnimu prostredi) zkouma rada spolecenskovédnich
disciplin, jako jsou filozofie, sociologie, psychologie, ekonomie,
politologie (v¢etné environmentalni politiky jako védni discipliny)
a dalsi.

Z pohledu ekonomiky zivotniho prostfedi budou kromé vlast-
nich ekonomickych teorii a koncepti hrat roli i koncepty etiky,
lidskych hodnot, potfeb, norem a zajm, a také vlastnictvi a vlast-
nickych prav. Jak fikd Sauer (2008), vysledkem tohoto zkoumdni
pak mohou byt jak poznatky, které vysvétluji skutecnosti a objasnuji
pri¢iny a néasledky, ale také slouzi riznym subjekttim (védeckym, ale
i politickym) k hodnoceni a rozhodovani o feSeni probléma zivot-
niho prostredi.

Otazky a ukoly

1. Jaky je rozdil mezi ekologii a environmentalistikou?

2. Jaké zndte klasifikace sloZek Zivotniho prostiedi a jaky je mezi nimi zdsadni
rozdil?

3. Diskutujte vlastnosti ekologickych zdkonu.

4. Pokud jiz byla vyddna novd Strategie udrzitelného rozvoje CR, porovnejte ji se
Strategii udrzitelného rozvoje CR z roku 2004.
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2 « EKONOMIE, EKONOMIKA A ZIVOTNi PROSTREDI

Tato kapitola ukazuje hlavni ekonomické souvislosti ochrany Zivot-
niho prostredi, které jsou aktualni zejména v zemich OECD, resp.
Evropské unie, a porovnava je s pristupy uplatiiovanymi v CR.

2.1 Ekonomicka ¢innost a zivotni prostiedi

JANA SoukopPovA

Je ziejmé, ze jakakoli ekonomicka cinnost se nutné dotyka zivot-
niho prostredi. Tento vztah ma nékolik zdkladnich forem. Ve vztahu
k zivotu clovéka i vSech zivych organismi Zivotni prostfedi clovéku
poskytuje a zabezpecuje:
= ochranu proti kosmickym vlivim;
®» relativné stalé fyzikalné chemické podminky pro Zivot;
= pitnou vodu v ramci prirodniho kolobéhu vody;
= zdroje latek;
= prirozenou dekontaminaci;
= fertilitu pdy;
= zdroje energie;
* biologické zdroje a
= Zivotni prostor.
Ve vztahu k ekonomické ¢innosti Zivotni prostfedi poskytuje
(Stépanek 1997):
» vstupy pro ekonomickou ¢innost — obnovitelné i neobnovitelné
prirodni zdroje (rostliny, zvirata, paliva, nerostné suroviny);
* misto pro pramysl, zemédélstvi, komunikace i obytna sidla;
= misto pro zbytkové latky z vyroby a spotfeby (emise, odpady,
teplo, hluk);
= spotfebni materialni i imaterialni statky (vodu, cisty vzduch,
estetické hodnoty).
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Clovék zivotni prostfedi vyuzival a ovliviioval od pocatkt své
existence. Po cela staleti vSak tento vztah nebyl spole¢nosti vniman
jako konfliktni nebo negativni.

Pro pochopeni vyvoje znelistovani zivotniho prostfedi a va-
zeb s ekonomickou ¢innosti je nutné vidét souvislosti s etapami
historického vyvoje lidské spole¢nosti, které mizeme shrnout
nasledné:

1. etapa, zahrnujici starovék, stfedovék a novovék (az do pramys-
lové revoluce), kdy zasadnim znakem jsou malé naroky na pfi-
rodni zdroje;

2. etapa, od prumyslové revoluce, kdy zakladnim znakem této etapy
je znehodnocovani zivotniho prostredi regionalniho charakteru;

3. etapa, od védecko-technické revoluce, kdy zacina globalni cha-
rakter problému zivotniho prostfedi;

4. etapa, soucasnost, ve které existuje realna hrozba nevratnych
zmén a jako zasadni se jevi strategie prevence.

K zakladnimu obratu tedy dochazi s ristem poctu obyvatelstva
a zejména s ristem potreb. Ukazuje se, Ze zatimco potreby rostou
neomezené (at jsou jiz vyvolavany skute¢né ¢i uméle), stavaji se
statky zivotniho prostredi stale vice omezenymi, a tim stale vice
v ekonomickém smyslu ,,vzacnymi®.

»Ekonomicky zakon vzacnosti fika, Ze statky jsou vzacné, kdyz
neexistuje dostatek zdroji k produkci vSech vyrobki a sluzeb, které
lidé chtéji spotiebovavat“ (Stépanek 1997).

Trzni prostredi ve vztahu ke kvalité Zivotniho prostredi funguje
neefektivné — neni citlivé na prekracovani limitG inosnosti. Dochazi
k prekracovani asimila¢ni schopnosti pfirody, a tim i k naruseni
ekologické rovnovahy prostfedi v dasledku nadmérné produkce
skodlivin nebo v disledku nevratného nadmérného Cerpani neob-
novitelnych zdrojua.

V minulém stoleti lidské aktivity vazné narusily mnohé z zivotné
dalezitych mechanismt. Pravé proto, ze zdravé Zivotni prostredi je
predpokladem existence ¢lovéka na zemi, stale vice poutaji pozor-
nost odborné i laické vefejnosti problémy zivotniho prostfedi, a to
na lokalni, regionalni nebo globalni urovni.
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Klasifikace problému zivotniho prostfedi z hlediska moznosti
feSeni (poradni vybor OSN):

= Problémy lidskych sidel - lokalni — souvisi s Gzemim s vy$si
koncentraci obyvatelstva, kde je prevazujici umélé prostredi;
jsou v kompetenci narodnich vlad, ale mohou mit i mezinarodni
aspekty.

* Uzemni problémy - regiondlni - jsou problémy jiz vétiho
uzemi a oblasti vCetné vnitrozemskych jezer a pobreznich vod;
jsou v kompetenci narodnich vlad a je pfi nich dulezita také
mezistatni spoluprace.

= Globalni problémy jsou problémy svétovych rozméra, které
jsou v kompetenci vsech zemi a fe$i se na zakladé mezinarodnich
dohod. Mezi globalni problémy zivotniho prostfedi dnes patii
prevazné:

- globalni oteplovani;
naru$ovani ozonové vrstvy ve stratosfére;
- kyselé desté;
ohrozeni biologické diverzity;
- degradace pudy;
znedisténi vod (povrchovych i podzemnich);
- rust spotfeby prirodnich zdroji a
masivni produkce odpadii (zejména nebezpecnych).
Za hlavni vécné pric¢iny vzniku problém?u zivotniho prostredi se
zpravidla povazuji:

= rist svétové populace;

= prekotnd urbanizace;

= prudky hospodarsky rust;

= technologické zmény zatéZujici zivotni prostiedi (fosfaty, freo-
ny,...)a

= predimenzované spotfebni vzorce chovani ¢lovéka.

Prudky hospodarsky riist a s nimi souvisejici pfedimenzované
spotfebni vzorce chovani ¢lovéka maji hlavni pfi¢inu v trzni eko-
nomice.



42 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

2.2 Ochrana zivotniho prostiedi a ekonomie
JANA SoukopovA, BARBORA KAPLANOVA

Ekonomicky a environmentalni pfistup se li$i v zakladnim pohledu
na vyuziti pfirodnich Zdroji obecné i ve zptisobu feseni problémd.
Pro ekonomiku bylo Zivotni prostfedi po dlouhou dobu jakousi
zasobarnou, poskytujici nezbytné vstupy - coz platilo i obracené.
Zakladni disharmonie a dualismus obou pristupt se odrazi v pred-
métu zkoumani, v pojmoslovi i v metodice obou obort.

Prakticka nezbytnost sladit ekonomicky pristup s hledisky
ochrany Zivotniho prostredi se vak v posledni dobé stava nezbyt-
nosti a tomu odpovida i nutnost vytvorit nezbytné prechody mezi
disciplinami predevsim prostfednictvim vhodnych pojm.

2.2.1 Vyvoj environmentalni ekonomie

Pro lidstvo je velmi charakteristické, Ze mnohem dfive, nez vznikla
environmentalni ekonomika (ekonomika ochrany Zzivotniho pro-
stredi), vznikla ekonomika prirodnich zdrojti (neboli ekonomika
vyuzivani zivotniho prostfedi). Ekonomika pfirodnich zdroji
se formovala jiz na pocatku 19. stoleti, kdy vznikly napt. zaklady
lesnické ekonomiky (jako védy o racionalnim vyuzivani lesni pady
k produkci dreva) ¢i zaklady zemédélské ekonomiky. Avsak teprve
o jeden a pul stoleti pozdéji, s nastupem masové vyroby v mnoha
zemich po druhé svétové valce a pri rychle rostoucim poétu oby-
vatel svéta, kdy se zacalo vyznamné zhorSovat Zivotni prostredi
v mnoha zemich, se zacala formovat environmentalni ekonomie
a ekonomika (ekonomika Zivotniho prostredi).

Pocatky environmentalni ekonomie mizeme sledovat od 50.
a 60. let 20. stoleti, a to zejména v Severni Americe, kde se v tomto
obdobi zacala projevovat snaha o hodnoceni nakladii a pfinost
politiky zivotniho prostfedi a snaha o hodnoceni pfinost environ-
mentalnich vefejnych projektt (Krutila a Eckstein 1958). Pozdéji
se v odborné literature zacaly objevovat i staté o vlivu Cerpani
prirodnich zdroji na ekonomicky rtst (Dasgupta, Heal 1979;
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(Ritschelova 2002). Hlavni pokrok vsak byl v metodice hodnoceni
dopadi na Zivotni prostfedi (hlavné v oblasti znecisténi ovzdusi
a vody). Pozdéji se resily souvislosti ekonomického ristu a ¢erpani
prirodnich zdroju.

S rostoucim znecisténim Zivotniho prostfedi v pribéhu 20. sto-
leti byla stale vétsi pozornost vénovana ekonomické analyze této
problematiky. V' poloviné 20. stoleti se pak ekonomie Zivotniho
prostredi vyclenila jako samostatny obor, ktery zkouma:

* jak ekonomické aktivity ovliviuji stav a vyvoj zivotniho pro-
stredi;

= jaké jsou nastroje a moznosti ovliviiovani téchto vztahii a

= jak ovliviiuje stav a regulace Zivotniho prostfedi hlavni makro-
ekonomickeé agregaty (hruby domaci produkt, inflaci, zameéstna-
nost, distribuci a redistribuci diichodu aj.)

V historickém vyvoji ekonomie zivotniho prostfedi je mozné
odlisit dva hlavni proudy, které vychazeji z ruznych ekonomickych
skol:

1. Environmentalni ekonomie navazuje na neoklasickou ekono-
mii a v centru jejiho zajmu je efektivni alokace vzacnych zdroji
mezi vzajemné si konkurujicim uzitim.

2. Ekologicka ekonomie vychazi z klasické ekonomie a na rozdil
od environmentalni ekonomie klade ddraz na vzdjemnou pro-
vazanost ekonomickych aktivit na prirodé. Vychazi z toho, ze
prirodni ekosystémy podporuji ekonomické systémy a zabyva se
také dopady ekonomiky na pfirodu. Jako hlavni priority ma udr-
zitelné fizeni ekonomického a ekologického systému v casovém
horizontu del$im, nez uvazuje konvencni ekonomicka analyza
(Ritschelova 2002).

Rozdilem mezi obéma sméry je rlizné chapani pojmu hodnota.
Environmentalni ekonomie se zaméruje na potreby lidi (poptavku),
kdezto ekologicka ekonomie se zamétuje na védecké a environmen-
talni dasledky ekonomickych rozhodnuti (nabidku). Jestlize se en-
vironmentalni ekonomie zaméruje na efektivni alokaci zdroji, pak
ekologicka ekonomie na vypocet nakladéi a pfijma (cost-benefit)
prirodnich zdroju.



44 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

2.2.2 Zivotni prosttedi jako vefejny environmentalni statek

Jak jiz bylo feceno, dobry stav zivotniho prostfedi je predpokladem
existence ¢lovéka na Zemi, a proto je zajmem kazdého statu ochrana
zivotniho prostredi a veskerych jeho slozek. Specificnost Zivotniho
prostfedi je dana i jeho postavenim jako statku. Z pohledu ekono-
mické teorie je Zivotni prostredi Cisté verejnym statkem, tzn., Ze
jedince nelze vyloucit ze spotfeby a navic uzitek ze spotfeby jedince
nesnizuje uzitek ostatnich. Spotreba tohoto statku je nedélitelné
a nevylucitelné rozptylena po celé spolecnosti, bez ohledu na to, zda
jednotlivci chtéji nebo nechtéji tento statek spotfebovavat.
Ekonomicka teorie (napt. Samuelson, Nordhaus 2007; Musgrave,
Musgraveova 1994) rozdéluje statky podle jejich charakteru spo-
tfeby a moznosti vylouceni ze spotfeby (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 2.1: Rozdéleni statka

Moznost vylouceni ze spotieby
Proveditelné Neproveditelné
Charakter | Rivalitni Cisty soukromy statek Smideny vefejny statek Il
spotfeby | Nerivalitni | Smigeny vefejny statek | Cisty vefejny statek

Pramen: Musgrave, Musgraveovd 1994

Pro statky typu Zivotniho prostfedi (Farsky, Ritschelova, Vomac-
kova 2001: 8) plati:
= jednotlivci nejsou schopni docenit uZitek, casto tuto hodnotu nelze
presné urcit;
= existuji externality;
= neni zde konkurence na strané poptavky, substituce mezi statky také
neni moznds
= informovanost verejnosti je problematickd;
= trh je nedokonaly, deformovany“.
Vétsina environmentalnich statkd jsou statky cisté verejné, pro
které plati nerivalita a nevyluditelnost (napi. vefejny park). Zadny
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jedinec nemiize byt ze spotfeby vyloucen, at jiz z technickych, nebo
etickych d@voda. Proto jsou vefejné statky volné dostupné a bez-
platné k dispozici, jsou ,,rozptyleny po celé spolecnosti bez ohledu na
to, zda jednotlivci chtéji tento verejny statek koupit Ci nikoli. Verejné
statky jsou jak verejnd ,dobra; tak vefejnd ,zla‘ (= verejné statky, které
,prindseji naklady jednotné celé skupiné lidi, napt. sklenikovy efekt) .

Jak uvadi Stépanek (1997: 15): ,,Problém zde nastéva ve chvili,
kdy se environmentalni statky stavaji nedostatkovymi a mezi uzi-
vateli, ktefi nejsou selektovani cenovym mechanismem, zacina
konkurence a rivalita.“ Environmentalni statky jiz nemaji charakter
Cisté vefejnych statkd, ale smiSenych statkil. Pravé nyni je nezbytna
role statu, ktery nahrazuje pomyslnou neviditelnou ruku trhu tzv.
,viditelnou rukou statu“ a snazi se o dosazeni optimalniho stavu.

Tedy trh selhava a je nutné, aby na jeho misto nastoupil stat
a snazil se svou intervenci zamezit devastaci a znecistovani zivot-
niho prostredi, ukazal na nutnost recyklace odpadu a vyuziti dru-
hotnych surovin. Kazdy vyspély stat ma vytvorenou vlastni politiku
zivotniho prostredi, kterd obsahuje strukturu cili, nastroji a dil¢ich
politik a zasad, tykajici se zivotniho prostredi s orientaci do budouc-
nosti (v CR je to Statni politika Zivotniho prostfedi CR, kterd je dale
rozvedena v 5. kapitole).

2.2.3 Zivotni prostfedi jako externalita

Diky mozZnosti volné vyuzivat nékteré statky a sluzby Zivotniho pro-
stfedi mize mezi ekonomickymi subjekty dochazet ke specifickému
ekonomickému vztahu - externalitam.

Externality jsou situace, kdy ,aktivita jednoho ekonomického
subjektu prinasi jinému ekonomickému subjektu bud urcité na-
klady (externality negativni) nebo vynosy ¢i vyhody (externality
pozitivni), aniz by za néj byl tento subjekt odskodnén nebo za né
musel platit (podle charakteru externalit)“ (Farsky, Ritschelova,
Vomackova 2001: 10). Externality tedy vznikaji neimyslné a samo-
volné, presto ale svymi dusledky ovliviiuji chovani ekonomickych
subjektii. Casto vedou k trznimu selhani a neodrézeji spolecenské
mezni naklady a uzitky. Externality se déli na pozitivni a negativni.
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Negativni externality sniZuji vyrobu nebo z obecného pohledu
uzitky a vyvolavaji vyssi naklady, které ale nejsou tim, kdo je zptiso-
bil, kompenzovany. Podle Hajka (2000: 12) vznikaji za nasledujicich
podminek:

* mimoradné rozsahly objem produkce;

= privyrobé a spotfebé se zivotni prostfedi nadmeérné zatézuje;

= ceny produktd jsou prili§ nizké, neodrazeji spole¢enské naklady
souvisejici s vyrobou a

= neexistuji realistické trzni podnéty k zavadéni environmentalné

Setrnéjsi technologie.

Pri produkci negativni externality maji vyrobci moznost snizo-
vat naklady pri zvySovani objemu produkce, jiné subjekty ale nesou
prave ty vyssi spolecenské naklady spojené s produkei tohoto statku.
P1i pokusu o omezeni znecisténi tedy podnik ,,snizuje mezni ndaklady
znecistént, dochdzi k riistu ndkladii na omezeni znecisténi. Optimum
tvofi bod rovnosti mezi snizenou dani (mezni néklady na znecisténi)
a zvysenymi ndklady na omezeni znecisténi.“ (Farsky, Ritschelova,
Vomackova 2001: 11)

U pozitivnich externalit je situace podobna, rozdil je v tom, ze
ekonomicky subjekt vytvari uzitek i pro jiné subjekty, které mu za
néj ale neplati.

Ulohou statu je predeviim se ve vztahu environmentalni po-
litiky a externalit snazit o stanoveni pravidel a uplatnéni nastrojt
pri jejich regulaci, aby doslo k optimalizaci. Stat by mél stanovit
postup tak, aby pozitivni externality byly podporovany a nega-
tivni naopak tlumeny a aby se veskeré naklady promitly do eko-
nomickych kalkulaci vyrobcti, a spotfebitel tak mohl volit mezi
vyrobky stejného uzitku podle nejnizsi ceny, ,t. podle nejnizsich
vloZenych ndkladu (nejnizsich ndkladii na externality), resp. podle
nejnizsich dopada vyroby vyrobku na Zzivotni prostfedi“ (Hajek,
2000: 12).

Z predchoziho textu je zfejmé, Ze externality maji velky vliv na
kvalitu zivotniho prostfedi. Bohuzel pravé v oblasti Zivotniho pro-
stredi dochazi velmi ¢asto k negativnim externalitam. Jako priklad
lze uvést vznik emisi pfi vyrobé nejriznéjsich statki. Disledkem
znecisténého ovzdusi jsou pak mimo jiné skody na lidském zdravi,
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$kody na materialnich statcich (rychlejsi koroze, nizsi Zivotnost omi-
tek apod.), $kody na lesnich porostech a na zemédélské produkei.
To vse s sebou nese dodatecné naklady. Dilezité je poznamenat, ze
spolecensky efektivnim feSenim problému externalit neni aplné za-
mezeni jejich vzniku, jak bychom se pravé v souvislosti s produkei
emisi mohli domnivat, ale zahrnuti soukromych i spolecenskych
nakladt do rozhodovani ptivodct. V takovém pripadé hovorime
o internalizaci externalit.

Historicky nejstarsi a z pohledu ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostredi klicovy koncept internalizace externalit vypra-
coval ve 30. letech minulého stoleti anglicky ekonom Arthur Cecil
Pigou (1877-1959).

Zakladni myslenka je nasledujici. Pokud se z diivodu existence
externich efekti nerovnaji soukromé a spolecenské naklady pri-
myslové produkce, potom miize stat tento rozdil eliminovat zave-
denim dané na prislusné aktivity. Sazba dané by méla byt urcena
tak, aby se ptivodni pfilis vysoké mnozstvi produkce snizilo na op-
timalni droven. Uvedené feseni je vSak spojeno s mnoha problémy.
Mimo jiné vyzaduje vysokou informovanost vlady. V idealnim
pripadé je nutné znat vysi externich nakladd. Ta ale ve skute¢nosti
nemusi byt konstantni, dokonce ani nemusi mit linearni prabéh
v zavislosti na mnozstvi vyrobenych statkd. Pokud je funkce ex-
ternich nakladd rostouci, cela situace se velmi komplikuje.! Kromé
podminky vysoké informovanosti vlady je pfi zavadéni pigouov-
skych dani® nutné jednoznacné identifikovat ptivodce dané exter-
nality. V oblasti zivotniho prostredi se v$ak ukazuje, Ze jednoznacné

'V tom pripadé je nutné znat vysi externich naklada ne v soucasné situaci, ale az
po zasahu vlady, protoze po zavedeni dan¢ se snizi mnozstvi produkce a tedy i ex-
terni naklady. Jednou z moznosti, jak dany problém obejit, je postupné priblizovani
k optimalni sazbé pomoci odhadu meznich $kod v jednotlivych situacich. Tento
proces je ovsem dlouhodoby a pomérné nakladny.

? Pigouova dan je v ekonomii oznaceni pro zdanéni negativnich externalit, tzn.
nepriznivych vlivii dopadajicich na okoli (pfipadné nahrad za pozitivni externality).
Jejim cilem je tyto externality ,internalizovat®, tj. promitnout jejich vliv do rozho-
dovani jejich pavodct. Je pojmenovana podle anglického ekonoma Arthura Cecila
Pigou (1877-1959), ktery zavedl pojem externalit.
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uréeni puvodce externalit je vzhledem ke kumulovani negativnich
vlivli a presahovani externalit pres hranice statt prakticky nemozné.
Liberalni ekonomové naopak argumentuji, Ze pigouovské dané jsou
zbyte¢nymi zasahy statu a ¢asto jsou pouzivany i v pripadech, kdy
by pfi nastaveni urcitych podminek mohla internalizace externalit
probéhnout vice trznim fe$enim.

2.2.4 Naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se

Z pohledu ekonomiky zivotniho prostfedi a efektivnosti je nutné
vymezit rozdil mezi ndklady na zamezeni a ndklady na vyhnuti se.
Podle Sauera (2008) ekonomické subjekty vynaklddaji finanéni pro-
sttedky ve vztahu k Zivotnimu prostfedi, aby omezily vznik faktort
zivotniho prostfedi, a tim omezily moznost negativnich dopadt na
slozky zivotniho prostfedi. Tyto financni prostfedky mohou byt
v teoretické roviné nazyvany naklady na zamezeni znehodnoco-
vani Zivotniho prostredi a v praktické roviné naklady a vydaje na
ochranu Zivotniho prostfedi. Témito naklady mohou byt naklady
na zbudovani ¢isticky odpadnich vod nebo sbérného dvora.

Obrazek 2.1: Naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se

Naklady na odlucovac popilku

D

Preventivni naklady
popilek — preventivni vy3etfeni
> nemoci plic
— naklady na vitaminy

— néklady na cestovani
ze znecisténé oblasti

Naklady na zamezeni

Pramen: Sauer 2008: 27
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Sauertv (2008) koncept faktort Zivotniho prostfedi véak umoz-
nuje odlisit naklady na zamezeni od nakladti vyhnuti se. Naklady na
zamezeni jsou vynakladany na likvidaci ¢i snizeni urcitého faktoru
zivotniho prostredi (napf. stavba Cisticky v podniku kvuli snizeni
vypousténych skodlivych latek do reky). Naklady vyhnuti se jsou
naklady na ochranu daného prvku pred tucinky tohoto faktoru
a jsou soucasti ekonomickych $kod ze znehodnocovani zivotniho
prostfedi (napf. program na prevenci pred chorobami ze zneci$téné
vody). Rozdil mezi naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se je
ukazan na obrazku 2.1.

2.2.5 Trh, vlastnicka prava a vladni regulace

Je dulezité zdlraznit, ze feSeni problému zivotniho prosttedi a op-
timalniho hospodafeni s omezenymi pfirodnimi zdroji mize pro-
bihat bud prostfednictvim pusobeni ,neviditelné ruky trhu‘, nebo
prostfednictvim ,viditelné ruky statu® prostfednictvim vladnich
intervenci. Nejobvyklejsi je kombinace téchto postupt.

Podle Sauera (2008: 27) ,feseni pomoci trhii vyZaduje zpravidla
zmény tradicné usporddanych vlastnickych prdav smérem k soukro-
mému viastnictvi“. Napriklad mtze byt obtizné si predstavit vlast-
nictvi slozky ovzdusi, ale jiz zcela bézné existuje soukromé pravo
vypoustét do néj urcité mnozstvi skodlivin. Vlastnicka prava vycha-
zejl spiSe z pravidel disponovani statkem a opravnéni jeho uzivani
nez z jeho vlastnictvi.

Z predchoziho textu je zfejmé, ze vyjasnéni vlastnickych prav
k environmentdlnim statkim nebo sluzbam (environmentalni
sluzby viz kapitola 3.2) je dilezité pro jejich efektivni vyuziti. Podle
Sauera (2008) pti diisledném vyjasnéni vlastnickych prav, kdy je jed-
noznacné urceno, kdo ma pravo dany statek nebo sluzbu vyuzivat
a kdo za néj zaroven nese odpovéednost, se omezuji konflikty o kon-
trolu nad vzacnymi zdroji.

Pricemz vlastnictvi mlize mit formu:

* Soukromého individualniho vlastnictvi - jedna se o vlastnictvi
osob nebo rodin, kde rozhodovani o alokaci probiha na zakladé
soukromé volby jednotlivca.
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= Soukromého skupinového vlastnictvi — jedna se o vlastnictvi
korporaci, druzstev aj., kde rozhodovani o alokaci probiha na
zakladé kolektivni soukromé volby. U této formy vlastnictvi
vSak muze existovat tzv. ,Principal-agent problem® (problém
vlastnik-spravce), kdy vlastnici nemusi dostavat uplné informace
od manazerti.

= Verejného vlastnictvi — jedna se o vlastnictvi statu, obci, kra-
ja aj., kde rozhodovani o alokace probihd na zakladé vefejné
volby.

Uéinna struktura vlastnickych prav podle Stépanka (1997: 16)
vykazuje ¢tyfi hlavni charakteristiky:

1. univerzalitu — vSechny zdroje jsou v soukromém vlastnictvi
a vSechna opravnéni jsou kompletné specifikovana;

2. exkluzivitu — vSechny uzitky a naklady vzniklé jako vysledek
vlastnictvi vyuziti zdroji by mély patfit pouze vlastnikovi, a to
primo ¢i nepfimo jejich prodejem;

3. prevoditelnost — vSechna vlastnicka prava by méla byt prevodi-
telna z jednoho vlastnika na druhého na zakladé dobrovolné
smeény;

4. vymahatelnost — vlastnicka prava by méla byt zabezpecena proti
neopravnénému privlastnéni ¢i podobnym zasahtim jinymi oso-
bami ¢i institucemi.

Typickymi statky, u kterych chybi jedna ¢i vice charakteristik
zakladnich vlastnickych prav, jsou statky vefejné.

Studium vlastnickych prav v oblasti prirodnich statkd obohatilo
také ekonomickou teorii. Typickym ptikladem je koncept tzv. ,tra-
gédie obecni pastviny®. G. Hardin (1968) ve své stati ukazuje, jak
u obecni pastviny s volnym pristupem, kde nejsou urcena vlastnicka
prava, dochazi k degradaci prirodnich zdroji. Prikladem tohoto
ekonomického modelu z praxe je vycCerpani urcitych druha ryb
v morich, pokud nejsou stanoveny limity lovu.

O nutnosti vyjasnéni vlastnickych prav k environmentalnim
statkim a sluzbam neni pochyb. Velké spory se vsak vedou o tom,
jakou formu by toto vlastnictvi v idedlnim pripadé mélo mit.

Reseni problémi optimélniho hospodafeni s environmental-
nimi statky pomoci vladnich intervenci je Casto nazyvano politikou
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zivotniho prostfedi. Stat jako autorita vyuziva urcitych ndstroju
(legislativnich, administrativnich nebo ekonomickych) k prosazeni
svych cilt (kapitola 5).?

Utinnost a hospodérnost fedeni problémd Zivotniho prostfedi
statem muze byt ve srovnani se soukromym fesenim oslabovana
z divodu tzv. vladnich selhani a problému tzv. ¢erného pasazéra,
kdy sice subjekt s alokaci prostfedk na feSeni environmental-
nich problémua souhlasi, ale sam ji neprovede a bude cekat, az ji
udélaji jini.

2.3 Ekonomické skody ze znehodnocovani
Zivotniho prostiedi a metody jejich kvantifikace

JANA SoukopPoVA

Ekonomicky pristup k problematice ochrany zivotniho prostredi

vychazi ze dvou zakladnich kategorii, kterymi jsou:

1. naklady na ochranu zivotniho prostfedi (naklady na zamezeni
a naklady na vyhnuti se);

2. $kody na zivotnim prostfedi, kdy teprve snizeni ¢i odstranéni
téchto skod je kritériem efektivnosti ndkladt na ochranu Zivot-
niho prostredi.

Skodami na zivotnim prostredi pak rozumime veskeré zdporné
dasledky zmén kvality jednotlivych slozek Zivotniho prostredi
(Ritschelova 2002). Ekonomické $kody ze znehodnocovani zivot-
niho prostredi jsou pak negativni ekonomické efekty zptsobené
ekonomickym subjektim (spotfebitelim, domacnostem, firmam ¢i
statu) znehodnocovanim zivotniho prostredi.

Ekonomické optimum znecisténi je pak definovano jako vztah
mezi celkovymi naklady na zivotni prostfedi a jeho znecisténim,
pri¢emz ekonomicky efektivni zptisob ochrany prostredi je zalozen
na analyze nakladii na ochranu prostredi a $kod ze znecisténi, jejimz

* Toto pojeti je potfeba chapat jako politiku zivotniho prostfedi v uzsim slova
smyslu.
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vysledkem je nalezeni tzv. minima celkovych nakladd na ochranu
prostredi.*

Proto abychom mohli posoudit efektivnost prostfedkd vynalo-
zenych na ochranu zivotniho prosttedi, at jiz z pohledu nakladd na
zamezeni nebo nakladd vyhnuti se, je dulezité kvantifikovat skody
na zivotnim prosttedi, pfipadné prinosy, které vydaje do dané oblasti
ochrany zivotniho prostfedi pfinesly. To umoznuji metody mimo-
trzniho ocenovani.

2.3.1 Metody mimotrzniho ocefovani

Existuje fada klasifikaci metod mimotrzniho ocenovani. Jedno

z moznych ¢lenéni metod déli mimotrzni metody ocenovani na:

1. primé metody - spotrebitel je dotazovan primo;

2. neprimé metody - spotfebitelska uspora je odvozena prostred-
nictvim souvisejicich trhu (trhy téch statkd a sluzeb, u nichz jsou
ekologickeé aspekty posuzovany jako jedna z ¢asti uzitné hodnoty).
Pro ucely této publikace vSak budeme pouzivat ¢lenéni mimo-

trznich metod ocenovani, které vychazi z neoklasické ekonomie

a k ur¢ovani ekonomickych hodnot environmentalnich statki

a sluzeb pristupuje dvojim zptisobem:

1. Prostfednictvim zjistovani ochoty jednotlivych lidi platit za
udrzenti ¢i zlepSeni kvality prostiedi ¢i prostfednictvim ochoty
prijimat kompenzaci pfi zhor$eni podminek Zivotniho prostredi.
Jde tedy o metody zalozené na preferencich jednotlivca neboli
preferen¢ni metody. Nékdy se tento pristup také nazyva pristu-
pem prostfednictvim poptavkové kiivky nebo pristupem pro-
strednictvim méfeni uzitku.” Tento pristup vychazi z utilitarismu
neoklasické ekonomie, podle n¢hoz je ekonomicka hodnota ur-

* Pokud by takto stanovend ochrana presto vedla k nenavratnym skodam na lid-
ském zdravi ¢i prirodé, je opravnéné stanovit védecky podlozeny limit znecisténi (tzv.
ekologicky ¢i socialni limit znecisténi), jehoz dosazeni bude vyzadovat naklady vyssi.

* Ocenéni uzitku v aplikované ekonomii blahobytu je interpretovano jako vysledek
ochoty jednotlivca platit za urcité zbozi nebo sluzbu. To pak umoziiuje definovat
prinos (uzitek) jako jakykoliv pozitivni efekt, materialni nebo nematerialni, za ktery
jsou jednotlivci ochotni platit.
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covana subjektivné preferencemi jednotlivce a spole¢nost neni
vic nez suma jednotlivct. Patfi mezi né:

- metody vyjddrenych preferenci (napf. metoda kontingentniho
ocenovani);

- metody odhalenych preferenci (napt. metoda cestovnich na-
kladii, hedonické ocenovani, metoda obrannych vydaji).

2. Prostrednictvim expertnich (nepreferencnich) pristupi:

- metody ekosystémové primarné vychazeji z expertniho urco-
vani ekologickych hodnot rliznych casti zivotniho prostredi
(hesenska metoda);

- metody zaloZené na zjistovini nikladii a rizik pfes oportunitni
naklady, alternativni naklady (metoda defenzivnich vydaji);

- metody pristupu produkcini funkce (metoda davka - reakce) a

— multikriteridlni expertni metody (metoda hodnoceni funkci
lesa).

V nasledujicim textu uvedu pouze nejpouzivanéjsi metody oce-
néni environmentalnich pfinost (uzitkd) a nakladi (Skod na Zivot-
nim prostfedi) a pak specidlni metody vyvinuté v CR.

2.3.2 Metody zaloZené na preferenénim pFistupu

V souladu s postulaty neoklasické ekonomie zaujimaji mezi mi-
motrznimi ocenovacimi metodami vyznamné misto metody, které
méreni uzitku zaklddaji na subjektivnim chdpani penézni hodnoty
vyjadfeném v kategoriich, jako jsou spotfebitelské preference a in-
dividualni uzitek.®

Kontingentni oceriovaci metoda

Kontingentni ocenovaci metoda (dale CVM) reaguje na absenci
trznich informaci o spotrebitelskych preferencich ve sféfe ochrany

¢ Je tfeba zdUraznit, Ze tradi¢ni teorie spotfebitelské volby, dle které domacnosti
maximalizuji funkei uzitku ze statki a sluzeb nakupovanych na trhu, je prekondna
ve prospéch preformulované teorie, kdy domacnosti maximalizuji funkci uzitku
z predmétt volby nazyvanych komodity, jez vytvareji pomoci trznich statkd, svého
vlastniho ¢asu, svych dovednosti a kvalifikaci a dalSich slozek lidského kapitalu i ji-
nych vstupt (ToSovskd 1997).
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zivotniho prostredi tim, Ze na zakladé analyzy ochoty platit (dale
WTP) a ochoty pfijmout kompenzaci pri jejich ztraté (dale WTA)
konstruuje hypotetické preference. Spotrebitelé vyjadruji své hod-
noceni pfinost (uzitki) nebo nakladt pfimo, ale jiz ne v realné
situaci. V odpovédi na dotazy v dotazniku’ vyjadruji velikost své
ochoty platit za konkrétné specifikované zvyseni ekologického
uzitku (pfinosu) anebo se vyjadfuje, jak velkou kompenzaci by
pozadovali za utrpénou ztratu ekologického uzitku (naklad). Tim je
vytvoren simulovany trh, kde reakce spotfebiteli na hypotetickou
situaci substituuje jejich chovani na skutecném trhu. Jde o subjek-
tivni ocenéni, které ma primou vazbu na rozpoctové omezeni jed-
notlivce ¢i domacnosti.

Podle teoretickych predpokladt by kvantifikace uzitkd na za-
kladé WTP a WTA méla byt srovnatelna. V praxi jsou vSak mezi
obéma zpusoby znacné rozdily, o jejichz pricinach se vedou dis-
kuze.! V soucasné dobé se zaméfuje nemalé usili na systematickou
eliminaci jiz dostate¢né znamych typt zkresleni vysledného ocenéni
(Tosovska 1997).

Metoda hedonického ocenéni

Metoda hedonického ocenéni jiz neni zalozena na hypotetickych
preferencich, ale vychazi ze skute¢ného chovani spotfebiteltl. Vychazi
z predpokladu, Ze cena soukromého statku je funkci jeho uzitnych
vlastnosti (charakteristik) a Ze lze zmérit vliv téchto jednotlivych
vlastnosti na cenu. Rozdil v mnozstvi ¢i kvalité uzitnych vlastnosti
ma pak ceteris paribus za nasledek rozdilnou cenu. Cenovy rozdil
plynouci z rozdilu prislusné uzitné charakteristiky predstavuje im-
plicitni nebo také hedonickou cenu (a odrazi soucasné zvyseni nebo
snizeni prislusného uzitku). Stejny predpoklad plati pro vefejné
statky, které vykazuji regionalni rozdily a jsou v komplementarnim
vztahu se soukromym statkem.

7 Poskytnuté pisemné nebo na zédkladé osobniho interview.

8 Odpovéd na tento problém pak muze byt nasledujici: existuje asymetrické hod-
noceni ziski a ztrat, v ochoté prijimat kompenzace je zahrnuto i nepenézni ocenéni,
nedostatek informaci aj. (vice napr. Tosovska 1997, Sejak 2001).
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U environmentalnich vefejnych statkd prichazi v uvahu v sou-
vislosti s dvéma trhy:
= s trhem nemovitosti, kde kvalita zivotniho prostredi jako verej-
ného statku ovliviiuje cenu statku soukromého;
= s trhem prace, kde se predpoklada, ze zdravotni riziko spojené

s nizkou kvalitou zivotniho prostredi je zahrnuto ve mzdé.

U trhu s nemovitostmi, kde jako jeden z faktord, které ovlivnu-
ji cenu nemovitosti, vystupuje specificky ekologicky uzitek (napf.
vysoka cistota ovzdusi), se cena nemovitosti vyjadfuje pomoci co
nejvetsiho poctu charakteristik nemovitosti jako funkce ochoty
respondenta platit za prinos ziskany zlepsenim nékteré z charakte-
ristik. Na zakladé regresni analyzy se zjistuje cenovy rozdil vyvolany
zmeénou kvality zivotniho prostredi.

Metoda cestovnich nakladi

Metoda cestovnich ndkladd, ktera vychazi ze skute¢ného chovani
spotfebiteld, umoznuje predevs§im kvantifikaci ztrat ekologickych
uzitkd spojenych s devastaci rekreacnich oblasti, jezer ¢i dalsich pri-
rodné atraktivnich lokalit. Odvozuje se z individualnich cestovnich
naklada vychazejicich z analyzy skute¢ného chovani spotfebiteli.
Na zakladé kvantifikace nakladt vypovidajicich o financni a casové
naro¢nosti navstévy analyzovanych mist, se stanovi skutecna agre-
gatni funkce poptavky po dané lokalité.

Byly vyvinuty modely, které braly zfetel i na substitu¢ni (nebo
komplementarni) vztahy mezi jednotlivymi lokalitami a umoz-
nily kvantifikovat ekologické uzitky, které jsou prifazovany zmeé-
né kvality nékolika lokalit. Na zakladé takovéhoto modelu byly
hodnoceny napf. skody spojené se ztratou rekreacni vyuzitelnosti
lokalit znecisténych havarii Exxon-Valdez na Aljasce (vice napf.
ToSovska 1997).

2.3.3 Metody zalozené na nepreferenénim
(expertnim) pristupu

Metody zalozené na expertnim (nepreferencnim) pristupu vychazeji
z expertniho ur¢ovani ekologickych hodnot riiznych ¢asti Zivotniho
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prostredi (biotopil), nebo nakladi a rizik spojenych s externalitami
(pres oportunitni naklady, alternativni naklady aj.).

Protoze existuje rada nepreferen¢nich metod (napf. metoda
ovlivnéni produkce, metoda nakladd na odstranéni, metoda pre-
ventivnich vydaji aj.), neni mozné je zde zcela obsahnout. Uvedu
pouze nejpouzivanéj$i nepreferencni metody a specialni metody
vyvinuté v CR.

Metoda defenzivnich vydaja

Tato metoda - nékdy téz nazyvana metoda averznich vydaji ¢i sou-
kromych kompenzacnich vydaji - je zaloZena na hypotéze o vza-
jemné zaménitelnosti mezi kvalitou Zivotniho prostfedi a trznimi
statky. Predpoklada, Ze znecisténi zivotniho prostredi je mozno sub-
stituovat vydaji na predchazeni ¢i snizeni jeho negativniho dopadu
(napf. znecisténi ovzdusi je mozno zmirnit instalaci pracek vzduchu,
znedisténi vody instalaci vodniho filtru v domacnosti ¢i nakupem
balené vody apod.).

V praxi je nutno velmi peclivé vybirat pripady, kdy mohou byt
defenzivni vydaje interpretovany jako substitut ocenéni $kod na zi-
votnim prostredi. VyZaduje se pritom splnéni nékolika podminek:

= dostatecna averze prislusného subjektu ke skodam ze znedisténi
zivotniho prostfedi. Nema-li subjekt dostate¢nou averzi k riziku,

k realizaci defenzivnich (preventivnich) vydajti nepristoupi;

= dostatecny objem vérohodnych informaci o dopadech skod na
riizné recipienty, kterym prislusné subjekty disponuji.

Metoda zaloZzend na,dose-response” udajich

Tato metoda predpoklada nejprve stanovit fyzické zmény prirod-
niho prostredi, které jsou disledkem znecisténi a nasledné stanovit
rozdil, ktery tyto negativni dopady zpusobily v hodnoté vystupu
daného odvétvi.

Skody na Zivotnim prostfedi ovliviiuji v mnoha riiznych po-
dobach jak skute¢nou produkci nékterych odvétvi, tak produkéni
schopnost systému. V téchto pripadech je mozno méfit dopad skod
vyhodnocenim poméru mezi uritym negativnim efektem (napf.
zvySeni koncentrace SO,) a jeho nasledky (napf. snizeni hektarovych
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vynosi) s vyuzitim udaji o cenach produkce. V ramci tohoto pojeti

rozliSujeme dva pristupy:

1. V ramci prvniho pfistupu se vztah mezi skodou na zivotnim pro-
stfedi a jejim dopadem na vyrobu vypocitava na zakladé funkce
reakce na expozici (davku zatizeni). Ekonomické ocenéni se
pritom vztahuje jen na funkci expozice a vynosu (nejcastéji u ze-
meédelské vyroby). Tento vztah umoznuje vypocitat marginalni
fyzickou produktivitu ,ekologického faktoru.’ Vynasobenim
tohoto vyrazu cenou vystupu se ziskd marginalni hodnota, ktera
souvisi se zménou kvality Zivotniho prostfedi, resp. skodou na
Zivotnim prosttedi.

2. Druhy pfistup souvisi s chovanim vyrobce, ktery je skodam na
Zivotnim prostfedi vystaven. Reakci na $kody muze byt adap-
tacni chovani, které se projevuje realizaci rtiznych opatfeni.’
Kvantifikace $kod na Zivotnim prostredi s vyuzitim ,dose-

-response“ udajl, resp. zavislost mezi koncentraci $kodlivin

a jejich dopadem na recipienty prostfedi, se vyuziva nejen ve

vztahu ke ztratdm na vynosech zemédélskych plodin, ale i ke

ztratam na produkéni a mimoprodukeni funkei lesa ¢i ztratdm na
kovovych a stavebnich zakladnich prostfedcich vlivem zvysené
koroze.

Hesenska a Sejakova metoda

Dal$im z moznych pfistupt k ocenovani environmentalnich na-
kladt a prinosti je pristup, ktery ekonomické ocenéni Zivotniho
prostfedi vaze na Uzemi, protoZe biosféra je spjata se zemskym
povrchem. Tento pristup je pak spole¢ny hesenské metodé, kterou
pro hodnoceni doporucuje Sejak (1999) a ktera umoznuje rozsirit
pojeti ekonomické hodnoty i o aspekt vnitfni hodnoty Zivotniho
prostfedi, coz je umoznéno ocenovanim nikoli prostfednictvim

° Ta se zjisti pomoci prvni derivace vyrobni funkce ve vztahu k ekologickému
vstupu.

1°Vyrobce napf. piejde v disledku trvalého znecisténi ovzdusi a vody na rozsahlejsi
upravu odebirané silné znecisténé vody ¢i realizuje rtizna opatfeni preventivniho
charakteru (napf. vybuduje usazovaci nadrz pro neupravenou vodu aj.).
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spotrebiteld, nybrz prostfednictvim ekologii (expertt), ktefi maji
relativné nejlepsi poznatky o vnitfni hodnoté (zivotodarnych funk-
cich) zivotniho prostredi.

Hesenska metoda vychazi ze zakladni predstavy, Ze pri soustav-
ném poskozovani funkeci prirodnich statkéi musi spolecnost vyna-
kladat prostfedky na obnovu a revitalizaci téch prirodnich funkci,
které byly lidmi vazné poskozeny a jejichz poskozeni lze s vynalo-
zenim prostredki napravit. Ndklady na obnovu a revitalizaci funkci
prirodnich statkd jsou konfrontovany s ekologickym uzitkem oce-
novaného prirozeného ekosystému a srovnany s preferencemi lidi
pro tento ekosystém. Ocenovani ekologickych funkci pfirody vy-
chazi tedy jak z miry jejich ekologického uzitku, tak z miry nakladd
na jejich revitalizaci.

Zvoleny pristup pro ekonomické ocenovani prirodniho kapitalu
byl uplatnén ve spolkové zemi Hesensko'" v SRN. Bere v tivahu
kvalitu pfirodniho kapitalu (hodnotu ekologickych funkci tzemi)
v kombinaci se zjisténymi naklady na skutecné vykonanou revitali-
zaci a skute¢né vykonand kompenzaéni opatfeni.

Bodova hodnota pro kazdy z biotop®,'? vyskytujicich se na
zemském povrchu v podminkach mirného pasma a v souvisejicim
biosférickém okoli (uvazovany jsou prirodni podminky Hesenska,
jez jsou srovnatelné s podminkami v Ceské republice), byla ziskdna
z hodnoceni osmi ekologickych charakteristik kazdého z biotopti
(zralost, ptirozenost, diverzita struktur, diverzita druhii, vzdcnost
biotopui, vzdcnost druhii téchto biotopii, citlivost biotopii, ohroZeni
mnozstvi a kvality biotopii). Kazdé charakteristice je pak pridéleno
ohodnoceni (1-6). Souhrnny pocet bodu pro kazdy biotop byl pre-

'V Hesensku je tato metoda rozvijena jiz témér 20 let a je dovedena do podoby
konkrétnich poplatkdl za ztratu (a dotaci za zlep$eni) ekologickych funkci tzemi.
Od roku 1998 se uplatniuje na federalni urovni v celé SRN ve stavebnim zakoné
a umoznuje hodnotit zmény ekologickych funkci tzemi, ke kterym dochazi vlivem
lidskych ¢innosti. Nejnovéji je hesenska metoda doporucena rovnéz Bilou knihou
Komise ES o environmentalni odpovédnosti k hodnoceni $kod na biodiverzité
(Sejék 1999).

12 Biotopy, uzemi typicka pro existenci urcitych rostlinnych a Zivoc¢isnych druht.
Biotop je tedy prostfedim pro fungovani ekosystémui.
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veden do penézni podoby nasobenim bodu priamérnymi naklady
obnoveni ptirodnich zdroji.

Za ucelem propojeni hesenské metodiky a vyuziti geografic-
kych informaénich systémi (GIS) a pristupu land cover (LC) byly
hesenské biotopy agregovany do polozek land cover (Sejak 1999).
Tato metoda tedy umoznuje propocist ekonomické hodnoty eko-
logickych funkci celého tizemi CR. Metoda penézniho hodnoceni
biotopt byla v roce 2000 v EU doporucena k aplikaci Bilou knihou
o environmentalni odpovédnosti.

Mezi specialni expertni metody patfi metoda hodnoceni funkci
lesti vyvinuta v CR, jejiz podstatnou ¢ast ptijal Environment Direc-
torate OECD - Environment Policy Commitee pro Handbook on
Market Creation for Biodiversity (2003).

Metoda hodnoceni funkci lest

Tato metoda vyvinuta Vyskotem (2003) je zaméfena vylu¢né na
lesni pozemky s lesnimi porosty. V soucasné dobé je to i nejobsah-
lej$i metoda ocenovani funkei lesa. Lze ji zaradit mezi srovnavaci
vicekriterialni expertni postup v ocenovani environmentalnich slu-
zeb - mimoprodukénich funkci lesa. Metoda nabizi hodnotové vyja-
dfeni potencidlt funkei lesti pro Ceskou republiku podle hospoda-
skych soubort a jejich realnych porostnich typt. Zakladem metody
je ekosystémové pojeti, které vychazi ze vzajemného pomérovani
vyznamu rtznych funkeci lesa. Je uvedeno Sest funkci: bioprodukéni,
ekologicko-stabilizacni, hydricko-vodohospodarskd, edaficka®-proti-
erozni, socidlné-rekreacni, zdravotné-hygienickd.

Vyskot pripousti moznost prifazeni penéznich jednotek jednot-
livym celospolecenskym funkcim podle ceny funkce, u niz Ize cenu
vyjadrit. Vzhledem k potrebé vyjadrit mimoprodukéni funkce pe-
néznimi ukazateli, navrhuje autor tzv. faktor spole¢enské naléhavosti
(intenzity spolecenské potieby) stanovujici vahu mimoprodukénich
funkei lesa vzhledem k souc¢asnym spolecenskym pozadavkim.'*

13 Edafickou funkci predstavuje predevsim ochrana pudy proti erozi a zvy$ovani
kvality ptdy.

' Jakym koeficientem (subjektivnim kritériem) budou schopnosti porostu plnit
mimoprodukéni funkce ocenény, autor poklada za spole¢enskou uzanci.
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Vyskotovu metodiku pouziva od 1. 8. 2003 Ministerstvo Zivotniho
prostredi CR.

Obdobnou metodou hodnoceni funkci lesa, ktera uvazuje
i vnitfni hodnotu Zivotniho prostfedi a umoznuje ocenovani nikoli
prostfednictvim spotrebiteld, ale prostfednictvim ekologt, navrhli
Sisak, Sach a Kupcak (2003). Pouziva viak odlisné mimoprodukéni
funkce lesa nez Vyskot.

2.4 Makroekonomické souvislosti ochrany
Zivotniho prostiedi

JANA SoukopPoVvA

Makroekonomie je obor ekonomické teorie, ktery se zabyva zkou-
manim ekonomického systému jako celku. Sleduje vztahy mezi
agregatnimi veli¢inami jako napriklad hruby domaci produkt, agre-
gatni nabidka, agregatni poptavka, inflace, nezaméstnanost, irokova
mira a ménovy kurz. Popisuje, jakymi mechanismy se tyto veli¢iny
utvareji, jaké faktory je ovliviiuji a jakym zptisobem je dosahovano
ekonomické rovnovahy. Poskytuje také zaklad pro provadéni hos-
podarské politiky statu, a to jak fiskalni, tak monetarni nebo zahra-
ni¢néobchodni politiky.
Makroekonomie zivotniho prostredi se zabyva zejména témito
problémovymi okruhy:
= jak ovliviwje stav a ochrana Zivotniho prostfedi hlavni ekono-
mické problémy (hospodarsky rist, dostupnost zdroja, rozdélo-
vani statkd apod.);
= jak ovliviuji hlavni ekonomické aktivity (produkce, spotfeba
vyrobki a sluzeb) zivotni prostredi.
Z pohledu makroekonomie posuzujeme vykonnost narodni eko-
nomiky zpravidla z pohledu nékolika zakladnich ukazateld, jimiz jsou:
= hospodarsky riist — zajisténi hospodarského rastu diky ristu hru-
bého domaciho produktu;
» yysokd zaméstnanost — zajisténi dostate¢né nizké miry nezameést-
nanosti;
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= stabilizace cenové hladiny - mira inflace a
* vyrovnana platebni bilance.

2.4.1 Ochrana zivotniho prostiedi a hospoda¥sky rast

Z pohledu hospodarského rastu mohou vést rozhodnuti politiky
zivotniho prostredi statu (environmentalni politiky) na jedné
strané k brzdéni ekonomického rtistu (napt. v dusledku jejich silné
ptisobicich ekonomickych nastroja), na druhé strané v sobé ochrana
zivotniho prostfedi nese potencial dalsitho ekonomického rastu.

Z pohledu zivotniho prostfedi je vSak ukazatel hrubého do-
maciho produktu (HDP) problematicky, protoze neposkytuje
informace o stavu Zivotniho prostredi, ale dava pouze informace
o produktivité ekonomiky. Z pohledu ochrany Zivotniho prostredi
lze u HPD jako ukazatele hospodarského rastu vymezit dva hlavni
nedostatky:

1. nejsou v ném zahrnuty negativni externality ($kody na zdravi,
ekosystémech, vycerpavani zasob neobnovitelnych zdroji aj.);

2. neni mozné v ném kvantifikovat pozitivni dtsledky odstrano-
vani $kod na zivotnim prosttedi, které se odrazi i v produktivité
ekonomiky a v rastu HDP.

2.4.2 Zaméstnanost a ochrana zivotniho prostfedi

Politika zaméstnanosti a politika Zivotniho prostfedi byly po dlou-
hou dobu ve vét§iné zemi feseny izolované. Teprve pod tlakem jak
rostoucich pozadavkil na ochranu zivotniho prostfedi, tak rostouci
nezameéstnanosti se objevila snaha o jejich integrované reseni. Do
poloviny 70. let 20. stoleti prevladal nazor, Ze ochrana Zivotniho
prostfedi nuti podniky presouvat tradi¢ni investice do investic na
ochranu Zivotniho prostfedi, tim omezuje vyrobni programy a vede
k propousténi zaméstnanct. Nové studie vSak dolozily, Ze ochrana
zivotniho prostredi vyvolava na druhé strané nové aktivity a vytvari
nové pracovni prilezitosti. OvSem je tfeba vzdy zvazovat, do jaké
miry mohou rozhodnuti v environmentalni politice vést ke snizo-
vani poctu pracovnich prileZitosti a k rastu nezaméstnanosti.
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Jednim z faktord, ktery miaze ovlivnit zaméstnanost, jsou uplat-
nované nastroje politiky zivotniho prostredi. V obecnéjsi roviné je
zfejmé, Ze administrativni nastroje, které neumoznuji flexibilni jed-
nani podnikové sféry, jsou ve vztahu k zachovani pracovnich mist
méné pfiznivé nez nastroje ekonomické. Zameéstnanost ovliviuji ve
vétsi mife nastroje, jez maji primé cenové efekty, jako jsou environ-
mentalni dané, poplatky za emise znecistujicich latek aj."®

Analytické studie zpracované v poslednich deseti letech v zemich
OECD dokladaji, ze i kdyz je dopad politiky zivotniho prostfedi na
zaméstnanost velmi maly, je hodnocen jako pozitivni. V evropskych
zemich se ochrana zivotniho prostiedi podili na celkové zaméstna-
nosti cca 1,5-2%, v USA dosahuje témért 3 %.

2.4.3 Ochrana zivotniho prostfedi a cenova hladina

Je zfejmé, Ze vydaje na ochranu Zivotniho prostredi, stejné jako eko-
logické poplatky a dané, pfipadné ekologickeé limity plisobi inflacné.
Nicméné je potvrzeno, Ze tyto vlivy jsou velmi malé.

Podle pramenti OECD se tento vliv odhaduje maximalné ve
vy$i 0,5% s tim, Ze ve stabilizovanych ekonomikach se cenové vlivy
vyrovnavaji. Podle Ritschelové (2002: 25) ,,v pfipade, Ze je inflace
nad 10 %, ptisobi zde zcela jiné vlivy nez regulace v ochrané Zivotniho
prostredi.

2.4.4 Ochrana zivotniho prostiedi a mezinarodni obchod

Problém vztahu mezindrodniho obchodu a ochrany zivotniho
prostredi je velmi komplexni a mnohovrstevny, a nelze jej tudiz
chapat jinak nez v co nejsirsim pojeti. Liberalizace mezinarodniho
obchodu, jeden z hlavnich ryst soucasné svétové (globalni) ekono-

15 Ze zahrani¢nich zkuSenosti je mozno odvodit, Ze nejvétsi obavy primyslové
sféry ze ztraty konkurenceschopnosti — a nasledné zaméstnanosti - jsou spojovany
se zavedenim novych ekologickych dani. Proto je tolik pozornosti vénovano ekolo-
gické danové reformé, ktera predpokldda kompenzovat zvyseni ekologickych dani
snizenim plo$nych dani zatézujicich pracovni silu (kapitola 7.4 o ekologické danové
reformé).
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miky, s sebou pfinasi jak vlivy pozitivni, tak negativni. Postupujici
liberalizace mezinarodniho obchodu umoznuje jednotlivym zemim
prohlubovat specializaci zalozenou na vyuziti vlastnich komparativ-
nich vyhod (napt. levna pracovni sila v Asii).

Podle Ritschelové (2002) existuje v ekonomické teorii shoda na
tom, Ze komparativni vyhody dané zemé mohou ovlivnit nejen kva-
litu zivotniho prostredyi, ale i rozdilnou naro¢nost politiky Zivotniho
prostredi.

Zemé s nizkou mirou internalizace externalit jsou zvyhodnény
(ekodumping), proti tomu se pak mohou jiné zemé branit (tzv.
ekoprotekcionismus).

Nicméné dopady na jednotlivé subjekty mezinarodniho obchodu
jsou ruzné a celkové pisobent je Casto obtizné vyhodnotit.

2.5 Mikroekonomické souvislosti ochrany
Zivotniho prostredi

VIKTOR KULHAVY

Pfi hodnoceni mikroekonomickych souvislosti ochrany zivotniho
prostfedi vychazime z hodnoceni piisobeni ekonomickych subjektii
a zivotniho prostredi. Dle Ritschelové (2002) tyto subjekty mtizeme
tridit podle riznych hledisek, kterymi jsou napriklad sektory na-
rodniho hospodarstvi (obrazek 3.1), nebo podle odvétvi (energetika,
pramysl, doprava aj.) a sledovat jejich vzajemné ptisobeni. Druhou
moznosti je zamérit se na podnik jako reprezentanta téchto subjekti.
Z tohoto pojeti budeme v této kapitole vychazet.

2.5.1 Podnik a jeho role v ochrané Zivotniho prostiedi

Problém znecisténi z pramyslovych zdroji se v poslednich deseti-
letich presouva od koncentrovanych zdroji k mnohem vice difuz-
nim - jde zejména o toxické a prirodé cizi latky, které se uvolnuji do
okolntho prostredi v pribéhu uzivani vyrobka ¢i po skonéent jejich
zivotnosti (skladkovani, spalovani). Pfed podnikatelskymi subjekty
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stoji vyzva prevzit plnou odpovédnost nejen za vyrobek, ale také
za dtsledky jeho pouzivani a finalni demontaz. Pro efektivni pfibli-
zovani se udrzitelnosti podniky potfebuji mit jasnou vizi, na jejim
zakladé stanovenou strategii a mit k dispozici nastroje, které umozni
dlouhodobé smétfovani k cili, jimz je ekonomicky, environmentalné
a socialné udrzitelnd spole¢nost.

V podnicich proto roste potreba strategického fizeni v envi-
ronmentalni oblasti namisto realizace jednotlivych projekta vy-
lepsujicich image podniku bez vétsich efektd pro zivotni prostredi
a komunitu.

V kapitole 8 jsou blize popsany dobrovolné nastroje ochrany
zivotniho prostredi v podniku - vyuziti téchto nastroji patfi mezi
aktivity podnikl nad ramec zakonnych pozadavki. Zejména vétsi
podniky jiz nezlstavaji u pouhého naplnovani legislativnich po-
zadavkl (compliance), ale reaguji na pozadavky ,stakeholderd®
(zainteresovanych stran) a angazuji se v oblasti ,,spole¢enské odpo-
védnosti“ - CSR (corporate social responsibility) — dobrovolnych
opatreni, ktera jim v dlouhodobém horizontu pfinesou konku-
ren¢ni vyhodu.

Dusledky ekologické krize pro ¢innost podniku

Klesajici zasoby prirodniho kapitalu spolu s rostouci poptavkou
po nich zptsobuji ziZzeni manévrovaciho prostoru v ramci socio-
-ekologického systému pro organizace i jednotlivce (Robert et al.
2006). Z globalniho hlediska budou nadale ovliviiovat podnikatelské
prostredi dvé skupiny trendt tykajicich se dostupnosti zdroja pro
ekonomické aktivity, viz tabulka 2.2.

Potencidlni hrozbou pro podnik v kazdém odvétvi hospo-
darstvi je negativni pasobeni protismérnych trendd zptsobujici
zmen$ovani prostoru pro volbu - tedy jak v dlouhodobém ho-
rizontu produkovat vyrobky a sluzby pfi souc¢asném uspokojeni
pozadavkd trhtl a udrzitelném vyuzivanim dostupnych zdroji
(viz obrazek 2.2).
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Tabulka 2.2: Trendy tykajici se dostupnosti zdroji pro ekonomické
aktivity

Trendy vedouci k poklesu Trendy vedouci k rastu

biodiverzity (biologické rozmanitosti koncentraci pfirodé cizich latek

zijicich organism) v zivotnim prostiedi

dostupnosti pfirodnich zdroju regulace ekonomickych aktivit

kvality pfirodnich zdroja konkurence mezi podnikatelskymi
subjekty

moznosti ptirozené regenerace narokl spotfebiteld tykajicich se

prirodnich zdrojd environmentalnich aspektl vyroby
a spotieby

schopnosti ekosystém( asimilovat globalni poptéavky po vyrobcich

odpady a sluzbach

socialniho kapitalu a davéry populace planety

Pramen: Robeért et al. 2006

Obrazek 2.2: Zuzujici se prostor pro rozhodovani podnikil v socio-
-ekonomickém systému

biediverzita
.Q. dostupnost zdrojd
valita zdroji
4 kvalita zdroji
&5 moZnosti regenerace 2drojl
QJ = schopnost asimilovat odpady
Yo . socidlnikapital a divéra

A\

Podnik i
pro rozhodovéni

5‘ populace planety \

O'o globélni poptavka

naroky spotfebiteld

@ Lonkurence mezi trinimi subjekty
regulace ekonomickych aktivit

koncentrace |atek

Pramen: Robert et al. 2006, upraveno autorem
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Pro dlouhodobou tspésnost podnikd bude zasadni otazkou po-
rozumét negativnim trendam, které maji klicovy dopad na veske-
rou ekonomickou aktivitu. Akceptace principti udrzitelného rozvoje
(Holmberg, Robert 2000) a nalezeni zptisobu jejich implementace
do v$ech podnikovych ¢innosti se tak stava strategickou prioritou.

Znamena to napriklad snahu o:

= omezovani materidlové narocnosti produkce (snizovani spo-
treby materiald, uzavrené technické cykly, recyklace, opétovné
uziti atd.)

* nalézani substitutt latek, jejichz koncentrace v biosféfe mohou
vyznamné ovliviiovat kvalitu Zivota a prirodniho kapitalu - napf.
koncentrace rtuti, olova, chromu, médi a dalSich v ptirodé vzac-
nych prvka (Azar, Holmberg, Lindgren 1996).

Uzivani téchto principi a jejich uvedeni v praxi neznamena, ze
by mélo dojit k zastaveni vyuzivani neobnovitelnych ¢i vzacnych
materiald nebo k okamzitému prechodu na obnovitelné zdroje
energie. Principy se tykaji systematickych tlaka ptsobicich na eko-
systémy - systematickému nartstu koncentraci prirodé cizich latek
nebo latek, které se bézné vyskytuji v omezené mire; systematic-
kému ubytku prirodniho kapitalu. Pokud podnik dokaze zajistit, aby
naprt. produkované syntetické latky zistaly v uzavienych cyklech, je
mozné téchto latek vyuzivat, dokud nebude dostupna environmen-
talné priznivéjsi a levnéjsi technologie. Zde se tedy otevira prostor
pro strategické environmentalni mysleni v organizacich.

Podniky, které porozumi globalni vyzve k udrzitelnosti, mohou
ocekavat nejen prilezitosti pro nové vyrobky, sluzby a trhy. V da-
sledku orientace jejich strategii na trendy objevujici se nyni, je vyssi
pravdépodobnost ziskdni budouci komparativni vyhody.'* Rada
velkych nadnarodnich spolecnosti v posledni dobé oznamila své
ambiciozni environmentdlni a socidlni cile. Jedna se o spolecnosti
jako IKEA, Wal-Mart, BP, Electrolux, Home Depot, General Electric
a dalsi. Jejich strategii je byt soucdsti feseni spise nez soucdsti problému.

¢ Sedm vyhod pro udrzitelnou organizaci uvadi napt. Willard (2005): sniZeni na-
kladti na prijimani zaméstnanct, udrzeni si $pickovych zaméstnanct, rostouci pro-
duktivita prace, snizeni nakladt ve vyrobé, snizeni naklada v administrativé, zvyseni
obratu/podilu na trhu, snizeni rizik a snadnéjsi pristup k finan¢nim prostredkam.
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Dopady rozhodnuti velkych spolecnosti ovlivni i malé a stfedni
podniky, které jsou soucasti jejich dodavatelskych retézcii. Pokud
maji byt vztahy s dodavateli zachovany, budou se muset tyto podniky
prizpisobit zménam politiky a standardd produkce velkych firem.
Dopad takovych rozhodnuti miize byt velky a zaroven muze byt rea-
lizovan v krat$im Case nez prosazovani opatfeni na urovni legislativy.

Vyznam malych a stfednich podnikii v ochrané Zivotniho prostredi
Zvlastni vyznam je v8ak v posledni dob¢ prikladan malym a stied-
nim podnikim (small and medium enterprises — SME), které tvori
v zapadnich ekonomikach vice nez 90 % vsech ekonomickych sub-
jektl a zajistuji v ekonomikach 50-60 % zaméstnanosti. I kdyz mo-
hou SME vyuzivat vyhody plynouci ze strategie udrzitelnosti, mezi
néz patfi napriklad zlepSeni image podniku, lepsi vztahy s partnery
na lokalni tirovni, snizovani naklad na materialy a energie ¢i vyuziti
novych podnikatelskych prilezitosti, je zfejmé, Ze se budou tyto pod-
niky potykat také s fadou problémdu. Jednim z nejzavaznéjsich je ne-
dostatek finan¢nich prostfedku na realizaci projektt snizujicich do-
pady podniku na zivotni prostfedi ¢i na vlastni vyzkum v této oblasti.

Uvedené vyhody mohou byt v dlouhém obdobi preneseny i na
podniky, které jsou nyni ve fazi svého zaloZeni (tzv. start-up compa-
nies). Pojednavame zde o situaci podniku jednoho ¢i nékolika malo
vlastnikd, ktefi diky své invenci ¢i know-how nalezli trzni mezeru
a znaji zplsob, jak uspokojit potfeby prani zakaznikd. Tyto subjekty
se vSak Casto potykaji s nedostatkem pocatecniho kapitalu ¢i hledaji
silného partnera, ktery by pomohl zamér zrealizovat. Zajimavym
partnerem pro implementaci zasad strategického udrzitelného roz-
voje v zacinajicich podnicich se zdaji byt podnikatelské inkubatory.
Tyto instituce mohou byt zalozeny jako ziskové ¢i neziskové subjekty.

Obecné lze fici, ze za¢inajicim podnikatelim poskytuji podporu
ve formé koucovani, bezplatného pronajmu kancelarskych prostor,
zapijéeni vypocetni techniky, pristupu k infrastrukture (telefony,
datové site), zprostfedkovani setkani s potencionalnimi partnery
a investory a dal$i formy pomoci. Ve fazi inkubace je zamér za-
¢inajiciho podniku stale jesté pristupny modifikacim, které zvysi
moznosti ispéchu na trhu.
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Environmentalni aspekty podnikani, které jsou v pocatecni fazi
podnikani zahrnuty do tvorby strategie ispéchu na trhu, mohou po-
zitivné ovlivnit budouci konkurenéni pozici podniku a predstavovat
usporu nakladii (napt. snadnou demontovatelnosti vyrobkd, vyhnuti
se pouzivani problematickych materiald, technologiemi Setficimi
energie, vyuzitim obnovitelnych zdroju energie apod.).

Otazky a ukoly

1. Jaky je rozdil mezi ekologickou a environmentdlIni ekonomii?

2. Cojsou to ndklady vyhnuti se a ndklady na zamezeni? Najdéte priklady z praxe.

3. Jakou z mimotrznich metod oceriovdni byste pouZzil(a) pro ocenéni skod na Zi-
votnim prostiedi zptisobenych znecisténym ovzdusim? Svou volbu zd(ivodnéte.

4. Které z makroekonomickych ukazatel(i povazujete za nejlépe vyuZitelny pro
hodnoceni vlivu stavu Zivotniho prostiedi na fungovdni ekonomiky?
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3. ROLE NEZISKOVEHO A ZISKOVEHO SEKTORU
V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

V politice statli znamena respektovani principu trvale udrzitelného
rozvoje uvédomeéni si, ze je nutné formulovat statni politiku Zivot-
niho prostredi. Role trhu a statu se museji doplnovat, coz plati dvoj-
nasob pro politiku Zivotniho prostredi. V této kapitole vymezime,
jakou ulohu v ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi plni ziskovy
a neziskovy sektor.

3.1 Ziskovy a neziskovy sektor a jeho role
v ochrané zivotniho prostiedi

JANA SOUKOPOVA

Z pohledu ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi a vydaji na ni, je
nutné rozliit roli ziskového a neziskového sektoru, viz obrazek 3.1.

Obrazek 3.1: Clenéni sektort narodniho hospodafstvi

NARODNI HOSPODARSTVI
|

v v

Ziskovy (trzni) sektor Neziskovy (netrzni) sektor
Verejny sektor Soukromy sektor Sektor domdcnosti

Pramen: Rektofik 2007

Pfi ochrané a tvorbé Zzivotniho prostfedi ptsobi subjekty jak
ziskového, tak neziskového sektoru a jejich ptsobeni se navzajem
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prekryva. Také je mozné rozlisit soukromy a verejny sektor podle
typu vlastnictvi.

3.1.1 Ziskovy sektor a jeho role v ochrané Zivotniho prostiedi

Soukromy ziskovy podnikatelsky sektor hraje v ochrané Zivotniho
prostredi (ZP) svou nezastupitelnou roli. Je dilezité zdiiraznit, ze na
rozdil od vefejného sektoru, ktery zastupuje verejny zajem - zdravé
zivotni prostfedi — hlavnim motivem firem ptisobicich v oblasti Zi-
votniho prostredi je ZISK. Proto bude vzdy existovat rozpor mezi
zajmy firem a zajmy statu v ochrané zivotniho prostredi.

Prostor pro pusobeni subjektd ziskového sektoru je dan tim,
ze veSkeré sluzby souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi ne-
muze zajiStovat stat prostfednictvim svych instituci a organizaci
(kapitola 3.4).

Mezi subjekty ziskového sektoru ptisobici v oblasti ochrany
a tvorby zivotniho prostfedi lze zaradit predevsim zastupce EKO-
-pramyslu, mezi které patfi vyrobci environmentalniho zbozi a slu-
zeb. EKO-pramysl jde ,,napric“ standardni pramyslovou klasifikaci
a identifikace jeho subjektt (zastupct) vyzaduje specifické analyzy.'
Ritschelova (2009) mezi zastupce EKO-pramyslu radi subjekty
patfici do nasledujicich péti odvétvi podle odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti (OKEQ):
= 2512 - Protektorovani pneumatik;
= 3700 - Recyklace druhotnych surovin;

* 4100 - Shromazdovani, iprava a rozvod vody;

= 5157 - Velkoobchod s odpadem a srotem a

= 9000 - Odstranovani odpadnich vod a odpadi, ¢isténi mésta, sa-
nacni a podobné ¢innosti.

Jako dalsi je nutné zminit spolecnosti poskytujici poradenstvi
nebo dota¢ni management v oblasti ochrany prirody a krajiny. Spe-
cifické jsou pak spole¢nosti ptsobici na poli EKO-inovaci.

! Vyznamnym podkladem, ktery harmonizuje pfistup ke sbéru dat v této oblasti,
Kklasifikuje environmentalni zbozi a sluzby a doporucuje nejvhodnéjsi metody jejich
analyzy, je manual The Environmental Goods and Services (OECD, Eurostat, 1999).
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Nezastupitelné misto mé v této oblasti Ceské ekologické ma-
nazerské centrum (CEMC), které je sdruzenim ceskych podnika
a podnikateld plisobicich v oblasti zivotniho prostiedi. Bylo zalo-
zeno v roce 1992 pro Sifeni znalosti o environmentalnim mana-
gementu v ¢eském pramyslu. Poslanim sdruzeni CEMC je podilet
se na snizovani nebezpedi z pramyslovych a jinych ¢innosti pro
zivotni prostfedi a zaroven prispivat ke zvysovani efektivity pod-
nikani. CEMC slouzi jako zdroj informaci o eko-efektivnosti a jako
katalyzator stimulujici zavadéni environmentalniho managementu.
Provozuje také databazi firem poskytujicich environmentalni sluzby
(kapitola 3.2.2).

Ale zivotni prostfedi neovliviuji pouze podnikatelské subjekty
v oblasti EKO-pramyslu. S Zivotnim prostfedim tzce souvisi cho-
vani podnikatelskych subjekti v oblasti energetiky, tézby nerost-
nych surovin, pramyslu, obchodu, dopravy, zemédélstvi, lesniho
hospodarstvi nebo cestovniho ruchu. Tyto subjekty pak ovliviiuje
vefejny sektor pomoci legislativnich ¢i ekonomickych nastroja po-
litiky zivotniho prostredi a samy podniky pfi vyuzivani dobrovol-
nych nastroji ochrany zivotniho prostredi.

Uplatiiovani dobrovolnych nastroja v praxi jsou takové ¢innosti,
predevsim podnikatelskych subjektd, které jsou aplikovany na za-
kladé svobodného rozhodnuti subjektd, nad ramec legislativnich
norem. Dobrovolné nastroje patfi do skupiny nastroji preventivni
strategie, tzn. Ze se soustfedi na odstranovani samotnych pri¢in
vznikajicich problémi zivotniho prostfedi. Zasadni rozdil mezi
reaktivni a preventivni strategii spoc¢iva v tom, Ze preventivni
strategie md nejenom pozitivni vliv na zivotni prostredi, ale vede
i k finanénim a ekonomickym usporam, ke snizeni naklada a ke
zvySeni konkurenceschopnosti subjektu. Podstata preventivniho
pristupu spociva v tom, Ze je vyhodnéjsi zabyvat se predchazeni zne-
&isténi, neZ se zabyvat znecisténim ZP se viemi diisledky aZ po jeho
vzniku. O dobrovolnych nastrojich ochrany ZP pojednévé podrobné
kapitola 8.
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3.1.2 Neziskovy sektor a jeho role v ochrané
zivotniho prostredi

Neziskovy sektor tvori organizace, které jsou zalozeny na jinych
motivech, nez je ekonomicky zisk, a veskeré pripadné zisky vkla-
daji zpét do Cinnosti organizace. Z pohledu ekonomické teorie jsou
neziskové organizace vymezeny jako organizace nevytvarejici zisk
k prerozdéleni mezi jeho vlastniky, spravce nebo zakladatele.

Neziskové organizace v oblasti Zivotniho prostfedi maji ve spo-
le¢nosti svou nezastupitelnou roli. Z pohledu environmentalni eko-
nomie jsou to organizace garantujici a poskytujici verejné sluzby.
Ty mohou poskytovat jednak verejné (statni) neziskové organizace,
mezi které patf{ Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ale i Ceskd in-
spekce Zivotniho prostredi, jednak nestatni neziskové organizace,
které ptsobi v oblastech, jez se dotykaji vétsiny obcani statu a jez
jsou pro né vyznamne.

Mezi subjekty neziskového sektoru ptisobici v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi patfi:

= subjekty verejného sektoru, kterymi jsou:

- Ministerstvo zivotniho prostfedi;

- obce;

- kraje;

- Statni fond Zivotniho prostredi;
Ceska inspekce Zivotniho prosttedi;
- Agentura ochrany pfirody a krajiny;
verejné neziskové organizace aj.
= nestatni (soukromé) neziskové organizace? a
= obc¢ané (domacnosti).

* Nestatni (soukromé) neziskové organizace jsou vytvareny ,zdola“ samotnymi
obcany. Vyjadruji se k diléim problémiim a ptisobi v konkrétnich oblastech ochrany
a tvorby zZivotniho prostredi. Naproti tomu statni (vefejné) neziskové organizace
jsou vytvareny ,shora“ politickym procesem.

ROLE NEZISKOVEHO A ZISKOVEHO SEKTORU V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI I 75

3.2 Environmentalni sluzby a jejich poskytovatelé
JANA SoukopovA

Pro ozfejméni role ziskového a neziskového sektoru v oblasti zi-
votniho prostfedi je také dilezité vymezit environmentalni sluzby.
Z dtvodu vyse zminéného zdjmu statu na trvalé udrzitelnosti zi-
votniho prostfedi je ochrana Zivotniho prostfedi zabezpecovana
prevazné statem, a to prostfednictvim vefejnych sluzeb a statkl
v oblasti ochrany a tvorby zivotniho prostredi, tzv. environmental-
nich verejnych statka a sluzeb.

Zabezpecovani znamena predevsim garantovani, organizovani,
regulovani a financovani této verejné sluzby. To se déje vétsinou pres
verfejné neziskové organizace, tedy organiza¢ni slozky statu, kraje,
obce, prispévkové organizace nebo statni podniky. Poskytovani
této sluzby garantuji vedle jiz zminénych verejnych neziskovych or-
ganizaci také soukromé neziskové organizace a soukromé podniky.
V pripadé nestatnich neziskovych organizaci je jednim z dévoda
poskytovani této sluzby vladni selhani a nedostate¢né financovani.
V ptipadé soukromych firem je hlavnim z déivodi poskytovani této
verejné sluzby to, Ze je ziskova (jedna se napriklad o svoz komunal-
niho odpadu).

3.2.1 Environmentalni vefejné sluzby

Verejné sluzby v oblasti Zivotniho prostredi je mozné délit nasledu-
jicim zptsobem (Soukopova, Kaplanova, Kaviik 2007):
= Technické sluzby souvisejici s ochranou vsech slozek Zivotniho
prostredi. Jedna se predevsim o vécné verejné sluzby jako:

- sluzby odpadového hospodarstvi (napt. shromazdovani, sbér,
preprava, tfidéni, vyuzivani a odstranovani odpadi);

- odstranovani starych ekologickych zatézi;

- omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich ri-
zik (napf. integrovana prevence znecisténi, nejlepsi dostupné
technologie atd.);

- sluzby souvisejici s ochranou klimatu, snizovanim emisi aj.;
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- sluzby souvisejici s ochranou vod a predchazeni povodnim;

- sluzby souvisejici s ekologii krajiny lesa a ochranou lesa jako
zakladni slozky Zivotniho prostredi aj.

= Sluzby souvisejici s ochranou pfirody a krajiny, tedy predevsim:

- ochrana druhty

péce o ekosystémys;

- protierozni ochrana;

revitalizace a obnova poskozenych Gzemi;

- péce o obce;

ochrana krajiny;

- péce o zahrady, parky, méstskou zelen a chranéné stromy a
ostatni ochrana prirody, napt. péce o geologické a speleolo-
gické lokality aj.

Tyto sluzby jsou také prevazné vécného charakteru, ale mohou
byt poskytovany také na zakladé financni podpory, a to jak ze Stat-
niho fondu zivotniho prostredi, tak z fonda Evropské unie.

= Environmentdlni vzdéldvani, vychova a osvéta (EVVO) ve vSech
oblastech ochrany a tvorby Zivotniho prostredi a Mistni agenda

21, kam patfi nasledujici vécné verejné sluzby:

- environmentalni vzdélavani a vychova déti a mladeze a
- environmentalni osvéta vefejnosti.
= Zapojovani vefejnosti do rozhodovani v oblasti Zivotniho prostredi,
tedy Mistni agenda 21 a zapojovani verejnosti do feSeni kon-
krétnich tkolé udrzitelného rozvoje obci a kraji nebo ostatni
participace vefejnosti v procesu rozhodovani.
» Véda a vyzkum v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho prostredi.
= Ostatni vefejné sluzby, kam patfi prevazné vécné verejné sluzby
jako napt.:
- provoz vefejnosti pristupnych jeskyni, informacnich stredisek
a muzei v rezortu zivotniho prostfedi;
- provozovani zoologickych zahrad;
provozovani botanickych zahrad;
- narodni programy véetné jejich propagace;
sluzby ekologie cestovniho ruchu (tvorba, obnova a péce
o0 naucné stezky, Setrny turisticky ruch a agroturistika aj.).
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= Kontrola, pod kterou spada kontrola environmentalnich verej-
nych sluzeb, kontrola environmentalnich vefejnych statkii a kon-
trola instituci.

Tabulka 3.1: Poskytovatelé environmentalnich vefejnych sluzeb

> >
) o
3 E - 515
2 15 | |5.|13|%
g Il s» IR
s |l s=|o| SE|C| S| 2
e S|l£8|5|$s8|3|&| €
38 9| 9= |S|8¢|w| 2o
- ~F|Os|lm|lat|(>|0]|x
STAT | Obce a mésta X | X X| X |—[X]|X
STAT | Svazky obci X X — | X | X
STAT Kraje X X X X - | X | X

STAT CRV— pros’tredmctwm organizacnich | x X X |—1x!x
slozek statu

VERE Prlsvpeka\{e orvgamzaie a or’gamzacm | x X X x| x| x
slozky obci, mést, kraja a statu

VERE | Statni podniky a statni organizace X X |- X |[—|-—|-

NO Verejné skoly - X X X | -

NNO | Obecné prospésné spolecnosti —| X X [—]X

NNO | Obcanska sdruzeni — | X X [—]X
Obchodni spole¢nosti vlastnéné

ZISK | majoritné ¢i ¢aste¢né obcemi ¢i jinymi | X X X X |[—]—1-
vefejnopravnimi subjekty

715K Obchc?dnllspolecnostl v soukromém X X ) .
vlastnictvi

ZISK | Podnikatelské subjekty - fyzické osoby | X X =] = [|=|-]-

ZISK | Fyzické osoby — nepodnikatelé - X X| — |—|X]|X

Zkratky pro typ poskytovatele: STAT znamena instituce statni spravy, VERE spole¢nosti
pUsobici v soukromém sektoru generuijici zisk vlastnéné institucemi statni spravy nebo
mistni samospravy, NO neziskové organizace, NNO nestatni neziskové organizace, ZISK
podnikatelské spole¢nosti generuijici zisk.

Pramen: Soukopova 2007



78 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Mezi poskytovatele verejnych sluzeb v oblasti Zivotniho pro-
stredi patfi predev$im organy verejné spravy, a to na vSech urov-
nich (obce, kraje, ministerstva a ostatni ustfedni spravni organy),
prispévkové organizace, nestatni neziskové organizace, organiza¢ni
slozky vefejné spravy, statni podniky a statni organizace, pravnické
osoby nebo obecné prospésné spolecnosti zalozené organem verejné
spravy, zajmova sdruzeni pravnickych osob, svazky obci, obchodni
spolecnosti vlastnéné majoritné nebo Castené obcemi ¢i jinymi
vefejnopravnimi subjekty a soukromopravni subjekty (fyzické nebo
pravnické osoby).

Zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich or-
ganizaci na poskytovani verejnych sluzeb souvisejicich s ochranou
a tvorbou Zivotniho prostfedi podle nami vymezeného déleni téchto
sluzeb (uvedeného vyse) je ukazano vyse v tabulce 3.1.

3.2.2 Environmentalni sluzby zajistované ziskovym sektorem

CEMC, které je provozovatelem databaze o environmentalnich sluz-
bach na serveru http://www.envisluzby.cz definuje environmentalni
sluzby nésledné:
= Sluzby v oblasti vody, do kterych zahrnuiji:
- pruzkumné prace, projektové prace a poradenskou ¢innost
v oblasti vodniho hospodarstvi;
- autorizované méreni - akreditované laboratore pro analyzy
vod;
- provozovani technologii a sluzeb ve vodnim hospodarstvi;
- vyrobu/dodavky technologickych celkli a prislusenstvi pro
upravu a rozvod uzitkové a pitné vody;
- vyrobu/dodavky technologickych celkli a prislusenstvi pro
¢isténi odpadnich vod;
- vystavbu, rekonstrukci, servis a opravy tpraven a Cistiren od-
padnich vod a
- jiné sluzby v oblasti vody.
= Sluzby v oblasti ovzdusi, odpadii, chemickych latek a pfipravki,
fizeni rizik, hluku, obnovitelnych zdrojii energie a ochrany pfirody
a krajiny, do kterych zahrnuji prizkumné prace a poradenstvi,
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autorizované méreni, vyrobu/dodavky, vystavby a rekonstrukce
a ostatni.

= Sluzby v oblasti energetiky, do které zahrnuji vyrobce technologii.

» Financni sluzby, do kterych zahrnuji finanéni produkty v oblasti
ochrany ZP, obchodovani s emisemi, dota¢ni poradenstvi aj.

» Pravni sluzby, do kterych zahrnuji pravni sluzby souvisejici
s ochranou prirody, ochranou podnikatelskych investic a ostatni.

» Medidlni sluzby.

= Ostatni sluzby, do kterych zahrnuji EIA/SEA, integrovanou pre-
venci a omezovani znecisténi (Integrated Pollution Prevention
and Control - IPPC), EMS, reporting, dobrovolné aktivity, in-
tegrovanou pramyslovou politiku, environmentalni ekonomiku,
geologii, geodézii, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (BOZP)
a hygienu prace.
Tyto sluzby jsou poskytovany prevazné soukromymi podniky.
Informace o environmentalnich sluzbach a firmach obsahuje

také server Envimarket http://www.envimarket.cz/.

3.3 Subjekty vefejného sektoru a jejich role
v oblasti zivotniho prostiedi

JARMILA NESHYBOVA

Své postaveni, stejné tak jako tkoly a funkce pfi ochrané zivotniho
prostiedi, maji v CR vSechny tfi formy moci, tj. moc vykonna, za-
konodarna i soudni. Zvlastni postaveni pfi ochrané zivotniho pro-
stfedi maji specializované organy statni spravy. Ustfednim orgdnem
zajistujicim koordinaci vSech aktivit v oblasti zivotniho prostredi
je Ministerstvo zivotniho prostfedi, které zahajilo svou cinnost
k 1. 1. 1990. To koordinuje postup vsech ministerstev v této oblasti,
ale také je kontrolnim organem Vlady v této oblasti. Mezi dalsi vy-
znamné instituce statni spravy patii Ceska inspekce zivotniho pro-
stredi, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky a samoziejmé
i organy regionalni a mistni spravy. Nezastupitelnou roli pfi ochrané
zivotniho prostredi maji kromé jiz zminénych vladnich organizaci
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i neziskové organizace, policie, soudy, zajmové organizace, financni
instituce, politické strany a védecké instituce.

P#i decentralizované statni moci, jako je tomu v ptipadé CR, je
tvorba prvotnich pravnich norem v rukou centralni zdkonodarné
moci, vykon spravy je vSak svéfen organtim statni spravy (Koudelka
2007: 17). Stat se tedy nezbavuje zcela Casti statni spravy, ale po-
nechava jeji vykon jinym subjektim pod svou kontrolou, fizenim
a financovanim, které ptijdou statni pokladnu levnéji, nez kdyby pro
danou ¢innost musela vybudovat mistni organy statni spravy tam,
kde jiz funguji organy samospravy.

3.3.1 Ministerstvo zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) bylo ziizeno 19. 12. 1989
zékonem CNR ¢. 173/1989 Sb., k 1. 1. 1990. Jeho kompetence, po-
staveni a pusobnost plynou ze zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni minis-
terstev a jinych tstfednich organd statni spravy CR. Je ustfednim
organem statni spravy pro statni ekologickou politiku. Koordinuje
ve vécech ZP postup vsech ustfednich organti statni spravy v rdmci
realizace fidici ¢innosti vlady.
MZP je Gstfednim organem stitni spravy pro:
= ochranu ptirozené akumulace vod;
= ochranu ovzdusi;
= ochranu zemédélského ptiidniho fondu;
= ochranu hornického prostredi, véetné ochrany nerostnych zdro-
ji a podzemnich vod;
= odpadové hospodarstvi;
= myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich;
= vykon statni geologické sluzby;
» ochranu prirody a krajiny;
= geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou;
* ochranu vodnich zdrojii a ochranu jakosti podzemnich a povr-
chovych vod;
= statni ekologickou politiku;
* posuzovani vlivil &innosti a jejich diisledki na ZP, véetné téch,
které presahuji hranice statu.
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MZP je také organem vrchniho stdtniho dozoru, je tedy opravné-
no kontrolovat jednotlivé subjekty prava, v¢etné stanovenych uradt
spadajicich do jinych rezorti, a plni své povinnosti ulozené zakonem
nebo na jeho zakladé. Ministerstvo dale napf. pfijima provadéci pod-
zékonné predpisy a zabezpecuje jednotny informaéni systém o ZP
v&etné plosného monitoringu kvality jeho jednotlivych slozek. MZP
spravuje Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Cilem ptsobeni minis-
terstva je maximdlni ochrana ZP v souladu s udrzitelnym rozvojem
spolecnosti a soucasti jeho poslani je byt prikladem environmentalné
$etrného chovani pro vSechny subjekty — organizace i jednotlivce.

3.3.2 Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zzivotniho prostiedi (SFZP) je specificky zaméfenou
instituci, ktera predstavuje jednak vyznamny finanéni zdroj pri
ochrané Zivotniho prostredi a také ekonomicky nastroj pro plnéni
zévazki plynoucich z mezinarodnich tmluv o ochrané ZP, zévazki
plynoucich ze &lenstvi v Evropské unii a Statni politiky ZP.

Byl zfizen zakonem ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostiedi CR, na ktery navazuje Statut Fondu, Jednaci f4d Rady
Fondu a Smérnice MZP upravujici poskytovéni finanénich pro-
sttedk1 z prostfedktt Fondu. MZP je ve smyslu zminéného zdkona
spravcem Fondu. V cele Fondu stoji jeho feditel, ktery je jmenovan
ministrem ZP. Fond zejména zajistuje:

* piijem Zadosti o podporu na projekty zlepdujici ZP a s tim spo-
jenou konzulta¢ni a poradenskou ¢innost;

» vyhodnocovani zadosti a pripravu navrhu pro jednani Rady
fondu a Rozhodnuti ministra;

= smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu smluvniho
ruceni za poskytované ptijcky;

* uvolnovani finan¢nich prostredki prijemctim podpory vcetné
prubézného sledovani ulelu pouziti prostredkuy;

= zavérecné vyhodnocovani vyuziti poskytnutych prostfedkii a do-
sazenych ekologickych efektti a pfipadné stanoveni a vymahani
sankci pfi nedodrzeni smluvnich podminek pro poskytnuti pod-
pory nebo poruseni rozpoctovych pravidel.
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SFZP je zprostiedkujicim organem pro st Operacniho pro-
gramu Infrastruktura a Opera¢niho programu Zivotni prostiedni
ve financovani ze Strukturalnich fondd EU v obdobi 2007 az 2013.

Piijmy Fondu tvofi zejména platby za znecistovani nebo posko-
zovani jednotlivych slozek ZP a s tim spojenych splatek poskytnu-
tych ptjcek a jejich urokd. O pouziti téchto finan¢nich prostredki
z Fondu rozhoduje ministr ZP na zakladé doporuceni Rady Fondu,
jakozto poradniho organu ministra. Tyto prijmy nejsou soucasti
statniho rozpo¢tu CR. Podpora z Fondu, ve formé dotace, pijeky
nebo prispévku na ¢aste¢nou thradu trokd, je smérovana v souladu
se zavazky vyplyvajicimi z mezindrodnich umluv a SFZP, piede-
vs$im do oblasti ochrany vod, ovzdusi, nakladani s odpady a oblasti
ochrany prirody a péce o krajinu, a to bud z narodnich zdroji nebo
ze zdrojti Evropské unie za spoluucasti Fondu. Od roku 1997 jsou
sledovény vydaje na ochranu ZP tohoto i viech ostatnich statnich
fondu dle rozpoctové skladby.

3.3.3 Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (déle CIZP) je odborny organ
statni spravy, ktery je povéren dozorem nad respektovanim zakon-
nych norem v oblasti ZP. CIZP byla zfizena v roce 1991 zédkonem CNR
&.282/1991 Sb., 0 CIZP a jeji ptisobnosti v ochrané lesa, ostatni slozky
se k ni pripojily nasledné v pribéhu let 1991-1992. Jedna se o orga-
nizaéni slozku statu zfizenou Ministerstvem Zzivotniho prostiedi CR.

Cinnost vykonavd v péti oblastech: ochrana vod, ochrana
ovzdusi, odpadové hospodarstvi, ochrana prirody a ochrany lesa.
Témto oblastem odpovida téZ organizacni struktura celé inspekce
i oblastnich inspektoratd.> CIZP dale ptijala do okruhu své piisob-
nosti oblasti: ochrana ozonové vrstvy Zemé, dohled nad nakladanim
s chemickymi latkami, prevence havarii, problematika obali a gene-
ticky modifikovanych organism. Hlavni néplni ¢innosti CIZP jsou
kontroly, Setfeni a revize na konkrétnich mistech. Porusovani platné

3 Oblastni inspektoraty jsou v téchto méstech: Praha, Plzen, Hradec Kralové, Ceské
Budg¢jovice, Usti nad Labem, Havli¢kav Brod, Brno, Olomouc, Ostrava a Liberec.
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legislativy v oblasti ZP te3i CIZP zpravidla ve spravnich fizenich,
kterd maji povahu bud sankéni, kdy CIZP danému subjektu vyméi
prislusnou pokutu, nebo napravnou, kdy naridi provedeni nutnych
opatfeni k napravé nebo v krajnim pripadé zakaze dalsi ¢innost,
ktera vede k poskozovéani ZP.

CIZP vykonav4 tyto ¢innosti:

* doziré na dodrzovani pravnich pfepist na ochranu ZP;

= provadi inspekce - kontroly;

= uklada opatrfeni k napravé zjisténych nedostatkd;

= ukldd4 sankéni opatieni za nedodrzovani zakont ZP;

= kontroluje obchod a nakladani s ohrozenymi druhy Zivocicha

a rostlin a vyrobkd z nich;

* omezuje, piipadné zastavuje provozy, pokud vazné ohrozuji ZP;
* podili se na feseni starych ekologickych zatézi;

* fesi podnéty obcant i pravnickych osob;

= poskytuje informace na zakladé zadosti ve smyslu platnych zakont;
= informuje verejnost i sdélovaci prostfedky a organy statni spravy

o udajich o ZP, které ziskéva pti inspekéni ¢innostis

= vypracovava stanoviska pro jiné organy statni spravy;

* podili se na feseni havarii v oblasti ZP;

= spolupracuje s inspekénimi organy zemi EU a siti inspekénich
organii ZP a

= stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér pod-
zemnich vod.

V roce 2008 provedla CIZP celkem 14255 kontrol (15791 kon-
trol v roce 2007, 16649 kontrol v roce 2006, 17254 kontrol v roce
2005). Mirny pokles poctu provedenych kontrol oproti roku 2007 je
dusledkem vzristajici naro¢nosti provadénych kontrol i naslednych
spravnich fizeni po strance pravni i odborné. Odrazi se zde také
snaha CIZP zaméfovat se zejména na ptipady s velmi vyznamnym
vlivem na stav ZP (viz tabulka 3.2). V roce 2009 pak provedla CIZP
celkem 17432 kontrol, z nichz ulozila celkem 2778 pokut (z toho
2650 bylo v tomto roce pravomocnych) a celkovy objem pokut do-
sahl v roce 2009 ¢astky 164 165643 K¢. V roce 2010 provedli inspek-
tori celkem 3271 kontrol, pfi kterych bylo provéreno celkem 3228
subjekttl. Za poruseni zjisténa pri kontrolach bylo zahajeno celkem
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908 spravnich rizeni, kdy pravni moci nabylo celkem 922 rozhodnuti
o ulozeni pokuty, a to v celkové vysi 65610600 K¢ (CIZP, 2011).

Tabulka 3.2: Pocet feSenych podnétti vletech 2001-2008 v jednotlivych
slozkich ochrany ZP

Rok Slozky ZP Celkem
Ovzdusi Voda Odpady Priroda Les
2001 199 190 138 205 64 796
2002 257 239 222 225 61 1004
2003 366 241 243 284 104 1238
2004 301 344 350 567 89 1651
2005 308 240 256 494 82 1380
2006 397 318 521 649 96 1981
2007 441 354 682 813 105 2395
2008 375 310 596 986 110 2377

Pramen: Vyroéni zprdva CIZP za rok 2008, zpracovdno autorkou

Od 1. 9. 2008 byla na CIZP realizovana tzv. zelend linka* (bez-
platné pfimé spojeni CIZP s obéanskou vefejnosti). Linka je vyuZi-
véna jednak pro informovéni obéantt o kompetencich CIZP, jednak
k ptijimani podnétt a stiznosti od ob¢and.

3.3.4 Kraje

Kraj je vys3i jednotkou uzemni samospravy dle Ustavy CR. Kraje
zahajily svou ¢innost v roce 2001 a jejich pisobnost je upravena ze-
jména zakonem ¢. 132/2000 Sb., o zméné zakoni souvisejicich se za-
konem o krajich a obcich. Organizaéni struktura a pasobnost kraji
jsou stanoveny predevsim v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Kraj
je uzemnim spolecenstvim obcant, které ma pravo na samospravu,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahti plynoucich. Jeho tkolem je pecovat o vSestranny
rozvoj svého tizemi a o potfeby svych obcant.

* Zelena linka: 800011 011.
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V soucasné dobé existuje 13 kraja (14 s hlavnim méstem Pra-
hou), jejich tzemi a jména jsou stanoveny Ustavnim zdkonem
. 347/1997 Sb. Kraj spravuje své zalezitosti samostatné v ramci
samostatné ptisobnosti, statni spravu vykonavaji organy kraje jako
svou pfenesenou pusobnost. Dle platné pravni upravy kraj pii vy-
konu samostatné a prenesené pusobnosti chrani verejny zajem, je-
hoz komponentou by méla byt a bezpochyby je i ochrana Zivotniho
prostredi. Samosprava je uskutecnovana prostrednictvim volenych
organi a pfimym hlasovanim obyvatel v referendu. Samostatna
pusobnost predstavuje decentralizaci verejné spravy, statni sprava
pak dekoncentraci. Ukolem krajii je ve spolupraci s MZP vytvéret
prognozy, koncepce a strategie ochrany prirody ve své uzemni pi-
sobnosti (Soukopova, Kaplanova, Kavtik 2007: 207).

Krajské urady maji mimo jiné v oblasti ochrany Zzivotniho pro-
stfedi tyto pravomoci:

* vymezuji a hodnoti regionalni systém ekologické stability;

» vydavaji zavazné stanovisko ke schvaleni lesnich hospodarskych
plant a hospodarskych osnov;

* rozhoduji o omezeni vykonu prava myslivosti a rybarstvi v pri-
rodnich rezervacich;

= zajistuji zachranné programy ohrozenych zvlasté chranénych
rostlin a Zivocichty

» vykonavaji statni dozor v ochrané prirody a krajiny;

= spolupracujici s ostatnimi urady a organy na zajistovani ekolo-
gické vychovy a vzdélani a

» uplatiuji stanovisko k zdsadam tuzemniho rozvoje z hlediska
z4jmU chranénych zakonem o ochrané prirody a krajiny.

Kraje tvori meziclanek mezi centralni a mistni drovni, a to
¢innostmi i systémové (Soukopova, Kaplanova, Kavrik 2007: 207).
Co se tyce realizace koncepce rozvoje pro dané uzemi, prijimaji je
z centra, ale zaroven se na nich samy podili.

3.3.5 Obce

Obec je zakladni jednotkou tzemni samospravy dle Ustavy CR. Po-
staveni obce je upraveno zejména zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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Obce vykonavaji oba druhy plisobnosti - jak samostatnou (samo-
spravu), tak prenesenou v rozsahu stanoveném legislativou.

Rozsah vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti se na obec-
ni trovni lisi. Soucasna legislativa proto rozlisuje tfi druhy obci, kte-
ré maji rozdilny rozsah statni spravy:

= obce (§ 61 I a) zakona ¢. 128/2000 Sb. - zakladni rozsah statni
spravy vykonavaji véechny obce);

= obces povéfenym obecnim ufadem (§ 64 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
zakon ¢. 314/2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim ura-

dem a stanoveni obci s roz$ifenou ptisobnosti, vyhlaska 388/2002

o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ura-

dem a spravnich Gfada s roz$ifenou pusobnosti), v soucasné

dobé existuje 393 obci s povéfenym obecnim tradem);

= obce s rozsifenou pusobnosti (§ 66 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
zakon ¢. 314/2002 Sb., vyhlaska 388/2002 Sb.), v soucasné dobé
existuje 205 obci s rozsifenou plisobnosti.

Obce s rozsirenou ptisobnosti (ORP, Obce III) predstavuji novy
typ obci vykonavajicich statni spravu v prenesené ptsobnosti. Jsou
obcemi s nejsirsim rozsahem vykonu statni spravy v prenesené pu-
sobnosti. Obce s rozsifenou ptisobnosti vznikly 1. 1. 2003 v ramci
reformy uzemni verejné spravy. Obce II. a IIL. typu vykonavaji statni
spravu v prenesené pusobnosti i pro obce, které spadaji do jejich
spravniho obvodu.

Obce s rozéifenou pusobnosti vykonavaji statni spravu v oblasti
financi, $kolstvi, kultury, obecné spravy, zivnostniki, stavebniho
radu, obrany a krizového planovani, zemédélstvi a ochrany Zivot-
niho prostredi.

Obce s rozsifenou ptisobnosti maji mimo jiné tyto pravomoci
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, jak uvadi Soukopova, Kapla-
nova a Kavrik (2007: 208):

= jsou odpovédné za odpadové hospodarstvi obce;

= jsou odpovédné za kvalitu vod v obci;

= vymezuji a hodnoti mistni systém ekologické stability;

= vykonavaji statni dozor v ochrané prirody a krajiny;

= ukladaji pokuty za prestupky a protipravni jednani;

= uplatnuji stanoviska k uzemnim plantim, regula¢nim plantm.“
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Mistni Groven vefejné spravy realizuje koncepce prijimané na
vyssich urovnich, dohlizi na mistni poméry a poskytuje o nich in-
formace. Tato troven ma jeden z nejvétsich vlivli pfi ochrané zivot-
niho prostredi, nebot zde dochazi ke konkrétni aplikaci opatfeni.

3.4 Nestatni neziskové organizace a jejich role

v oblasti Zivotniho prostiedi
JANA SOUKOPOVA

Nestatni (soukromé) neziskové organizace jsou autonomni vici
statu a existuji téméf ve viech oblastech lidské ¢innosti. V CR se
vétsinou pouziva definice Rady vlady pro nestatni neziskové or-
ganizace, ktera strukturalné-operacionalni definici zuzuje. Tato de-
finice neziskového sektoru je zalozena na pravni formé organizaci.
Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou organizace, které maji
nasledujici pravni formy:

= obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky;

* nadace a nada¢ni fondy;

= cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a naboZenskymi

spolecnostmi;

= obecné prospésné spolecnosti a

» zajmova sdruzeni pravnickych osob.

V oblasti ZP plisobi mnoho NNO, které své aktivity zaméfuji na
tuto problematiku.

NNO v oblasti Zivotniho prostredi maji nejéastéji formu ob¢an-
skych sdruzeni (OS), tedy sdruzeni fyzickych a pravnickych osob,
vznikajici za Gcelem realizace spolecného zajmu nebo reSeni spo-
le¢ného problému.’ Pro¢ je tomu tak? Divody musime hledat pravé
v jejich pravni apravé. Zalozeni i nasledné fungovani je z ostatnich
pravnich forem nejjednodussi. Na registraci staci pouze predlozit

® Coz neni typické jen pro soukromé neziskové organizace v zivotnim prostredi.
Podle zpravy The 2006 NGO Sustainability index, vydavanou americkou agenturou
pro mezinarodni rozvoj USAID, bylo v roce 2006 v CR 94368 NNO, z toho 58347
(61,8 %) obc¢anskych sdruzeni.
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stanovy a navrh registrace u Ministerstva vnitra. OS nema ani
povinnost zakladniho vkladu, nemusi zverfejnovat vyro¢ni zpravu,
a pokud to vlastni stanovy nezakazuji, mtize mit podnikatelskou
¢innost.

Mezi vyznamna obcanska sdruzeni v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi patfi ty, které vznikly prevazné tésné po revoluci, svoje
sidlo maji v Praze nebo Brné, maji Siroky rozsah ptisobnosti a ¢len-
skou zdkladnu, jsou také medialné zndmé. Pati mezi né Cesky svaz
ochranct prirody, Zeleny Kruh, Hnuti Brontosaurus, Arnika, Déti
Zemé, Econnect, Ekologicky pravni servis, Hnuti Duha, Nesehnuti,
Ekologicky institut Veronica, Agentura Gaia, Jihoceské matky, Spo-
le¢nost pro udrzitelny rozvoj a Sit ekologickych poraden.

Druhou nejcastéjsi pravni formou NNO v oblasti ochrany zi-
votniho prostredi jsou obecné prospésné spole¢nosti (OPS). OPS
je zakladana proto, aby poskytovala obecné prospésné sluzby, je ji
povolena hospodarska ¢innost a pripadny zisk musi byt opét po-
uzit ve prospéch spolecnosti. OPS se zaklada zakladaci smlouvou
a jejich seznam je uveden v rejstiiku u krajského soudu. Musi vést
podvojné ucetnictvi, na konci roku prochdazi povinnym auditem
a musi vypracovat a zverfejnit vyro¢ni zpravu (Hyanek, Prouzova,
Skarabelova 2007).

Mezi vyznamné obecné prospésné spolecnosti v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi patii: Ustav pro ekopolitiku, Pitelé piirody o.p.s.,
Chaloupky - Stfedisko pro vzdélavani a vychovu v prirodé.

Nadace a nadacni fondy byly vétsinou zalozeny pocatkem
90. let a vzhledem k jejich ¢innosti (prerozdéluji ostatnim nezisko-
vym organizacim penize ze svého jméni) maji centrum v Praze nebo
Brné popt. jinych velkych méstech. Podporuji projekty ekologickych
soukromych neziskovych organizaci, a to nejen finan¢né, ale také
organizovanim $koleni, seminafa ¢i riznymi odbornymi radami.
Z tohoto diivodu patfi tedy mezi nejvyznamnéjsi soukromé nezis-
kové organizace.

Mezi nejvyznamnéj$i patii Nadace Partnerstvi a Nadace Ve-
ronica. Dale je nutné neopomenout vyznam zdjmovych sdruzeni
pravnickych osob a to predevsim kvili Narodni siti Zdravych mést
CR, o které pojednéva kapitola 6.6.

ROLE NEZISKOVEHO A ZISKOVEHO SEKTORU V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI I 89

3.4.1 Role nestatnich neziskovych organizaci
v ochrané zivotniho prostredi CR

Nestatni neziskové organizace maji v ochrané Zivotniho prostredi
nezastupitelnou roli. Mezi hlavni role NNO v ochrané zivotniho
prostredi pak patfi:

» Ochrana ptirody a krajiny.

» Informacni cinnost, a to jako poskytovatele informaci o tzemi,
kde slouzi NNO jako identifikator lokalnich problémi a specifik
danych lokalit a také jako poskytovatele informaci o stavu Zivot-
niho prostredi.

= Poskytovdni environmentdlniho vzdélavini, vychovy a osvéty. Tato
role je pro NNO velmi vyznamnad, coz dokazuje i rozbor finan-
covani z vefejnych rozpocti.

= Kontrolni c¢innost. NNO kontroluji nejenom ¢innost vefejnych
neziskovych organizaci v oblasti zivotniho prostredi, ale i in-
stituci, které maji v plisobnosti izemni ¢i stavebni rozvoj apod.
a také ¢innost ostatnich subjekti soukromého sektoru jako firem
¢i samotnych obc¢ant.

» Véda a vyzkum, ve které hraji malou roli soukromé vysoké skoly.

= Poradni role, kterou vykonavaji:

- NNO jako poskytovatel odbornych znalosti (know-how) v obo-
ru, napt.jako partner pfi pripominkovani a zpracovavani Pro-
gramu rozvoje kraje (PRK) ¢i dokumentu EIA (Environmental
Impact Assessment — posuzovani vlivi na Zivotni prostredi);

- poradni organ v oblasti dota¢ni politiky, napt. pfi zpracovani
zasad pro poskytovani grantd nebo pfi stanoveni priorit vy-
hlasovanych grantovych programt;

- poradni organ pro sestaventi politik kraje, napt. pro komunit-
ni planovani socialnich sluzeb, ochranu Zivotniho prostredi,
koncepci environmentalni vychovy, vzdélavani a osvéty
(EVVO), prevenci kriminality a socialné patologickych jevi,
planu zaméstnanosti, ochranu kulturnich pamatek a rozvoje
cestovniho ruchu, osvétové kampané atd.

NNO pusobici v oblasti ochrany zivotniho prostfedi jsou finan-
covany predevsim ze statniho rozpoctu. Nejvétsi podil finanénich
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prostredkd plyne kazdy rok z rozpoctu rezortu Ministerstva zZivot-
niho prostredi, které finan¢né podporuje projekty nestatnich nezis-
kovych organizaci zamérené na zivotni prostredi tim, ze kazdoro¢né
vypisuje vybérova fizeni na podporu projektt predkladanych NNO.

Kazdy rok je rozdéleno priblizné 20 mil. K¢ V ramci téchto
dotacnich programu byva podporena cela fada projektit v néko-
lika oblastech, které jsou kazdoro¢né urcovany usnesenim vlady.
Vyhl4seni vychazi ze zékont CR a z ptisluinych usneseni vlady CR.
Prihlasit se mohou obéanskd sdruzeni a obecné prospésné spolec-
nosti s takovymi projekty, které prispivaji k naplnovani ciléi Statni
politiky zivotniho prostredi. Oblasti podpory, které se pro kazdy rok
jesté podrobnéji upresnuji, jsou obvykle ochrana ptirody a krajiny,
zapojovani verejnosti do rozhodovani v oblasti Zivotniho prostredi,
udrzitelny rozvoj na regionalni trovni a Mistni agendy 21, posky-
tovani environmentdlnich informaci a EVVO. Tyto oblasti podpory
jsou pak dale blize specifikovany v dil¢ich programech.

Kraje, mésta a obce zajistuji financovani environmentalnich
sluzeb predevsim formou zakazek, prispévki, grantovych schémat
a podpor. Dale jsou NNO financovany také ze soukromych zdroja
(sponzorské dary firem, dary ob¢ant aj.).

3.5 Obcéané a jejich role v ochrané zivotniho prostiedi
JARMILA NESHYBOVA

Aktivni zapojovani klicovych skupin a vefejnosti je jednim ze
zékladnich principi udrzitelného rozvoje a hraje pii ochrané ZP
nezastupitelnou roli. Pro zapojovani vefejnosti na narodni urovni
jsou hlavnimi nastroji legislativni opatfeni, ale i tzv. mékké nastroje.
Z mékkych nastroju je to predevsim institut referenda a mistniho
referenda, instituce ombudsmana, moznosti pripominkovani ve-
rejnosti v oblastech tvorby ekonomickych a legislativnich nastrojt,
dotacnich politik aj.

Moznost a mira zapojeni vefejnosti v urcité situaci je dana
dvéma zakladnimi momenty. Je to jednak zajem lidi o spoluticast
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na déni kolem nich, jednak ochota mistnich organa akceptovat
a vyuzivat tuto pfimou formu samospravy. Optimalni variantou je
oboustranny zdjem. Podstatou spoluprace je informovanost vSech
zacastnénych zalozend na dialogu a komunikaci. Hlavnim tkolem
je pritom poskytovat verejnosti jasné, uplné a aktudlni informace o za-
myslenych zdmérech a jejich realizaci, dozvédét se poZadavky, ndzory
a predstavy vefejnosti na fesenou zdleZitost a zapracovat ndzory a po-
stoje obyvatel do navrhi fesent.

Znalost nazord a postoji obcand muze byt zaloZena na pouziti
vice ¢i méné formalizovanych metod, jako je shromazdéni obcand,
verejna diskuse, sociologicky prizkum, zprostfedkovani informaci
prostfednictvim raznych obc¢anskych iniciativ apod.

Obyvatelé mohou na feseni konkrétniho problému participovat
nékolika zpusoby:

= vyjadrenim vlastnich nazort a pozadavkd;

* seznamenim se s uvazovanymi zaméry a vyjadfenim souhlasu
nebo nesouhlasu s nimi;

* moznosti vybéru z predloZenych variant;

= navrhem vlastnich feseni apod.

Timto se mohou zapojit vSichni, ktefi projevi zajem, a to bud
jednotlivé, nebo spole¢né v ramci rtznych iniciativ. Relativné
nejvhodnéjsi formou, jak uvadi Opplova (1996), jsou dobrovolné
ustavené mistni obcanské samospravy, které jsou doplitkem samo-
spravy zastupitelské. Spoluucast obcanti neni ovsem bezproblémova.
Problémy se tykaji zejména vytvoreni priznivého klimatu a dtvéry
mezi vefejnosti a spravnimi a samospravnymi organy, coz je zaroven
nejlepsi zabranou proti zneuzivani autority hlasu vefejnosti ve pro-
spéch tzkych zajmt nevelké aktivné vystupujici skupiny osob.

Mezi zakladni pravni dokumenty souvisejici s roli verejnosti
v ochrané Zivotniho prostredi je Aarhuska amluva, kterd je me-
zinarodni amluvou o pristupu k informacim, Gcasti vefejnosti na
rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v otdzkich ZP.5 Aarhuska

¢ Aarhuska umluva, byla sjednana 25. 6. 1998 v danském mésté Aarhus na konfe-
renci ministrd ZP regionu Evropské ekonomické komise OSN (UNCE). Jedna se
o pfelomovy dokument pro Zivotni prostiedi a demokracii.
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timluva usiluje o zlepseni informovanosti vefejnosti o stavu ZP
a jeho dopadu na lidské zdravi. Do roku 2000 ji podepsalo 40 signa-
tarskych zemi z Evropy a Asie. Soucasny pocet signataru je 45; cleny
jsou zejména staty EU. CR pristoupila k Aarhuské tmluvé v roce
2004. Mezi hlavni pilite Umluvy patii:
» Zptistupriovdni informaci o ZP vefejnosti - jednd se o pravo kaz-
dého ziskat oficialni informace, které maji organy verejné spravy
o zivotnim prostfedi. Navic pro tuto Zddost neni nutné zadné
odivodnéni, ani byt obéanem nebo obyvatelem dané zemé. In-
formace mohou byt pozadovany po spravnich uradech (statni,
krajské i obecni trovné), po jakychkoli pravnickych a fyzickych
osobach, které jsou ¢inné ve verejné spravé (VS), obzvlast v sou-
vislosti s ZP, nebo které vykonavaji jakékoli vefejné sluzby v sou-
vislosti s ZP pod kontrolou orgdnu VS.
= Aktivni ucast vefejnosti v rozhodovacich procesech, tykajicich se
ZP - nezbytnou podminkou G¢asti vefejnosti je informovanost,
je proto nezbytné dat vefejnosti presné, spravné a vcasné infor-
mace. Uast vefejnosti musi byt umoznéna jiz od pocatku fizend,
pfimo od zahajeni prvnich fizeni, v dob¢, kdy jsou stale otevieny
vSechny alternativy rozhodovani. Tato Gc¢ast musi probihat dle
pfedem stanoveného ¢asového ramce. Nakonec musi organ VS
pri svém koneéném rozhodnuti vzit v Gvahu i vysledek ucasti
verejnosti. Pravo Ucastnit se fizeni maji pouze osoby, které jsou
primo dotéené feSenym problémem. Nestatni neziskové orga-
nizace ¢inné v oblasti ZP jsou dle Umluvy zahrnuty vidy mezi
dotcenou verejnost.
 Zajisténi prdvni ochrany v zdleZitostech ZP — ptistup k pravni
ochrané ve vécech ZP znamend moznost napadat spravni akty
¢i opomenuti spravnich arada i soukromych osob u nezavislého
a nestranného organu. Umluva toto opravnéni déle déli na tfi ob-
lasti - soudni ochranu pfistupu k informacim, soudni ochranu
Ucasti vefejnosti a soudni ochranu ZP ,,obecné®. Kazdy by mél
mit moZznost doséhnout ochrany svych prav pfiznanych Umlu-
vou pred soudem v souladu s narodni legislativou.
Aarhuska umluva propojuje ochranu ZP s problematikou lid-
skych prav. Dle ¢lanku 35 Listiny zakladnich prav a svobod ma
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kazdy pravo na ptiznivé ZP. Aarhuskd umluva se dale vyviji. Smluvni
strany Umluvy se pravidelné schizeji v Zenevé. Vedle toho se kona
jednou za cas setkani na nejvyssi trovni, kam se sjizdéji ministfi
ZP a nevlddni organizace, jez jsou &leny Pracovni skupiny smluv-
nich stran. Ukolem tohoto hlavniho organu Aarhuské amluvy je
zhodnotit vyvoj v uplynulych letech, urcit plan budoucich praci
a pripravovat dodatky.

3.5.1 Formy uéasti vefejnosti

Ucast vefejnosti na ovliviiovani kvality Zivotniho prostfedi m4 v CR
nékolik forem, kterymi jsou:
= Ulast na rozhodovani spravnich ufadd. Tato forma Gcasti je
predevsim zakotvena v obecnych predpisech spravniho prava.
V praxi jde o rozhodovani o konkrétnich ¢innostech s poten-
cidlné vyznamnym vlivem na ZP, jako je napt. rozhodovani o na-
vrzeném umisténi budov, vystavbé a ¢innosti velkych zarizeni ¢i
o povolovani produktt pro trh. Postupy v této oblasti ovliviuji
nové pravni pfedpisy - spravni fad,’” stavebni zakon i novelizace
zakona o ochrané prirody a krajiny. V ¢eském pravnim systému
lze vysledovat dva druhy ucasti verejnosti:

- Kazdy obéan ma moznost podavat pripominky v tizemnich
rizenich nebo v fizenich o vydani regula¢niho planu (zakon
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon), v procesech EIA (zdkon
¢.100/2001 Sb., zakon EIA), pfi projednavani bezpecnostnich
programt a havarijnich pland (zakon ¢. 353/1999 Sb., o pre-
venci zavaznych havarii) a v fizenich tykajicich se povoleni
k jednotlivym formam nakladani s geneticky modifikova-
nymi organismy (GMO) (zékon ¢. 78/2004 Sb., 0o GMO).

7 Novy spravni fad nove upravuje Fizeni o vydani zavazného stanoviska, jez je vy-
dano v ur¢ité ¢astkové véci a slouzi jako podklad pro kone¢né rozhodnuti. Jde napft.
o souhlas se zdsahem do krajinného razu, ktery slouzi jako podkladovy material pro
uzemni fizeni. Odvolani, zékladni forma prezkumu nadfizenym spravnim organem,
je mozné az vici rozhodnuti, které bylo na podkladé zavazného stanoviska vydano
(Zprava o implementaci Aarhuské umluvy 2007).
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- Pouze obclanské sdruzeni (nikoli dotcena vefejnost) se mtize
stat ucastnikem v téchto fizenich:®
a) Na zakladé § 70 z. ¢.114/1992 Sb., o ochrané prirody a kra-
jiny, se obcanska sdruzeni (obc¢anské sdruzeni nebo jeho
organizacni jednotka, jehoz hlavnim poslanim je dle sta-
nov ochrana prirody a krajiny) mohou ucastnit fizeni, pri
nichz mohou byt dot¢eny zajmy ochrany prirody chranéné
timto zakonem. Na tomto zakladé se obcanska sdruzeni
mohou ucastnit i uzemniho fizeni. Ve stavebnim fizeni
vsak jiz pfimo v zakoné podminky pro tcast obcanskych
sdruzeni zakotveny nejsou.
b) V fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zdkona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci (,obc¢anska sdru-
Zeni, obecné prospésné spolecnosti, zaméstnavatelské svazy
nebo hospodarské komory, jejichz predmétem Cinnosti je
prosazovani a ochrana profesnich zajmut nebo vefejnych
zajmu dle zvlastnich pravnich predpist®).
¢) Ve spravnich fizenich vedenych dle zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach (,,obéanské sdruzeni, jehoz cilem je dle jeho sta-
nov ochrana ZP).
= Ulast na tvorbé aktu spravniho prava. Kromé vyse zminéného
upravuji pravni predpisy Ucast vefejnosti na tvorbé aktd sprav-
niho prava, které se nevydavaji formou spravniho rozhodnuti,
popripadé na tvorbé dokumentt tvofenych povinnymi osobami
pod dohledem verejné spravy (napf. bezpecnostni zprava dle
zakona o prevenci zavaznych havarii). Takovymi predpisy jsou
predevsim stavebni zakon (Gzemné planovaci dokumentace),
zdkon o posuzovani vlivii na ZP (stanovisko), zékon o posuzo-
véani vlivi rozvojovych koncepci a programti na ZP (stanovisko)
a daldi. Soucasna praxe v CR je takova, Ze piipominkovéni za-
kont, nafizeni a vyhlasek osSetfuji noveé upravena Legislativni

8 Neorganizovana verejnost, tedy jednotlivé fyzické osoby, obce apod., se v téchto
fizenich mohou stat ucastniky dvéma zptisoby. Bud je pfimo rozhodovano o jejich
pravech nebo povinnostech (napft. zadaji o vyjimku pro néjakou aktivitu v chrané-
ném tzemi), nebo mohou byt rozhodnutim dotceni ve svych pravech a povinnos-
tech (napft. sousedé v izemnim a stavebnim fizeni).
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pravidla Vlady CR, kter4 vedle povinnych pfipominkovych mist

(stfedni organy statni spravy a dalsi instituce) upravuji i jina

pripominkova mista (tedy vefejnost).’

= Ucast na tvorbé strategickych dokumentd. Vefejnost se miize
podilet na tvorbé:

- plant a programi zahrnujicich mnozstvi ¢innosti v $iroké
gkale odvétvi a na vSech vladnich drovnich, které se dotykaji
ZP - napt. pldny o vyuziti izemi a jeho rozvoji, pldnovani
v dopravé, v cestovnim ruchu, v energetice, v primyslu, ve
vodohospodarstvi, ve zdravotnictvi a v hygiené, stejné jako
vladni dotace nebo akéni plany;

- politik, tj. obdobnych dokumentt jako jsou plany a programy,
odli$nych v kontextu vzniku, ktery je v téchto pripadech
zjevné politicky. Presto jsou smluvni staty povinny usilovat
o to, aby verejnost méla prilezitost GiCastnit se jejich pfipravy
v pfiméfeném rozsahu.

Novy stavebni zakon a novela zdkona o posuzovani vlivii na ZP

umoznily mistni, regionalni a celostatni koncepce nejen kritizo-

vat, ale i spoluvytvaret.

* Posuzovani vlivii na ZP - EIA a SEA. Hodnoceni a posuzovani
¢innosti a zdmérd na ZP je popséno v zdkoné ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovéni vlivi na ZP. Rozliduji se dva druhy hodnoceni -
posuzovani koncepci tzv. SEA (Strategic Environmental Assess-
ment) a posuzovani zaméru tzv. EIA (Environmental Impact

? Navrhy préavnich piedpis@ CR nebyvaly jednotnym zptsobem zvefejhiovény a sou-
stavné nebyvaly publikovany ani déivodové zpravy a odivodnéni k pfijatym navr-
ham. Postupné se véak nyni rozviji praxe publikovani téchto dokumentt v elektro-
nické podobé. Pokud jde o navrhy zakond, Ize je vyhledavat na serveru Poslanecké
snémovny resp. Sendtu Parlamentu CR; souc4sti snémovnich, resp. sendtnich tiskii
jsou i divodové zpravy k navrhiim zakont, popt. zakonnych opatfeni Senatu. Pokud
jde o navrhy podzakonnych predpist vydavanych ustfednimi organy statni spravy,
jejich navrhy jsou od roku 2007 experimentdlné publikovany na zvlastnim vladnim
serveru e-klep. Ur¢ity prehled o navrzich pravnich predpisti pfipravovanych v ramci
organtl vykonné moci lze ziskat i v souvislosti s jejich projednavanim v Legislativni
radé¢ vlady CR (http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/legislativni-rada-vlady-25264/).
Vsem pripominkovym mistiim, vcetné vefejnosti, je stanovena zakladni lhita
k pfipominkovani 15 pracovnich dni (resp. 20 u navrhi zakont). Pripominky musi
spliovat formalni pozadavky, je nutné je konkretizovat a odivodnit.
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Assessment). Ucelem obou procest hodnoceni je zjistit, zda
jsou negativni vlivy zamysleného zaméru ¢i vytvorené koncepce
spolecensky prijatelné, nebot urcité negativni dopady s sebou
prinasi prakticky veskera lidska cinnost. Dle narodni strategie
trvale udrzitelného rozvoje je nutné hodnotit politiky, plany
a programy pektoralni a regionalni a rozvojové projekty, viz
nasledujici obrazek.

Obrazek 3.2: Hodnoceni EIA a SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni EIA

Pramen: autorka

Pro zverejnovani informaci o posuzovani zameérua a koncepci byl
zfizen internetovy portal spravovany agenturou CENIA."

= Zapojovani verejnosti v ramci mistni Agendy 21 (MA 21). Ve-
fejnost by méla byt prizvana a zapojena nejen do rozhodovacich
procest, ale i do vytvareni plant a jejich realizace. Mélo by se
jednat o kontinualni stale probihajici proces zapojovani v ramci
jednotlivych projektt, aktivit nebo dil¢ich procest, které zapojuji
verejnost do fidicich, rozhodovacich a kontrolnich mechanismi
organt vetejné spravy. Cim vice lidi se do procesu MA 21 zapoji,
tim kvalitnéj$i tento proces bude."

' Informacni systém EIA, dostupny na http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp, infor-
macni systém SEA dostupny na: <http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php>.

! Za zakona se muze vefejnost zapojit pti zjisfovacim fizeni, kde se muze vyjad-
rovat k oznameni koncepce, pfi zverejnéni koncepce/zaméru a dokumentace vy-
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Otazky a ukoly

1. Jakou roliv ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi prikldddte ziskovému a nezis-
kovému sektoru?

2. Jak se stavite k roli nadndrodnich spolecnosti a jejich vlivu na Zivotni prostredf
planety Zemé?

3. Jakym zptsobem jsou rozdéleny kompetence pro oblast ochrany Zivotniho
prosttedi v jednotlivych stupnich vefejné sprdvy v CR?

4. Jaké zndte nestdtni neziskové organizace pusobici v ochrané Zivotniho pro-
stedi? Povazujete jejich vliv za pfinosny? Svij ndzor zdivodnéte.

5. Jakou formou se nejcastéji, podle Vaseho ndzoru, verejnost zapojuje do reseni
problematiky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a pro¢? Kterd forma by
mohla byt dle Vds nejicinnéjsi, pokud by se zapojilo dostatecné mnoZstvi
obcanu a dalsich dotcenych subjekti?
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4. FINANCOVANIi OCHRANY ZIVOTNiHO PROSTREDI

JANA SoukoPoVA

Vyse vydajli na zivotni prostfedi je jednim z indikatord pro posu-
zovani urovné péce o Zivotni prostiedi, a to nejen na trovni obci
a vlady, ale i na Grovni podnikil i v ramci srovnavani péce o Zivotni
prostredi v EU.

Obecné je lze charakterizovat jako vydaje na akce a Cinnosti
smérujici k prevenci nebo naslednému odstranéni skod na Zivot-
nim prostredi. V této kapitole budou vymezeny zdroje financovani
ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi v CR, vydaje na ochranu zivot-
niho prostredi a jejich vys$e v poslednich letech. Déle bude kapitola
vénovana verejnym podporam a metodam pro méreni efektivnosti
vydaji na ochranu Zivotniho prostredi.

4.1 Klasifikace vydaji na ochranu zivotniho prostiredi

Vydaje na zivotni prostredi odrazi zejména droven ekonomického
rozvoje dané zemé a zaroven i ucinnost legislativnich predpist
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostredi. Tyto vydaje jsou dnes
nejbéznéjsim makroekonomickym ukazatelem péce o zivotnim
prostfedi a pro komplexnéjsi posouzeni se tento ukazatel vztahuje
k urovni ekonomické vykonnosti zemé, vyjadrené hrubym doma-
cim produktem.

V soucasné dobé je sledovani vydajli na ochranu Zivotniho
prostredi obtizné a zakladd se casto na odhadech, a to proto, ze pfi
sledovani je nutné vychazet z rtiznych zdroji informaci vykazova-
nych na raznych trovnich fizeni. Uvadéné tdaje proto maji spise
orientacni charakter.

Pii prezentaci udaji o environmentalnich vydajich je potreba
uvadét celou fadu podminek, za kterych byly uvadéné udaje vyka-
zovany. Zejména je tfeba vymezit (Hajek, Ritschelova 2004):
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* pojem ,vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi“ po technické Tabulka 4.1: Klasifikace vydaji dle CEPA 2000

strance;
= charakterizovat zdroje financovani;
= specifikovat druhy vydaja (napf. investi¢ni a neinvesti¢ni);
= stanovit casové obdobi vykazovanych vydaju aj.

4.1.1 Klasifikace environmentalnich vydaja podle CEPA 2000

Z pohledu akei do jednotlivych oblasti ochrany zivotniho prostredi
(po technické strance) je pro déleni vydaji na ochranu zivotniho
prostredi vyuzivana klasifikace CEPA 2000 (Classification of Envi-
ronmental Protection Activities), vypracovana Statistickym uradem
Evropského spolecenstvi (Eurostat). Tato klasifikace je vyuzivana
k vymezeni aktivit, produktt, vydaji a ostatnich transakci, jejichz
prvotnim éelem je ochrana ZP. Podle ni jsou vydaje déle déleny dle
jednotlivych oblasti ochrany ZP.

Samotna struktura klasifikace je rozdélena do tfi trovni. Prvni
obecna uroven urcuje celkem devét oblasti, pfi¢emz sedm z nich
je nazvano dle slozek zivotniho prostredi a zbylé dvé oblasti jsou
polozky ,,vyzkumu a vyvoje“ a ,,ostatni aktivity ochrany ZP*. Druha
a tfeti Groven se pouziva pri podrobnéjsim sbéru dat a pro publi-
kacni ucely.

Popis ¢innosti jednotlivych kategorii klasifikace CEPA 2000 je
uveden v tabulce 4.1.

4.1.2 Klasifikace vydaja podle zdrojt financovani

Ochrana ZP je financovana z rtiznych zdroji, které Ize rozdélit na
zdroje soukromého sektoru, ktery je predstavovan zejména podni-
katelskymi subjekty, nestatnimi neziskovymi organizacemi, doméc-
nostmi a jednotlivymi obcany, a zdroje verejného sektoru, které
tvori vydaje statniho rozpoctu, rozpoltl organizaci verejného sek-
toru v¢etné obci a kraji. Nebo mizeme vydaje délit na vydaje nezis-
kového sektoru, ktery zahrnuje veskeré vladni instituce, jak tustfedni,
tak i mistni a také prispévkové organizace z nefinan¢nich podnik
verejnych a NNO, a vydaje ziskového sektoru.

Kategorie

Popis ¢innosti spadajicich do dané kategorie

Ochrana vody

Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, kalt; prevence znecistovani
vody; odvadéni a ¢isténi odpadnich vod; Uprava drobnych
vodnich tokd

Ochrana ovzdusi

Programy zateplovani a Uspor energie; odstranovani tuhych
a plynnych emisi; zména technologii vytapéni; opatieni ke
snizovani produkce sklenikovych plynt; zmény vyrobnich
technologii za U¢elem odstranéni emisi; monitoring ochrany
ovzdusi; ostatni ¢innosti k ochrané ovzdusi

Nakladani
s odpady

Sbér a zpracovani druhotnych surovin; sbér a svoz
nebezpec¢nych komunalnich a ostatnich odpadd; vyuzivani
a zneskodnovéni odpadd; monitoring nakladani's odpady;
ostatni nakladani s odpady

Ochrana pudy
a podzemni vody

Protiporézni ochrana; ochrana ptdy a podzemni vody proti
znecisténi infiltraci; dekontaminace pld a ¢isténi spodni vody;
monitoring pudy a podzemni vody; pfedchédzeni a sanace
zasoleni pld; ostatni ochrana pddy a spodni vody

Ochrana
biodiverzity
a krajiny

Celospolecenské funkce lesy; revitalizace fi¢nich systém;
ochrana druhd a stanovist; chranéné casti prirody; rekultivace
pady v disledku tézebni a dalni ¢innosti; protierozni,
protilavinova a protipozarni ochrana; péce o vzhled obci

a vefejnou zelen; ostatni ¢innosti k ochrané pfirody

a krajiny

Redukce pusobeni
fyzikalnich faktort

Konstrukce a uplatnéni protihlukovych zafizeni; protiradonova
opatieni; monitoring k zajistovani urovné fyzikalnich faktord;
ostatni ¢innosti k redukci fyzikalnich vliva

Spréava v ochrané
zpP

Usttedni statni sprava v ochrané ZP; ostatni orgéany statni
spravy v ochrané ZP; ostatni sprava v ekologii

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj

Ostatni ¢innosti
v ekologii

Mezinarodni spoluprace v oblasti ZP; ekologicka vychova
a osvéta; ekologické programy v dopraveé; ekologické zalezitosti
a programy

Pramen: CEPA 2000, upraveno

Do ziskového sektoru v tomto pfipadé budeme radit soukromé
narodni podniky, statni podniky a soukromé podniky pod zahra-

ni¢ni kontrolou.
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Z hlediska ptivodu financnich prostfedki 1ze rozdélit zdroje na
zahrani¢ni, mezinarodni a vnitrostatni. Ve Statni politice Zivot-
niho prosttedi (SPZP) se rozdéluji mezinirodni zdroje nasledovné:

= zdroje z fondi Evropské unie;

* zdroje z mezindrodnich finan¢nich instituci (Evropské investi¢ni
banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj apod.).

Vnitrostatni zdroje je mozné rozdélit na:

= statni rozpocet;

= statni fondy;

* mistni rozpocty (rozpocty obci, dobrovolnych svazki obci, krajti
a Regionalnich rad Regiontl soudrznosti).! Regionalni rady vSak
zatim nevykazaly v letech 2006-2008 zadné vydaje do oblasti
ochrany ZP.

Dle Evropského systému narodnich ucta (Ritschelova 2000) se
vydaje na ochranu Zivotniho prostredi déli na:

* vydaje vefejného sektoru, tedy vydaje statni spravy (centralni or-
gany), statni rozpocet, fondy (SEZP), Fond narodniho majetku
(FNM) a vydaje mistni spravy (okresni a obecni urady);

= vyydaje ziskového sektoru, tedy vydaje nefinanc¢nich podnik, kor-
poraci a finan¢nich instituci;

= zahrani¢ni zdroje;

» vydaje soukromych neziskovych organizaci a

= vydaje domacnosti.

4.1.3 Klasifikace podle druht vydaja

Vydaje na ochranu ZP lze dale délit dle toho, zda jsou uréeny na
investi¢ni vystavbu, a jde tedy o investi¢ni vydaje, nebo na financo-
vani béznych - neinvesti¢nich - akci, kdy jde o neinvesti¢ni bézné
vydaje.

! Regiondlni rady Regionti soudrznosti vznikly na zaklad¢ zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
kterym se méni mimo jiné zakon ¢. 248/2006 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
Rady funguji jako fidici organ Regionalniho opera¢niho programu pro obdobi
2007-2013, zaroven kontinualné zabezpecuji implementaci Spole¢ného regional-
niho opera¢niho programu.
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Pficemz investi¢ni vydaje na ochranu zivotniho prostredi za-
hrnuji vSechny vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného ma-
jetku (DHM) spolu s celkovou hodnotou DHM ziskaného formou
bezuplatného nabyti nebo prevodu podle prislusnych legislativnich
predpist, nebo prefazenim z osobniho uzivani do podnikani. Do
vydajti na porizeni dlouhodobého hmotného majetku na ochranu
zivotniho prostfedi se zahrnuji samostatné movité véci a soubory
movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym urcenim
s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok a v ocenéni stanoveném
ucetni jednotkou, povinné vsak od ¢astky stanovené zakonem o da-
nich z pfijmi pro tento majetek (od roku 2001 je stanovena castka
40000K¢).

Neinvesticni naklady na ochranu zivotniho prostfedi nebo také
bézné ¢i provozni vydaje zahrnuji mzdové naklady, platby za spotfebu
materidlu a energii, za opravy a udrzovani atd. a platby za sluzby,
u kterych je hlavnim tcelem prevence, snizeni, upravy nebo likvi-
dace znecisténi a znecistujicich latek nebo dalsi degradace zivotniho
prostredi, které vychazeji z vyrobniho procesu podniku. Neinves-
ti¢ni naklady se déli na vnitfni a vnéjsi, coz je chapano z pohledu
podniku. Zjistovani téchto neinvesti¢nich nékladd CSU zadalo az
zpravodajskym rokem 2003 pro podnikovy sektor a teprve ve zpra-
vodajském roce 2006 byly tyto udaje ziskany i od vefejného sektoru.

4.2 Celkové vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Jak jiz bylo zminéno, vydaje na ochranu Zivotniho prostredi zahrnuji
vydaje ziskového i neziskového sektoru. V Ceské republice sleduji
vydaje na ochranu zivotniho prostiedi dvé instituce — Cesky statis-
ticky urad (CSU) prostiednictvim vybérového 3etieni a Minister-
stvo financi (MF), které vydaje do roku 2009 sledovalo prostfednic-
tvim informacniho systému ARIS? a od roku 2010 prostfednictvim

2 Udaje ze systému ARIS bylo mozné sledovat prostfednictvim vefejné pfi-
stupného webového informacniho systému ARISweb, viz www.arisweb.cz, http:
/Iwwwinfo.mfcr.cz/aris/.
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informaé¢niho systému UFIS.> Ziskané udaje vsak nejsou uplné
totozné. Zatimco MF CR sleduje idaje pouze za vefejné rozpolty,
CSU* do svého Setfeni zahrnuje i soukromé subjekty, nesleduje viak
vydaje malych obci (méné nez 500 obyvatel).

CSU zjistuje souhrnné idaje o ochrané Zivotniho prostiedi od
roku 1986, pri¢emz zvefejiuje hned nékolik publikaci, ve kterych
jsou investi¢ni a neinvestiéni vydaje na ZP uvedeny. Jako prvni
dokument lze uvést Statistickou roc¢enku, ve které jsou publikovany
investi¢ni i neinvesti¢ni naklady mimo jiné i v ¢lenéni podle kraju.
Dale existuji dalsi dvé publikace, které uvadéji data z obou zdroji.
Jedna se o Statistickou rocenku zivotniho prostfedi a Zpravu o stavu
zivotniho prostredi CR, které vydava kazdoro¢né Ministerstvo Zzi-
votniho prostredi.

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou vykazovany také
prostiednictvim Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi
(CENIA), statni prispévkové organizace Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR. V souc¢asné dobé tato agentura viechna data (za CSU
i MF CR) sumarizuje a zvefejiiuje na svych webovych strankach
Www.cenia.cz.

4.2.1 Investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

Jak jiz bylo zminéno, vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi zahrnuji
investi¢ni vydaje a neinvesti¢ni vydaje, které se primarné vztahuji

* V ramci projektu Integrovaného informacniho systému statni pokladny (IISSP)
byl k 1. 1. 2010 zahdjen provoz Centralniho systému ucetnich informaci statu
(CSUIS), ktery vytvari datovou zakladnu tcetnich zdznamt a finanénich tdajt
predkladanych povinnymi ucetnimi jednotkami pro potfeby statu. Ro¢ni tudaje
vybranych téetnich zdznamt a finanénich tdajé z CSUIS je mozno podobné jako
tomu je v systému ARISweb zobrazit pomoci webového prezenta¢niho systému, a to
prostiednictvim vefejné ptistupného webového informaéniho systému UFIS, viz
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/.

*Od roku 2006 doslo k sjednoceni statistickych vykazi pro podnikatelsky a verejny
sektor a oba sektory jsou obesilany stejnym vykazem ZP 1-01. Tento vykaz je rozesilin
vybranym ekonomickym subjektim (OKEC 01,02, 10-40,41,60 a 62 s poétem zamést-
nanci 20 a vice a OKEC 37 a 90 bez ohledu na pocet zaméstnanct), obcim nad 500
obyvatel, rozpoc¢tovym organizacim, organiza¢nim slozkam statu a statnim fondim.
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k aktivitam na ochranu Zivotniho prostredi. V této kapitole budeme
na tyto vydaje pohlizet z nékolika hledisek, ktera se nejcastéji po-
uzivajl pro rizna porovnani a hodnoceni. Je to predevsim déleni
investic do programovych zaméreni ochrany Zivotniho prostredi
podle klasifikace CEPA 2000 (viz vysSe) a podle sektort (vefejny,
soukromy, ziskovy a neziskovy).

Nasledujici graf 4.1 nazorné ilustruje investi¢ni vydaje na
ochranu Zivotniho prostfedi od doby jejich sledovani CSU. Je z néj
zfejmy jejich rychly rtst od roku 1990 az do jejich vrcholu v roce
1997. Nasledna sestupna tendence se zastavila v roce 2003 a od té
doby se stale udrzuje na hodnotach kolem 20 miliard K¢, coz je né-
kolikanasobné vice nez tomu bylo v dobach totality, pficem?z za po-
slednich 20 let investovala CR do ochrany Zivotniho prosttedi vice
nez 400 mld. K¢. Ze struktury zaméreni investic podle CEPA 2000
je vidét nejvyraznéjsi dynamiku u oblasti ochrany ovzdusi a klimatu
anakladani s odpadnimi vodami. Je to dano tim, Ze tyto oblasti byly
v predchozich letech nejvice zanedbané. V posledni dobé se také
zvy$uji investice do oblasti ochrany a sanace pudy a podzemnich
a povrchovych vod a do oblasti nakladani s odpady, i kdyz stale

Graf 4.1: Celkové investice na ochranu Zivotniho prostfedi v CR podle
CEPA (v mil. K&)
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nejvetsi podil ma oblast nakladani s odpadnimi vodami. Je to ddno
predevsim tim, Ze se CR podle smérnice Rady 91/271/EEC, o ¢isténi
méstskych odpadnich vod, zavizala do konce roku 2010 zajistit vystavbu
a rekonstrukci Cistiren odpadnich vod a kanalizaci pro aglomerace ka-
tegorie 2000 az 10000 ekvivalentnich obyvatel (EO) a pozadovany
vyssi stupen Cisténi (eliminace emisi dusiku a fosforu) pro Cistirny od-
padnich vod nad 10000 EO v citlivych oblastech (coz je celé tizemi CR).

4.2.2 Bézné vydaje na ochranu zivotniho prostiedi

Srovnani investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji na ochranu zivotniho
prostredi je obtizné, protoze sledovani neinvesti¢nich environmen-
talnich vydaj u podnikatelskych subjektt zacalo az v roce 2005, jak
je zfejmé z nasledujiciho grafu 4.2.

Graf 4.2: Neinvesti¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi podle
CEPA (v tis. K¢)
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V pripadé béznych vydaju je situace oproti investi¢cnim vydajuim
jina. Nejvétsi podil neinvesticnich vydaji je v oblasti nakladani
s odpady, ktera tvori vice nez dvé tretiny celkovych neinvesti¢nich
vydajt.
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Pro uplnostje také dtilezité zminit narodni ucet vydajiina ochranu
zivotniho prostfedi - EPEA (Environmental Protection Expenditu-
res Account), ktery je jednim ze satelitnich u¢td narodnich uctd.
EPEA je konstruovan stejnym zpusobem jako jsou konstruovany
narodni ucty pro ekonomiku jako celek. Agregat — celkové vydaje
na ochranu zivotniho prostfedi - je tedy konzistentni s agregatem,
jakym je hruby domaci produkt (HDP). Zdrojem zakladnich udajt
pro EPEA jsou vyrobni podniky, statni sprava, producenti sluzeb
urcenych na ochranu zivotniho prostfedi a domacnosti.

V nasledujicim textu se zamérime jiz pouze na verejné vydaje na
ochranu zivotniho prostredi a na zahrani¢ni dotace.

4.3 Vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Mezi hlavni zdroje, z nichz se financuji vydaje v rezortu Minister-
stva Zivotniho prostfedi (MZP) Ceské republiky patfi:

= rozpoctové prijmy rezortu v ramci statniho rozpoctu;

= prostfedky Statniho fondu Zivotniho prostredi;

* prijmy Fondu narodniho majetku;

= ostatni prijmy: napf. tzv. prispévky mezindrodnich organizaci aj.

Finan¢ni prostfedky ziskané z téchto zdroju prerozdéluji ve pro-
spéch ochrany Zivotniho prostiedi v CR tyto instituce: Ministerstvo
zivotniho prosttedi CR, tzemni odbory ministerstva Zivotniho
prostiedi, Statni fond zivotniho prosttedi, Ceskd inspekce Zivotniho
prostredi, referaty zivotniho prostredi kraji, odbory zivotniho pro-
stfedi mést a obcl a ostatni organizace (jako napt. nevladni ekolo-
gické iniciativy aj.).

Z prosttedktt MZP jsou financovany riizné odborné organizace,
které piimo pecuji o Zivotni prostiedi (napt. Cesky ekologicky
Gistav, Sprava chranénych krajinnych oblasti CR véetné celkem
24 chranénych krajinnych oblasti, Agentura ochrany prirody a kra-
jiny, narodni parky, Cesky hydrometeorologicky tstav, Cesky geolo-
gicky ustav, Geofond CR, Vyzkumny ustav okrasného zahradnictvi
nebo Povodi Labe, Vltavy, Ohte, Odry, Moravy (ptisobi jako akciové
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spole¢nosti, v nichz je majoritnim vlastnikem Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi).

Struktura vydajii MZP (z kapitoly statniho rozpoctu) je nasledujic:

* vydaje na ¢innost organiza¢nich slozek statu a obci;

= prispévky na ¢innost prispévkovych organizaci;

= dotace obc¢anskym sdruzenim;

= dotace a navratné finan¢ni vypomoci podnikatelskym subjektiim;
= ostatni prispévky a dotace.

Jak je zfejmé z grafu 4.3, objem prostfedkd za sledované obdobi
1997-2009 ze statniho rozpoctu a mistnich rozpocti ma rostouci
trend, naopak klesa podpora zkoumané oblasti z rozpoctl statnich
fondu. Podpora statnich fondu je viceméné doplinkova, ne vsak za-
nedbatelna, nebot kazdy druh rozpoctu vynaklada své prostredky
do jinych oblasti ochrany Zivotniho prostredi a je uréen riznym
prijemctim financnich prostredkil.

Graf 4.3: Vyvoj objemu vydaji z jednotlivych trovni vefejnych roz-
pocti do oblasti ochrany ZP (v tis. K¢)
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V nasledujicim textu bude predstaven vyvoj struktury vefejnych
vydajii na ochranu ZP. Tato struktura odpovida rozpoctové skladbé
vydané Ministerstvem financi pocinaje rokem 1997. Stejnou metodiku
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pro sledovani vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi pouziva CSU
a odpovida statistickému vykazovani pouzivanému ve statech EU.

4.3.1 Statnirozpocet

Nejvyznamnéj$im vefejnym zdrojem financovani akei k ochrané zi-
votniho prostredi z hlediska objemu finan¢nich prostredk je statni
rozpocet. Financovani ze statntho rozpoctu prostfednictvim jeho
kapitol vytvari zakladni predpoklad pro pripravu projektt, které
mohou byt realizovany z vefejnych prostfedki a fonda EU a jejichz
cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek ZP, a podpofit tak udrzitelny
rozvoj. Ze statniho rozpoctu se poskytuji dotace, navratné finanéni
vypomoci (bezliro¢né piijcky) a garance na komercni uvéry.

Graf 4.4: Vyvoj objemu vydajii statniho rozpoctu do jednotlivych ob-
lasti ochrany ZP (v tis. K&)
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Ze statniho rozpoétu plynou prostiedky do oblasti ochrany ZP
zejména prostrednictvim kapitoly 315 statniho rozpoctu ,,Minis-
terstvo ZP“ Kromé této kapitoly jsou vy&lenovany prostiedky téz
z rozpoctovych prostiedkd Ministerstva dopravy CR, Ministerstva
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zemédélstvi CR, Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ministerstva
pramyslu a obchodu CR, Ministerstva obrany CR a Ministerstva
financi CR.

Dlouhodobé jsou prostiedky statniho rozpoctu alokovany ze-
jména do oblasti ochrany biodiverzity a krajiny, v poslednich letech
pak také na ochranu vody a do oblasti ostatni ¢innosti v ekologii, do
které patfi zejména rizné ekologické programy a spoluprace se za-
hrani¢im. Do budoucna lze ocekavat rist této spoluprace, a to i diky
Opera¢nimu programu Zivotni prostiedi 2007-2013, ktery nabizi
z evropskych fondu (konkrétné z Fondu soudrznosti a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj) vice nez 5 mld. €.

4.3.2 Statnifondy

Druhym zasadnim vefejnym zdrojem prostredkii pro financovani
vydaju do oblasti Zivotniho prostfedi jsou statni fondy, zejména pak
Statni fond zivotniho prostfedi CR. Do konce roku 2005 to byl v ob-
lasti zivotniho prostredi také Fond narodniho majetku.

Graf 4.5: Vyvoj objemu vydaji SFZP do jednotlivych oblasti ochrany
ZP (v tis. K&)
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Do roku 2003 se objem finan¢nich prostredki z rozpocth stat-
nich fonda zvySoval, zejména podpora oblasti ochrana vody, na-
kladani s odpady a ochrana ovzdusi (viz graf 4.5). Po roce 2003 je
mozné sledovat atlum a postupné snizovani objemu alokovanych
financi do oblasti ochrany ZP ze strany statnich fondi. Tento tutlum
byl zfejmé zpiisobem tim, ze SFZP zajistuje poskytovéni finanénich
prostfedk(i na opatfeni v ramci narodnich programt a programi
EU - Fondu soudrznosti, Opera¢niho programu Infrastruktura
a nové i Operaéniho programu ZP, jejichZ vydaje zavisi na poctu
a kvalité podanych Zadosti o dotaci ¢i ptijcku smétujici do oblasti
ochrany ZP?

Z grafu 4.5 je ziejmé, e z rozpoctu SFZP je dlouhodobé podpo-
rovana oblast ochrany vody a dfive také ochrana ovzdusi, pricemz
SFZP nejcastéji poskytuje dotace a pijcky na investi¢ni akce, a to
obcim a méstskym a krajskym uradim. Kromé dotaci a pajcek po-
skytuje prispévky na ¢aste¢nou thradu drokut. Z prostredkii SFZP
bylo za roky 1991-2004 financné podporeno a zrealizovino 1342 Cisti-
ren odpadnich vod a kanalizaci, 4988 plosnych plynofikaci obci a ply-
nofikaci kotelen vcetné ostatnich technologii, 225 akci k odstranéni
povodiiovych skod (povodné 8/2002) a 1164 akci ke snizeni zditéZe
prirody a krajiny, véetné akci nakladdni s odpady.

Oblast ochrany ZP byla do konce roku 2005 financovana také
Fondem narodniho majetku (FNM), ktery byl ustanoven dle zakona
o privatizaci. FNM v podstaté neni statnim fondem, presto je vsak
mezi vefejné rozpocty zahrnovan. V oblasti ochrany zivotniho pro-
stfedi byl zaméfen mj. na financovani sanacnich praci souvisejicich
se starymi zatézemi v privatizovanych podnicich (viz graf 4.6). FNM
byl k 1. 1. 2006 zrusen zakonem ¢. 178/2005 Sb., a jeho ptisobnost
piesla na Ministerstvo financi CR.

* Dal$i mozné divody poklesu vydaju lze spatfovat napt. i v tom, ze v roce 2004
a nasledujicich doslo k neplnéni zdrojové ¢asti rozpoétu SFZP v oblasti pHjmt (zej-
meéna doslo ke snizeni pfijma z poplatka). V neposledni fadé mize byt tento pokles

zapti¢inén také tim, ze od roku 2005 SFZP hospodati deficitné a jiz musi financovat
zaporné saldo dluhovymi nastroji.
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Graf 4.6: Uhrady FNM za likvidace ekologickych z4téZi (v mil. K¢&) Graf 4.7: Vyvoj objemu vydaji mistnich rozpoctt do jednotlivych ob-
lasti ochrany ZP (v tis. K&)”
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4.3.3 Mistni rozpocty bézné .

V ramci financovani z verejnych rozpocti zaujimaji nejsilnéjsi po- '
zici rozpocty mistni (v roce 2007 se podilely na vydajich do oblasti kapitalové
ochrany ZP vice nez 57 %).

Zdroje financovani ochrany ZP z mistni irovné se postupem ¢asu
ménily tak, jak postupovala reforma Gzemni verejné spravy. Prvni
faze této reformy byla zavrSena pravnim zakotvenim organizaci
krajské samospravy a jejich kompetenci v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., kapitélové o
o krajich. Jiz v prabéhu této prvni faze reformy se uvazovalo -
0 zméné usporadani statni spravy i na okresnim stupni. Mezi obecni béiné
a krajskou urovni uzemni statni spravy existovaly do roku 2002
v ramci uzemi okresni Urady jakozto decentralizované organy statni
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31. 12. 2002 a jejich ptisobnosti byly pfeneseny prevazné na obce Il Redukce pilsobeni FF 7 Sprava v ochrang 7P
s rozsifenou pusobnosti a na kraje, popfipadé jiné organy statni W Ostam| Cinnosy OO

spravy (Provaznikova 2009). Jak jiz bylo zminéno vyse, v roce 2006
byly schvéleny zdkony ¢. 137/2006 a ¢. 248/2006, na jejichz zakladé

’ . i o oo AR , Pramen: Informace MF CR, upraveno
pribyly dalsi subjekty, jeZ jsou soucasti izemni vefejné spravy, a to
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Regionalni rady Regiont soudrznosti. Shrneme-li tedy véechny sou-
asné i difve existujici rozpocty, z nichz byla ¢&i je ochrana ZP na
mistni urovni financovana, ziskame vycet nasledujicich subjekta:
obce, mésta, kraje, dobrovolné svazky obci, zrusené okresni urady
a nové vzniklé Regionalni rady Regiont soudrznosti.

Vydaje na urovni obci nebo kraji jsou realizovany pribézné na
zakladé kompetenci obci ¢i kraji. Vétsinou se jedna o akce lokal-
niho vyznamu (napf. k odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, k ochrané
ovzdusi, nakladani s odpady, ochrané pudy a podzemni vody, ochrané
prirody a krajiny a opatfeni tykajici se vzhledu obci a verejné zelené.

Objem prostredkil vynalozenych z Gizemnich rozpocti prevysuje
objem prostredkit poskytovanych statnim rozpoctem a statnimi
fondy a v poslednich letech je tento trend jesté vyraznéjsi. Z grafu 4.7
je zfejmé, ze dlouhodobé je nejvice financ¢nich prostredktl aloko-
vano do oblasti ochrany vody, nakladani s odpady a ochrany biodi-
verzity a krajiny.

Cinnosti tykajici se nakladdni s odpady jsou hojné podporovany
i diky povinnostem plynoucich obcim a krajim ze zakona ¢. 185/
2001 Sb., o odpadech.® Oblast spréva v ochrané ZP je podporovana
z mistnich rozpoltl az od roku 2005 (v fadech desitek mil. K¢).

4.3.4 Narodni vefejné podpory
Nejdalezitéjsimi narodnimi finanénimi zdroji, ze kterych jsou po-
skytovany dotace na opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi,
jsou Statni fond Zivotniho prosttedi CR a statni rozpocet.
Dotace jsou poskytovany v ramci vyhlasenych narodnich pro-
gramu. Mezi programy Ministerstva zivotniho prostfedi financo-
vané ze statniho rozpoctu patfi Program péce o krajinu, Program
podpora obnovy prirozenych funkci krajiny, Program stabilizace
lesa Jizerskych hor, Program odstranovani skod po Sovétské armadé
a dotace nestatnim neziskovym organizacim.
Nejvice programil prirozené spada pod Ministerstvo Zivotniho
prostredi, které rovnéz ridi Statni fond Zivotniho prostredi. Nékteré

¢ Zejména paragraf 16 a 17.
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environmentalni programy spravuji také Ministerstvo zemédélstvi
nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj (Program rozvoje venkova),
ale nalézt je miizeme rovnéz v rezortu Ministerstva dopravy, Minis-
terstva pramyslu a obchodu a dal$ich. Kromé ministerstev vyhlasuji
programy k ochrané¢ zivotniho prostfedi i nekteré dalsi instituce,
napft. Sttni Gstav jaderné bezpeénosti nebo Ceskomoravskd zaruéni
a rozvojova banka. Podstatnou roli v podpofe ochrany zivotniho
prostfedi hraji zahrani¢ni zdroje, s jejichZ pomoci mohou byt napl-
hovany zévazky plynouci z ¢lenstvi CR v Evropské unii.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR jsou poskytovany
podpory na opatreni v oblasti ochrany a zlepsovani stavu Zivotniho
prostfedi. Podpory jsou poskytovany formou dotace, pijcky nebo
pripadné formou prispévku na uhradu urokd.” Statni fond Zivot-
niho prostredi v souc¢asné dobé poskytuje podstatnou ¢ast svych
prostfedkd na kofinancovani projektd podporovanych z fonda
Evropské unie, pfitom vSak i nadale poskytuje podpory v ramci
vyhlasenych narodnich programi, kterymi jsou napf. narodni pro-
gramy SFZP CR na podporu environmentalniho vzdéldvani, osvéty
a poradenstvi, Programy podpory obnovitelnych zdroji a aspor
energie pro rodinné a bytové domy, Zelena Gsporam aj.

4.4 Zahraniéni zdroje

Zahrani¢ni zdroje maji také vyznamny podil pfi financovani zivot-
niho prostiedi v CR. Mezi zahrani¢ni zdroje financovani ochrany
zivotniho prostfedi patfi jednak zdroje ziskového sektoru, viz kapi-
tola 4.1, a také zahrani¢ni vefejné podpory, mezi kterymi zaujimaji
dominantni postaveni fondy a programy EU, které nabizeji jeden
z nejvétsich a zatim v CR stdle nedostatedné vyuzitych potencialt.

7 Podminky pro poskytovani podpory v pfislusném obdobi jsou stanoveny
Smérnici Ministerstva zivotniho prostfedi o poskytovani finan¢nich prostredka
ze Statniho fondu Zivotniho prostredi a jejimi pfilohami (Pfilohy I, Pfilohy II, Pri-
lohy IIT). Dalsi informace o Statnim fondu zivotniho prostredi jsou k dispozici na
www.sfzp.cz.
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4.4.1 Evropské fondy a programy

Mezi fondy a programy, ze kterych je v CR mozné erpat podporu,
patfi:

Finan¢ni mechanismy Evropského hospodaiského prostoru
a Norska

Vstupem do EU v roce 2004 ziskala Ceska republika ptistup k cer-
pani prostfedkd Finan¢niho mechanismu Evropského hospodar-
ského prostoru (EHP) a Norského finan¢niho mechanismu pro
obdobi 2004-2009.

Na zakladé obou uvedenych finan¢nich mechanismi se staty
EHP/Norsko zavazaly prispivat ekonomicky slabsim zemim v Ev-
ropském hospodarském prostoru, a to poskytovanim grantt na in-
vesti¢ni a rozvojové projekty v prioritnich oblastech ochrana a ob-
nova kulturniho dédictvi, ochrana Zivotniho prostredi, rozvoj lidskych
zdrojt, zdravotnictvi a péce o dité, podpora udrzitelného rozvoje,
implementace Schengenského acquis, posilovani justice a ostatni
(Blokové granty, IP technicka asistence). Ochrana zivotniho prostredi
byla tedy pouze jednou z oblasti, na které bylo mozné zadat dotaci.

Dne 30. 4. 2009 byl finan¢ni mechanismus EHP a Norska ukon-
cen. Udélené granty vycerpaly 100 % celkové alokace, ktera byla pro
Ceskou republiku uréena (104579583 €). Celkem bylo schvaleno
133 individualnich projektt (IP), 5 programt@t (PRGM) a 6 Bloko-
vych grantti/Individualni projekt — Technicka asistence (IP TA). In-
dividualni projekty a programy obdrzely celkem 82974448 € (79 %
alokace pro CR) a Blokové granty/IP TA 21605 135€ (21 % alokace
pro CR). Prioritni oblast ochrana Zivotniho prostiedi tvofila 9% z cel-
kové podpory a bylo v ni realizovano 16 individualnich projekta.

Komunitarni program LIFE/LIFE+

Tento program je finan¢nim nastrojem tzce zaméfenym na zZivotni
prostfedi. Pro finan¢ni perspektivu 2007-2013 bylo rozhodnuto
o integrovaném pristupu k financovani Zivotniho prostfedi, jehoz
soucasti se stal prave tento financni nastroj izce zaméreny na zivotni
prostredi — program LIFE+. Program LIFE+ se sklada ze tfi ¢asti (pi-
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lift)) nazvanych , LIFE+ Priroda a biologicka rozmanitost®, ,,LIFE+
Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostfedi“ a ,LIFE+ Informace
a komunikace®. Financovani projektd v ramci programu LIFE+ je
realizovano na zakladé dvou viceletych centralnich programd, které
uréuji zasadni cile, priority, oblasti a typy ¢innosti, ale také oceka-
vané vysledky i pfipadnou maximélni miru dofinancovéni. Zadosti
se predkladaji na ndrodni kontaktni misto, kterym je v CR Minister-
stvo zivotniho prostfedi. Jsou véak posuzovany na evropské arovni,
kde probiha také vybér projekti.

Pro CR byla v roce 2011 vy¢lenéna indikativni alokace ve vysi
cca 5,7 miliont € (MZP 2011).

Mira spolufinancovani z prostfedkd EU ¢ini maximalné 50 %
zpusobilych nakladd. Pouze ve vyjime¢nych pripadek u pilife Pri-
roda a biologicka rozmanitost miize dosahnout az 75 %.

Cil 3 Evropska tzemni spoluprace 2007-2013 (a Interreg lll)

V ramci Cile 3 Evropska uzemni spoluprace bude v programo-
vém obdobi 2007-2013 realizovano pét bilateralnich operacnich
programu ,,preshrani¢ni spoluprace®: cesko-sasky, ¢esko-bavorsky,
Cesko-rakousky, cesko-slovensky, ¢esko-polsky.

Program $vycarsko-ceské spoluprace

Program ma prispét ke snizeni hospodarskych a socialnich rozdilt
mezi Ceskou republikou a vyspélej$imi zemémi rozsifené Evropské
unie, a dale prispét ke sniZeni hospodarskych a socialnich rozdila
mezi dynamickymi méstskymi centry a strukturalné slabymi okra-
jovymi regiony v ramci Ceské republiky. Jednou z priorit je vidy
i zivotni prostfedi. Programy preshrani¢ni spoluprace, jak sam
nazev napovida, jsou programy podporujici spolupraci subjektd
(neziskovych) z tzemi NUTS III priléhajicich ke statni hranici
s obdobnymi subjekty z druhé strany hranice. Programy se netykaji
Stredoceského kraje a Prahy.

Regionalni operacni programy NUTS Il
Regionalni operacni programy NUTS II (ROP NUTSII) jsou urceny
pro regiony soudrznosti Severozapad, Severovychod, Stfedni Cechy,
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Jihozapad, Jihovychod, Moravskoslezsko a Stfedni Morava, které
sestavaji z jednotlivych kraja.

Program je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF), ze kterého je na programy vyclenéno celkem 4655 mil. €.

Programy jsou zaméfeny na zlepsovani podminek k Zivotu v ob-
cich a na venkové predevsim prostfednictvim zkvalitnéni vzdeéla-
vaci, socialni a zdravotnické infrastruktury a zlepsovani zivotniho
prostredi.

Programy jsou ¢lenény do prioritnich os rozdélujicich ROP do
celkd, které jsou konkretizovany prostfednictvim oblasti podpory
dle typu projektti, které mohou byt v ramci dané prioritni osy
podporeny.

Fond soudrznosti

Fond soudrznosti poskytoval prostfedky na velké investi¢ni pro-
jekty v sektorech zivotniho prostfedi a dopravy (transevropské do-
pravni sité) v clenskych statech Evropské unie, jejichz HDP (HNP)
v pfepoctu na obyvatele je nizs$i nez 90 % pruaméru EU a které rea-
lizuji program ,,hospodarské konvergence® v programovém obdobi
2004-2006. Prijem zadosti o dotaci v planovacim obdobi 2004 az
2006 byl ukoncen.

V soucasné dobé je mozné o podporu z Fondu soudrznosti pro
projekty zlepsujici kvalitu zivotniho prostfedi zadat v ramci Operac-
niho programu Zivotni prostfedi.

Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP)
OPZP je druhym nejvétsim &eskym operaénim programem pro
obdobi 2007-2010, ktery z evropskych fondd (konkrétné Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj) nabizi pres
5 miliard € (18,4 % viech prostiedkii uréenych z fond EU pro CR).
OPZP, ktery ptipravil Statni fond Zivotniho prostiedi a Ministerstvo
zivotniho prostiedi ve spolupraci s Evropskou komisi, pfinasi CR
prostfedky na podporu konkrétnich projekt v sedmi oblastech (viz
obrazek 4.1).

OPZP je sektorovym (tematickym) operaénim programem,
ktery navazuje na rozvojovou strategii a cile politiky soudrznosti
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Obrézek 4.1: Prioritni osy OPZP v&etné podoblasti
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1 |
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definované v Narodnim rozvojovém planu CR (NRP) pro pro-
gramové obdobi 2007-2013, a prevadi tak jednotlivé priority NRP
do konkrétnich oblasti podpor, které jsou presné vécné vymezeny
a navzajem oddéleny.

Zadatelem o ptidéleni piispévku na ekologické projekty se miize
stat témér kazdy. Program je otevien obcim a méstiim, organiza-
cim statni spravy a samospravy, vyzkumnym a védeckym ustaviim,
pravnickym a fyzickym osobam i neziskovym organizacim.

Presny vycet subjektll, podminky pro podani zadosti o dotace
a podrobnéjsi informace najdete v Implementa¢nim dokumentu
OPZP a v piiruéce zadatele.®

Dotace mlize dosahovat az 90 % z celkovych zpusobilych vydajt
na projekt. U vsech projekti je podminkou vefejné spolufinan-
covani. Pfijemci mohou cerpat finan¢ni podporu jiz v prabéhu
realizace projektu na vystavené a dodavateldm neuhrazené faktury.
Podpora je poskytovana rovnéz na pripravu projektu i zadosti. Pro-
jekty mohou byt omezeny minimalni hranici naklada, ktera se lisi
podle druhu projektu.

4.5 Metody kvantifikace efektivnosti vydaji
na ochranu zivotniho prostredi

Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi (environmentalni vydaje)
maji oproti ostatnim verejnym vydajim radu specifik, které souvi-
seji prevazné s problematikou trvalé udrzitelnosti, jejimz hlavnim
cilem je zachovani zivotniho prostfedi dal$im generacim v co nej-
méné pozménéné podobé. Nejsou proto hodnoceny jen z hlediska
ekonomické efektivnosti, ale i z pohledu vlivu na Zivotni prostredi.
Takové hodnoceni pak narazi na fadu problémt, které v jinych ob-
lastech verejného sektoru nejsou tak zfejmé.

$V3echny dokumenty potiebné k podévani projektii do OPZP jako Pfiruku pro 7a-
datele, Programovy dokument, Implementaéni dokument nebo Smérnici MZP &.12/
2009 o predkladani zadosti a poskytovani podpory je mozné najit na webovych stran-
kich OPZP www.opzp.cz, http://www.opzp.cz/sekce/392/pro-zadatele-a-prijemce/.
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Pro méreni efektivnosti verejnych vydaju je mozné pouzit rizné
metody ekonomické analyzy, a to jednokriterialni metody ¢i vice-
kriterialni metody. Jednokriterialni metody pfi hodnoceni predpo-
kladaji existenci jednoho dominantniho kritéria, na které 1ze ostatni
kritéria prevést. Timto kritériem by v soukromém sektoru byl zisk
nebo néktery z pomérovych finanénich ukazatelt.. Pfi hodnoceni
environmentalnich vefejnych vydaji je vsak timto kritériem nej-
Castéji uroven nakladd (vydaji) nebo nékterych z pomérovych
ukazateld s vydaji souvisejicich. Vétsina jednokriterialnich metod
je tak zaloZena na predpokladu, ze je mozné vztdhnout vystupy
k nakladim (vydajam), které byly vynaloZeny na jejich ziskani, ze
efekty ¢i dopady daného opatfeni jsou primo umeérné vysi vydajt
na uvedené opatfeni alokované.

V praxi patfi mezi nejcastéji pouzivané jednokriterialni metody
pro hodnoceni environmentalnich vefejnych vydaji analyza mini-
malizace nakladd, analyza efektivnosti nakladd, analyza uzitecnosti
nakladt a analyza nakladd a prinosi. Tyto metody patfi mezi tzv.
nakladové-vystupové metody. Analyzu minimalizace naklada ne-
budu pro hodnoceni environmentalnich vydaja verejnych rozpoctt
uvazovat, protoze nezohlednuje hledisko ¢asu a pfi hodnoceni efek-
tivnosti zcela opomiji pfinosy environmentalnich projektd, a tedy
nezohlednuje vliv na zivotni prostfedi.

4.5.1 Jednokriterialni metody

Analyza néakladt a prinosti (Cost-benefit analysis, CBA)

Celkové jde o vzajemny vztah nakladii a pfinost projektu. Zaklad-
nim specifikem analyzy nakladi a pfinosu je to, Ze jsou veskeré
naklady i pfinosy ocenovany v penéznich jednotkach.

Aby mohla byt CBA dobre provedena, musi byt provadéna dle
logického postupu. Nize jsou shrnuty hlavni kroky CBA dle Board-
mana (2006):

1. Definovani projektu nebo politiky, kdy je nutné urcit cile pro-
jektu. Cile mohou byt definovany v obecné roving, ale mély by
byt definovany i konkrétni cile, které budou méritelné. Prikladem
obecného cile mize byt modernizace spaloven komunalniho
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odpadu s cilem zvysit mnozstvi spalovaného odpadu, energetic-
kou vykonnost a nizéi emise NO, a CO,. Konkrétni cil by pak
mohl byt zvySeni mnozstvi spalovaného odpadu o 30 %, zvyseni
energetické vykonnosti o 20 % a sniZeni emisi CO, a NO, 0 10%
ve srovnani s rokem 2000.

Rozhodnuti ¢i pfinosy a naklady budeme pocitat, kdy se
musime rozhodnout, na jaké dzemni ptisobnosti budeme CBA
zkoumat. CBA mtiZze byt provadéna na mistni, regionalni, na-
rodni, evropské ¢i svétové urovni. Poté je nutné identifikovat
skupiny, kterych se projekt tyka. Mohou to byt spotfebitelé, pod-
niky, vladni a nevladni organizace plsobici v oblasti Zivotniho
prostredi. Poté je nutné zjistit, jak bude dand skupina projektem
ovlivnéna. Zda ji z takové situace budou plynout prinosy nebo
naklady.

Stanoveni seznamu dopadt a zvolenych ukazatela, kdy identi-
fikujeme fyzické dopady jednotlivych projektt. Dopady zahrnuji
jak vstupy, tak vystupy projektu. Jsou to ekonomické dopady,
dopady na lidské zdravi a dopady na Zivotni prostredi.
Kvantitativni predpovéd dopadit po celou dobu trvani pro-
jektu, kdy to, jaka data budeme potfebovat a které metody hod-
noceni pouzivat, zavisi uzce na typu dopadu, pozadované urovni
podrobnosti a typu CBA (ex ante, ex post nebo mid term) a také
je nutné urcit dopady po celou dobu zivotnosti projektu.
Ocenovani relevantnich naklada a pfinosi, kdy ke kazdému
z kvantifikovanych dopadt prifadime penézni hodnotu jak
z hlediska vynost (pfinost), tak z hlediska nakladd. Pfinosy
a naklady musi byt ocenény bud v realném case (ve stalych ce-
nach) nebo v nominalnim vyjadrfeni (v béznych cenach).’
Diskontovani prinosti a nakladi, kdy je provedeno diskonto-
vani nakladd a pfinost, podle vztahu (4.1).

° Vysledky méfeni pomoci nomindlni nebo realné hodnoty poskytuji stejné vy-

sledky, ale vSechny ekonomické toky musi byt zapocteny jednotné, pokud pocitame
pfinosy a naklady pomoci nominalni hodnoty, tak pouzijeme nominalni diskontni
sazbu a u pocitani s realnymi hodnotami pouzijeme diskontni sazbu (tj. o¢isténou
od inflace).

FINANCOVANI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI | 123

7. Vypocet efektivnosti jednotlivych alternativ, kdy CBA pro

hodnoceni a vybér projektti pouziva finanéni kritéria, jako:

Cistd souéasnd hodnota (Net Present Value - NPV)

NPV je definovana jako soucet souc¢asné hodnoty budoucich
hotovostnich tok@ plynoucich z projektu a hotovostniho toku
v nultém roce:

NPV:CF[,+27CF' —=CF, +PV =PV -1 (4.1)
=1 ( + -")

kde

NPV je ¢ista soucasna hodnota projektu;

PV je soucasna hodnota projektu;

I je velikost investi¢nich vydaji v nultém obdobi;

CF, je hotovostni tok plynouci z projektu v obdobi £

r je diskontni sazba;

t je casové obdobi od 0 do n (zivotnost projektu).

Projekt je mozné povazovat za prijatelny pokud je splnéno
kritérium, ze ukazatel Cisté sou¢asné hodnoty je nezaporny.

Vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return - IRR)

Vnitfni vynosové procento je pro verejny sektor definovano
(Ochrana 2004: 16) jako ,,takova vyse diskontni sazby, pfi které se
soucasna hodnota prijmu z uvazované alternativy rovna soucas-
né hodnoté nakladd na uvazovanou alternativu verejného projek-
tu’, tj. IRR (hledana diskontni sazba) splnuje nasledujici rovnici:

2 CF,
0= CFot 2 iRy (42)

=1
kde
IRR je vnitfni vynosové procento;
CF, je hotovostni tok plynouci z projektu v obdobi ¢;
t je casové obdobi od 0 do #;
n je zivotnost projektu.



124 ||

EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zatimco u NPV se vychazi z dané diskontni sazby, v pripadé
IRR hledame diskontni sazbu, ktera vyhovuje vyse uvedené rov-
nici (4.2). Tuto rovnici vSak nelze pouzit k pfimému vypoctu
IRR, nebot vzhledem k t mocniné souétu (1+IRR) nelze IRR
z tohoto vyrazu explicitné vyjadrit. Vnitfni vynosové procento
IRR se pak nejcastéji odvozuje s vyuzitim linearni interpolace.
Z pohledu vnitfniho vynosového procenta je projekt mozné
povazovat za prijatelny, pokud je splnéno kritérium, Ze ukazatel
IRR vyjadfuje vyssi nebo shodnou diskontni sazbu, nez je poza-
dovana minimalni vynosnost investice (diskontni sazba r). Pro
verejny sektor je vSak obtizné r uréit. Tento problém je mozné
vyTesit tak, Ze se pfi hodnoceni projektti vybere takova varianta,
ktera ma nejvyssi miru IRR.

Doba navratnosti (DN)

Doba navratnosti je obecné feeno doba, za kterou se inves-
tice splati z penéznich pfijma, které investice zajisti. Investi¢ni
projekt je mozné povazovat za prijatelny, pokud je splnéno
kritérium, ze doba navratnosti je mensi nebo rovna dobé jeho
zZivotnosti, pficemz plati, Ze ¢im je hodnota DN niz§i, tim lepsi
je projekt. Tedy pfi vzajemném porovnavani projektd by mél byt
zvolen ten projekt, jehoz hodnota doby navratnosti je nejnizsi.
Pfi hodnoceni verejnych projektii se pouziva doba navratnosti
prosta a doba navratnosti realnd, ktera uvazuje diskontované
penézni toky.

Ukazatel B/C
Ukazatel B/C je konstruovan nasledujicim zptsobem:

i B/
Bic=im/Utr)
G
Py _//(I +r)

(4.3)
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nebo v pripadé nediskontovanych financnich toka jako:

"

2B (4.4)
B;"C — 1=l

I

3.6
=l

kde

B, je ptinos v obdobi t;

C, je ndklad v obdobi

t je dané ¢asové obdobi;

r je diskontni sazba;

n je konec¢ny casovy horizont, kdy projekt zavrsi svou ekono-
mickou zivotnost.

Investi¢ni projekt lze povazovat za prijatelny, pokud je spl-
néno kritérium, Ze ukazatel B/C je vétsi nebo roven jedné. Pokud
se B/C = 1, je projekt indiferentni, tedy neni ziskovy ani ztra-
tovy, z tohoto pohledu jej lze povazovat za pfijatelny, pokud ma
jiné doplnkové efekty. Cim je hodnota B/C vyssi, tim je projekt
efektivnéjsi. Pri vzdjemném porovnavani projekttt by mély byt
zvoleny ty projekty, které maji nejvyssi efekt z jednotky nakladd.

. Provedeni analyzy citlivosti, kdy je nutné zjistit, jak je oceka-

vany penézni tok zavisly na zméné rliznych faktort, které na
néj ptisobi, a urdit veli¢iny, které rozhoduji o tspésnosti ¢i ne-
uspésnosti projektu.'® Cilem analyzy citlivosti je najit tyto vlivy
a kvantifikovat jejich dopad na efektivnost projektu.

. Doporuceni, kdy jsou v tomto poslednim kroku shrnuty cile

projektu, jaké dopady bere projekt v ivahu, predpoklady analyzy
véetné vyse diskontni sazby a zivotnosti projektu, jaké ma pro-
jekt naklady a pfinosy, a to zvlasté s ohledem na ty, které mohly
mit vliv na jeho efektivnost.

19 Mezi faktory zahrnované do analyzy citlivosti patfi: objem trzeb, ceny vstupt
a vystupu, dané, urokové sazby, devizové kurzy aj.
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CBA jako oficialni metodu hodnoceni investi¢nich projekti
prijala také Evropska unie, ktera v roce 2002 vydala manual pro
zpracovani CBA pro investi¢ni projekty a v roce 2008 tento manual
aktualizovala. Manual obsahuje také pripadovou studii pro environ-
mentalni projekty.

Pokud bychom méli zhodnotit, zde je CBA vhodna pro hodnocenti
efektivnosti vydaji mistnich rozpoctli, musime konstatovat, Ze CBA
je sice nejkomplexnéjsi jednokriterialni metoda, ale také nejobtiznéji
proveditelna metoda, kterou lze pfi rozhodovani o realizaci environ-
mentalni investice pouzit. Jejim vyznamnym pfinosem je zohledné-
ni ¢asového hlediska.! Pfi posuzovani efektivnosti projektu tak lze
uplatnit i dlouhodobost efekt, ktera je vyznamnym rysem investic
k ochrané zivotniho prostredi. I proto byla CBA vyuzita Agenturou
pro ochranu Zivotniho prostfedi (U. S. Environmental Protection
Agency - EPA) pro porovnani prinost a nakladd zakona o ovzdusi.

Hlavnim nedostatkem této metody z pohledu hodnoceni envi-
ronmentalnich vydaji je obtiZné ocenéni environmentalnich pfi-
nost (vynost) v penéznich jednotkach. Toto ocenéni je sice mozné
pomoci stinovych cen, nahrazkovych trhi, technickych metod ¢i
mimotrznich ocenovacich metod, jichZ existuje pro oblast oceno-
vani zivotniho prostredi cely aparat (viz kapitola 2.3). Toto oceno-
vani je vSak velmi nakladné a navic ¢asto nevede k pozadovanym
vysledktim, které by daly realny obraz o efektivnosti investice. Tento
problém je pak mozné fesit vyuzitim dalsi jednokriterialni metody,
kterou je analyza efektivnosti nakladi.

Analyza efektivnosti nakladi (Cost-effectiveness analysis - CEA)

Dalsi pouzivanou jednokriterialni metodou hodnoceni efektivnosti
vefejnych vydajli je metoda efektivnosti naklad. CEA se pouziva,
pokud je ocenéni prinost (uzitkd) vydaja v penéznich jednotkach
pomoci CBA komplikované. Pfi tomto typu analyzy se efektivnost
nevyjadfuje prostfednictvim penéznich jednotek, ale vystupy se méri
prostfednictvim vhodnych naturalnich nebo fyzikalnich jednotek.

! Tato analyza umoznuje propocet pfinosi pro zivotni prostfedi i v dlouhodobém
casovém horizontu, a podava tak ekonomicky uceleny pohled na realizaci opatfeni.
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Efektivnost investice je pak dana pomérovym ukazatelem mérné
investi¢ni naro¢nosti, napr. na odstranéni jednotky znecisténi, kdy je
efektivnéjsi ten vydaj, ktery ma co nejnizsi mérnou ndrocnost."

S:‘i—:—pmim (45)

kde

C jsou ro¢ni naklady;

S je mérna investi¢ni naro¢nost;

E je vystup (napf. mnozstvi znecisténi);

Pro hodnoceni environmentalnich verejnych vydaji se tato
metoda jevi jako vhodna, protoze jako E mtizeme pouzit nékteré
z environmentalnich indikatord, jako napf. mnozstvi vyprodukova-
ného odpadu, mnozstvi vypousténého CO,, vliv na Zivotni prostiedi
stanoveny v bodové skale aj. Hodnoceni metodou CEA vypada
z tohoto pohledu velmi jednoduse, ale i ono je spojeno s celou ra-
dou problému spojenych predevsim s vybérem ukazatele vystupu.
Nejvyraznéj$i z nich jsou pripady, kdy existuje vice druht uzitka
nebo neni mozné jednotlivé uzitky navzajem porovnat (vice napf.
Soukopova 2011). Zde se proto nabizi otazka, zda je viibec mozné
jednotlivé uzitky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi navzajem
porovnat. Coz se u environmentalnich vefejnych vydaji jevi jako
mozné, zvlasté pokud mame porovnavat dvé obce, ¢i dva kraje.

Z tohoto pohledu jsou také dulezité techniky pro ocenovani skod
na zivotnim prostfedi. Tyto techniky (metody) je vSak mozné vyuzit
i k ocenéni environmentélnich pfinosu.

4.5.2 Vicekriterialni metody

Predchozi uvedené jednokriterialni metody hodnotily environmen-
talni projekty na zékladé jednoho hodnoticiho kritéria. Pri vétsiné
realnych rozhodovacich situaci vSak rozhodujeme podle vice

12 Tento postup vychazi z teoretického vztahu mezi vysi znecisténi a ndklady na

na jeho odstranéni.



128 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

kritérii. Mezi nejcastéji pouzivané vicekriteridlni metody patfi me-
tody prostych stupnic a $kal (binarni, klasifikacni aj.) nebo metody
vazeného hodnoceni variant (bodovaci metoda, metoda vazeného
souctu aj.) (Soukopova 2011).

Otazky a ukoly

1. Jaky vlivmd z pohledu financovdni ochrany Zivotniho prostredi ziskovy sektor?

2. Pokuste se vysvétlit rozdilnost zaméreni financnich prostiedkd alokovanych
ze stdtniho rozpoctu a z mistnich rozpoctu dle jednotlivych oblasti ochrany
Zivotniho prostredi.

3. Jakym zpusobem se, podle Vds, bude vyvijet trend vydaji (z hlediska jejich
velikosti a struktury) z rozpoctt verejné sprdvy v budoucnosti? Svij ndzor
zduvodnéte.

4. Kterd z metod méreni efektivnosti environmentdinich vydaji Vdm prijde
nejvhodnéjsi v pripadé béznych municipdlinich vydaji do oblasti nakldddni
sodpady?
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5. POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI VCRA V EU

JANA SoukoPoVA

Politika (z feckého polis — mésto, politiké techné — sprava obce)
je proces a metoda zavazného rozhodovani urcité skupiny lidi.
V ramci téchto kolektivnich rozhodnuti je politika uménim spravo-
vat véci verejné, uménim ridit stat a hajit zajmy jednoho statu vici
druhému, vytvaret a udrzovat vztahy mezi témito staty. Politika Zi-
votniho prostredi je pak zaméfena na oblast Zivotniho prostredi a je-
jim hlavnim cilem je uchovat a vylepsit kvalitu Zivotniho prostredi
a zivota 1 zdravi obyvatel pfi respektovani pozadavku udrzitelného
rozvoje.

Tato kapitola je vénovana politice zivotniho prostfedi obecné,
politice Zivotniho prostfedi v Ceské republice a v Evropské unii,
ukazuje jeji historii, soucasnost, cile a nastroje.

5.1 Politika zivotniho prostiedi

Politika zivotniho prostfedi vznikla jako vysledek poznani nepriz-
nivych duasledkd lidskych ¢innosti na zivotni prostredi. Pokud jde
o vyspélé zemé, dle Jehlicky je mozné stopu vyvoje dnesniho prevla-
dajiciho pristupu k feSeni problému Zivotniho prostredi v politické
roviné zpét do minulosti sledovat priblizné do 50. let 20. stoleti.
Zhruba od 50. let byly problémy Zivotniho prostredi ve vyspélych
zemich vnimany predev$im jako otazka zneci$téni, jez miize mit
negativni vliv na zdravi clovéka (napf. Londyn, 1952, problém
smogu — 4000 obéti). S jistou davkou zjednoduseni lze fici, Ze toto
pojeti prevladalo az do 70. let, ktera je mozné oznacit za pocatek
skute¢né politiky Zivotniho prostredi.

Na vznik politiky zivotniho prostfedi nejvice zaptisobila Kon-
ference OSN o zivotnim prostfedi clovéka v roce 1972 (definice
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globalnich problémt, vymezeni zakladnich principt, akéni plan),
prvni zprava Rimského klubu z roku 1972 nazvand , Limity rdstu®
(dosavadni exponencialni rust spotfeby povede ke kolapsu) a em-
bargo na vyvoz ropy v roce 1973, coz vyustilo ve vznik nevladnich
organizaci souvisejicich s otazkou zivotniho prostfedi (Greenpeace),
politickych stran (Strana zelenych) a v uznani ochrany Zivotniho
prostfedi jako soucasti politickych koncepci - institucionalizace
ochrany zivotniho prostredi.

Zpocatku se politika zivotniho prostfedi zamérovala na ochranu
jednotlivych slozek a postupné zahrnovala $irsi souvislosti.

V roce 1987 byly vymezeny dva teoretické pristupy jako odpo-
véd na ekologické ucinky a disledky na jedné strané a formulace
cilti, postupt, zamérenych na priciny téchto ucink na strané druhé.
Z dtivodu spjatosti téchto pristupti s institucemi je lze pojmenovat
jako politiku Zivotniho prostfedi rezortni a politiku Zivotniho
prostredi vSestrannou.

Vsestranna politika Zivotniho prostfedi je Siroce koordinovana
¢innost instituci, ob¢and, vladnich a nevladnich organizaci, verejné
spravy, obecni samospravy a vyrobnich organizaci zamérena na na-
stolovani vztahti rovnovahy mezi lidskymi ¢innostmi, uspokojova-
nim potreb soucasnych i budoucich generaci a schopnosti prirody
se trvale obnovovat.

Naproti tomu rezortni politika Zivotniho prostredi je pfedevsim
¢innosti specializované exekutivy a je zaloZena na konceptu cilti
a strategil zamérenych na prevenci, snizovani nebo odstranovani
nezadoucich ucinka lidskych aktivit na Zivotni prostfedi, pfirodni
zdroje a vefejné zdravi. Rezortni politika ma na rozdil od vSestranné
politiky pouze kratkodobé cile a je rutinni ¢innosti vefejné spravy
(ministerstev).

Cilem rezortni politiky je pfedchazet, snizovat, pfipadné vyloucit
znecistovani zivotniho prostredi prostfednictvim administrativnich
a ekonomickych nastroji. Cile vSestranné politiky jsou $irsi. Sou-
viseji pfevazné se zménami v orientaci ekonomiky a fizeni (ekolo-
gicti ekonomové) a s prechodem od ¢clovékem vytvoreného kapitalu
k pfirodnimu kapitalu.
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Dosazeni tohoto cile pak vyzaduje:

= zvySovani ucinnosti vyuziti prirodnich zdrojd;

= investice do obnovy prirodnich zasob;

®* investice do schopnosti pfirody absorbovat odpady;

= investice do verejnych statki a sluzeb;

* rozvoj pravniho systému, orientovaného v nejsir$i mire na cile
udrzitelného rozvoje.

Vsestranna ekologicka politika mtze vyuzivat k realizaci svych
cilti prevazné ekonomické nastroje (environmentalni dane). Vyuziti
konkrétnich nastroji zavisi predevsim na co nejsir$im socialnim
konsenzu.

Vseobecné politika Zivotniho prostfedi podle Sauera (2008)
predstavuje:

= zfizeni potfebnych organi a instituci, které maji v ramci ochrany
zivotniho prostredi vykonavat potfebné ¢innosti a nasledné vy-
mezeni jejich pravomoci;

= pfijeti urcitych principti (viz dale);

» formulaci zakladnich cilé, kterych ma byt v ochrané Zivotniho
prostredi dosazeno;

* volbu vhodnych nastroji pro naplnéni cild;

= zakotveni institucionalni struktury i nastroji do platnych prav-
nich norem, aby bylo mozné je nasledné naplnovat v praxi a

= kontrolu fungovani.

5.1.1 Principy politiky Zivotniho prostiedi

Politika zivotniho prostfedi vychazi z principt (zasad), které jsou
obecné platné a mély by byt uplatnovany v kazdé politice Zivotniho
prostfedi. Tyto principy byly formulovany jiz v Prvnim akénim
programu EU v roce 1973 a poté rozvijeny v nasledujicich akénich
programech (Ritschelova 2002).

Hlavnim a ur¢ujicim principem je princip udrzitelného rozvoje,
ze kterého vychazeji ostatni principy. Jde o standardni principy,
které se uplatiuji pfi formulaci politiky zivotniho prostfedi i pfi
konstrukei konkrétnich nastroji této politiky.
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Mezi nejdulezitéjsi je mozné zaradit nasledujici principy:

. Princip nejvyssi hodnoty: vychazi z toho, ze zivotni prostredi je

zakladnim predpokladem clovéka pro zivot.

Princip trvale udrzitelného rozvoje: byl definovan jako ,rozvoj
uspokojujici pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla narusena
schopnost pristich generaci uspokojit své vlastni potfeby*. Tento
princip se stava obecnym principem ochrany zivotniho prostredi
ve vSech ¢lenskych statech.

Princip odpovédnosti (garance) stdtu: princip povinnosti statu dbat
o ochranu ZP. V CR je zakotven v ¢lénku 7 Ustavy CR. Mimo
jiné dba stat o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojt a ochranu pri-
rodniho bohatstvi. Stat ma za kol zajistit dostate¢né mnozstvi
nastroju a prostfedk, prejima nékteré zavazky z mezinarodnich
umluv, které transformuje do vnitrostatniho prava. Ochrana 7P
je véci vefejnou. Ob¢an ma nejen pravo na ptiznivé ZP, ale zaro-
ven i povinnost ZP dle vlastnich moZnosti a schopnosti chrénit,
neohrozovat a neposkozovat.

Princip prevence: jeden ze zakladnich pilift viibec. Vychazi z po-
znatku, ze v¢asné provedené opatfeni na zabranéni ohroZeni
nebo poskozeni zivotniho prostiedi je vzdy Gc¢innéjsi a vétsinou
i levnéjsi nez nasledna naprava skody.

Princip predbézné opatrnosti: souvisi s principem prevence, nebot
s ¢innosti ¢lovéka je téZ spojeno i urcité riziko vzniku neprizni-
vého dutisledku pro ZP.

Princip ekonomické odpovédnosti, ktery je také znam jako princip
znecistovatel plati: vychazi ze zasady, ze ekonomickou odpoveéd-
nost za znecisténi ma puavodce, tedy ekonomické naklady na
odstranéni znecisténi Zivotniho prostredi by neméla hradit cela
spole¢nost, ale specifi¢ti ptivodci znedisténi.

Princip komplexnosti a integrované ochrany: vyjadruje potiebu pre-
konat ,slozkové“ pojeti ZP, zdliraznit jeho slozitost a jednotu sou-
Casné s potrebou ochrany vsech jeho soucasti, nastroju a subjektti
pusobeni a zdlraznuje skute¢nost, ze se pozadavky na ochranu
7P museji promitnout do v§ech relevantnich odvétvovych politik.
Princip informovanosti a ucasti vefejnosti: vychazi z Listiny za-
kladnich prav a svobod a patfi mezi principy preventivniho
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charakteru. Zakladnim mezinarodnim dokumentem, jenz se za-
byva ptistupem k informacim o ZP je Aarhurskd umluva o pti-
stupu k informacim, Gcasti na rozhodovani a pristupu k pravni
ochrané v zélezitostech ZP.

. Princip ekonomické stimulace: ekologické chovani subjektii pri-

znivé ovliviiuji ekonomické nastroje, mezi néz patfi poplatky,
dang, cla, povinna pojisténi, finan¢ni rezervy a zalohovy systém.

. Princip ,,na konci potrubi®: spodiva v zachyceni a odstranéni zne-

¢isténi primo u zdroje pred unikem do prostiedi.

. Princip kritickych zatézi: uplatiuje se predevsim pri konstrukci

limita a standarda. Kriticka zatéz je pak nejvyssi davka znedis-
téni, ktera s prislusnou mirou bezpecnosti nezpuisobi poskozeni
lidského zdravi ¢i prirody.

12. Princip nejlepsi dostupné techniky: BAT (Best Available Techni-

que Principle - zasada pro pouziti té nejlepsi dostupné techniky),
ktery koriguje hodnoty standardt a limit vyplyvajicich z kritic-
kych zatezi vzhledem k dostupnym technickym moznostem.

13. Princip substituce: tam, kde je to technicky mozné a ekonomicky

tinosné, by mély byt latky skodlivé pro ZP nahrazovany latkami
$kodlivymi méné nebo viibec.

5.1.2 Nastroje politiky Zivotniho prostfedi

Nastroje politiky zivotniho prostfedi mizeme klasifikovat riznymi
zptsoby. Sauer, Dvoiak a kol. (1997) tyto nastroje déli na adminis-
trativni (zakazy, prikazy, limity, normy, standardy aj.) a ekonomické
(do kterych zarazuje poplatky, uplaty, dané, odvody, pokuty, Gvéro-
vou a urokovou politiku, granty a dotace, nahrady $kod, cla, emisni
povolenti aj.).

My za vycerpavajici klasifikaci povazujeme kategorizaci OECD,

podle které je mozné rozli§ovat nasledujici nastroje politiky ZP:
= normativni nastroje (licence, povoleni, imisni a emisni limity

znecisténi, vyrobni a vyrobkové standardy);

= ekonomické nastroje (poplatky, dané, obchodovatelna emisni

povoleni, obchodovatelné limity, environmentalni podpory, za-
lohové systémy, platby za Cerpani prirodnich zdroja);



136 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

= platebni povinnosti a kompenzace $kod (kompenzac¢ni fondy,
povinné pojisténi, rozsifena odpovédnost producenta);

= vzdélavani a informace (vzdélavaci kampané pro Sirokou ve-
fejnost, $ifeni technickych informaci, zvefejnovani sankénich
postihi, ekolabeling aj.);

= dobrovolné pristupy (jednostranné zavazky, vefejné dobrovolné
systémy, sjednané smlouvy) a

* Fizeni a planovani (environmentalni systém fizeni, vymezovani
chranénych oblasti, vyuziti krajiny).

5.2 Politika zivotniho prostiedi v Ceské republice

5.2.1 Historie a sou¢asnost

Vliv lidskych aktivit na Zivotni prostfedi je dlouhodobou zalezi-
tosti. Vyrazny zlom, stejné jako v ostatnich ¢astech Evropy, nastal
po pramyslové revoluci. Nejvyraznéji kvalita zivotniho prostredi
Ceské republiky utrpéla po druhé svétové valce. Obecné se Zivotni
prostredi zhorsilo v 60. az 80. letech 20. stoleti, coZ se projevovalo
mj. zhorSenim kvality ovzdusi a vod, poskozenim lest v Krusnych
horach, Jizerskych horach apod. Na zhorSeni Zivotniho prostredi
se podepsal i extenzivni hospodarsky vyvoj, spojeny s nadmérnou
spotfebou surovin, energie a lidské prace jako diisledek neptiznivé
struktury pramyslu, velkoplosného hospodareni v zemédélstvi, bez-
ohledné tézbé a plytvani neobnovitelnych prirodnich zdroja.

Po roce 1989 nastal obrat v environmentalni politice statu, bylo
ztizeno Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, vznikla statni politika
zivotniho prostredi. Prvnim dokumentem v tomto smyslu byl ,Du-
hovy program - Program ozdraveni zivotniho prostiedi CR ktery
byl formulovan poc¢atkem roku 1990.

Presto nelze opomenout fakt, ze i do roku 1989 lze zaznamenat
nékteré snahy o ochranu ZP. Prévni tiprava ochrany Zzivotniho pro-
stfedi byla v této dobé poznamenana predevsim dobou, centralnim
planovanim, spolecenskou situaci, ale i instituciondlnim a politic-
kym zfizenim a byla nesystémova a rozptylena mezi rlizné verejné
subjekty bez vzajemné koordinace. Jak uvadi Ritschelova (2002: 77),

PoLiTikA zIvoTNiHO prosTReD v CRAVEU ] 137

v 60. letech byl prijat zakon na ochranu ovzdusi, kterym byly stano-
veny poplatky za znecistovani ovzdusi. I pfes nizkou tc¢innost tohoto
zakona znamenal zlom v dal$im vyvoji. V 70. letech byl pfijat tzv.
vodni zakon upravujici ochranu vod, ktery platil az do roku 2001.

Po roce 1989 doslo ke zménam nejen v politickém a spolecen-
ském zivoté, zmény pronikly i do oblasti zivotniho prostfedi. Ne-
zbytné bylo i zakotveni principt trzni ekonomiky, které umoznilo
oddélit sféru verejnopravni a soukromou, vymezeni vlastnickych
prav, véetné odpovédnosti za skody na Zivotnim prostredi (Ritsche-
lova 2002: 77).

Vyznamnym krokem politiky Zivotniho prostiedi v CR bylo zfi-
zeni Ministerstva Zivotniho prostredi a posléze prijeti Statni politiky
zivotniho prostredi jako dokumentu vymezujici hlavni priority v ob-
lasti zivotniho prostfedi a hlasici se k principu trvale udrzitelného
rozvoje a zodpovédnosti za stav ZP. Stav Zivotniho prostfedi je pravi-
delné monitorovan a hodnocen a z této analyzy Statni politika Zivot-
niho prostredi vychazi a nasledné reaguje na soucasny stav a potreby.
Vyznamnym predélem byl rok 1992, kdy parlament prijal nékolik
zakladnich zakont z oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany prirody,
legislativni aktivity k ochrané Zivotniho prostfedi pak pokracovaly
a postupné byly schvaleny dalsi zakony, nafizeni vlady ¢i vyhlasky.

Zmény v politice Zivotniho prostfedi urychlil také vstup Ceské
republiky do Evropské unie, jenz zesilil tlak na pfijeti a implemen-
taci legislativy v ochrané Zivotniho prostfedi. Sama Evropska unie
klade velky dtraz na ochranu Zivotniho prostredi a jeho zahrnuti do
jednotlivych ekonomik zemi, stejné jako na spolupraci s odbornou
a laickou verejnosti. Dilezitou roli hraje koordinace a spoluprace
¢lenskych zemi na mezinarodni trovni.

Zakladnim dokumentem ochrany a tvorby Zivotniho prostredi
je Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky. V soucasné
dobé je zpracovana pro obdobi 2004-2010, coz koresponduje jak
s 6. Akénim programem (planem) EU pro Zivotni prostredi z Cer-
vence 2002, tak i se Strategii zivotniho prostfedi OECD pro 1. de-
kadu 21. stoleti z kvétna 2001. I kdy?z je Statni politika zivotniho pro-
stredi platna jen do roku 2010, do poloviny roku 2011 nebyla vydana
jeji aktualizovana verze.
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v ptipadech Zivelnich katastrof, kterymi jsou v Ceské republice

5.2.2 Zakladni zasady a prioritni oblasti SPZP CR R .
nejcastéji povodné.

Zéakladni zasady = Znecistovatel plati. Tento princip znamena zahrnuti negativnich
Pro ochranu Zivotniho prostiedi CR v obdobi 2004-2010 stanovuje externalit tykajicich se znecisténi zZivotniho prostfedi do nakladu
SPZP tyto zékladni zésady (principy): znecistovatele.

= Zvysovdni povédomi vefejnosti o otdzkdch zivotniho prostiedi. » Zdsada integrace. Zde upozoriuje SPZP na to, ze ochrana Zi-

V ramci zvySovani povédomi vefejnosti pak SPZP definuje tzv.
klicové skupiny (major groups) obyvatel, kterych se zvySovani
povédomi tyka predevéim. Mezi nimi jsou jako prvni klicova
skupina vymezeny nestdtni neziskové organizace.

Zapojeni vefejnosti, které SPZP povazuje za vyznamny princip

votniho prostredi tzce souvisi s vétsinou sektorovych politik
a z tohoto zfetele je SPZP politikou prifezovou, kterd musi byt
s ostatnimi sektorovymi politikami jak koordinovana, tak do
nich integrovana.

zejména ve vztahu k uplatnéni principu ptimé odpovédnosti za Prioritni oblasti
ochranu pred negativnimi u¢inky Zivelnich nebo pramyslovych Soucasnd SPZP 2004-2010 vymezuje pro ochranu Zivotniho pro-
pohrom. stredi CR prioritni oblasti:

* Hospodarent se zdroji a udrZitelnd spotfeba. Zde SPZP upozornuje = Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti

na to, Ze u obnovitelnych zdroji musi byt respektovana rychlost
jejich regenerace a Ze v soucasné dobé nejsou tyto zdroje vyuzi-
vany s ohledem na moznou rychlost jejich obnovy. Proto musi
tato SPZP prosazovat zdsadu udrZitelné spotieby a vyroby, a to jak
moralnim apelem na zménu chovani spotrebitele, tak i vyuzitim
ekonomickych nastroji (ceny, dané, poplatky atd.) ke stimulaci
takové zmény.

Princip predbéiné opatrnosti, ktery v sobé zahrnuje princip
predbéziné opatrnosti a princip prevence. Tam, kde neni mozno
dostate¢né presné rizika kvantifikovat nebo vynutit v praxi je-
jich fizené snizeni, je podle SPZP nutné pfijimat tvrdsi opatieni
(napt. zakaz rizikovych technologii, iplné vylouceni nebezpec-
nych ldtek a jejich nahradu, stanoveni bezpeénych mezi ¢erpani
obnovitelnych zdroji skrze limity tézby apod.). Pokud rizika
nemohou byt snizena, musi se uplatnit jejich regulace, prevence
emisi u zdroje, zamezeni $ifeni rizikovych faktord (radioaktivita,
patogeny, GMO apod.). Preventivni opatfeni, resp. uplatnéni
zasady prevence, je ucinnéjsi a ekonomicky efektivnéjsi nez
naprava $kod v pripadé nevratné znecisténych slozek Zivotniho
prostredi, vy¢erpanych zdrojt, narusenych ekosystému a posko-
zeni zdravi. Uplatnéni zasady prevence ma velky vyznam rovnéz

Hlavnim cilem je zastaveni poklesu biodiverzity, kterou zptiso-
buje bud intenzifikace zemédélské vyroby, nebo naopak opus-
téni zemédélskych ploch a nasledna devastace, dal$im cilem je
téz péce o vodni a mokradni ekosystémy, revitalizace vodnich
biotopu.

Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojit, materialové toky
a nakladani s odpady

Cilem je ochrana povrchovych a podzemnim vod, neobnovitel-
nych prirodnich zdroji a podpora vyuzivani zdroja obnovitel-
nych, pochopitelné sem nalezi aktivity pro snizovani energetické
a materialové naro¢nosti vyroby a odpovédné nakladani s odpady.
Zivotni prosttedi a kvalita Zivota

Cilem je boj o snizovani zatéze prostiedi jedovatymi latkami,
snizovani rozlohy postizenych uzemi, ochrana pred hlukem
a podpora environmentalné ptiznivého vyuzivani krajiny. Spada
sem i problematika ochrany pred negativnimi dtsledky Zivelnich
udalosti a nasledku krizovych situaci.

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového
prenosu znecisténi ovzdusi

Cilem je podporovat snizovani emisi, omezovani prihrani¢nich
prenost znecisténi a také ochrana ozonové vrstvy Zeme.
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5.2.3 Cile SPZP

V rdmci stanoventi cilii vychdzi SPZP z vys$e uvedenych prioritnich
oblasti, pro které na zakladé analyz silnych a slabych stranek a hro-
zeb a prilezitosti vymezila pro obdobi 2004-2010 nasledujici hlavni
a dil¢i cile:

1. Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti

1.1.

1.2

Zastaveni poklesu biodiverzity — zaméruje se nejen na ochranu
samotnych druh volné Zijicich rostlin a zivocichd, ale i jejich
stanovist, a to pomoci ochrany zvlasté chranénych druha
a posileni ekologické stability krajiny.

Péce o vodni a moktadni ekosystémy, revitalizace vodnich bio-
topii — zaméruje se zvlasté na dislednou ochranu vsech typt
mokradil a na zabezpecovani obnovy a revitalizace vodnich
biotopti a mokradu.

2. Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroji, materialové toky a na-
kladani s odpady

2.1.

2.2.

Ochrana povrchovych a podzemnich vod (jedna se o jakost
a mnozstvi, zdroje pitné vody). Tento dil¢i cil bude naplnovan
pomoci zlep$ovani Cistoty povrchovych a zprostfedkované
i podzemnich vod (stavbami (¢istiren odpadnich vod), po-
moci vymezeni Gtvard povrchovych a podzemnich vod, hyd-
rogeologickou rajonizaci, pomoci zlepseni sledovani vyskytu
a pohybu nebezpecnych latek kontaminujicich podzemni
a povrchové vody, pomoci lepsiho monitoringu podzemnich
vod a integrovaného a koordinovaného pristupu k ochrané
vod a vodnimu hospodéfstvi na tzemi CR a dale také po-
moci ochrany zdrojit podzemnich vod a ochrany chranénych
oblasti.

Ochrana neobnovitelnych prirodnich zdrojii. Neobnovitelné
zdroje zahrnuji vedle fosilnich paliv a nerostnych surovin
také zdroje podzemnich vod (viz 2.1), biodiverzity (viz 1.1)
a pudu. Rychlost obnovy téchto zdroju je vzhledem k jejich
spottebé zanedbatelnd. Setrné hospodaieni s fosilnimi palivy,
nerostnymi surovinami a pudou je proto dilezité z hlediska
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2.3.

2.4.

2.5.

principu udrzitelného vyuzivani prirodnich zdroja. Mezi dil¢i
cile pak patfi uzemni ochrana lozisek nerostd, udrzitelné
hospodareni s nerostnymi surovinami, zachovani zivotnosti
zasob nerostnych zdrojii a ochrana pady.

Vyuzivani obnovitelnych zdrojii. Tento cil se tyka maximalné
mozné nahrady neobnovitelnych zdroji a jako diléi cil ma
dosazeni 6% podilu obnovitelnych zdrojt energie (OZE) na
celkové spotiebé energie do roku 2010, dosazeni minimalné
8% podilu elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektfiny do
roku 2010 a vyuzivani biomasy a predevsim dreva jako suro-
viny Sirokého vyuziti namisto neobnovitelnych surovin.
SniZovdni energetické a materidlové ndrocnosti vyroby a zvyseni
materidlového a energetického vyuziti odpadii, které zahrnuje
predevsim snizeni hmotnostniho podilu odpadii ukladanych
na skladky, snizeni maximalnitho mnozstvi biologicky roz-
loZitelného komunalniho odpadu (BRKO) uklddaného na
skladky, sniZzeni materialové a energetické narocnosti vyroby
a zlepSeni nakladani s vyrobky, obaly a odpady z nich.
Odpovédné naklidani s nebezpecnymi odpady. V oblasti od-
povédného naklddani s odpady se jedna zejména o prevenci
vzniku a snizovani nebezpecnych vlastnosti odpadt, substi-
tuci nebezpecnych latek a materiald, budovani technickych
kapacit pro nakladani s nebezpeénymi odpady, odstranéni
polychlorovanych bifenyléi a aktivni t¢ast CR v Basilejské
umluvé. Jde predevs$im o prevenci vzniku a sniZzeni mérné
produkce nebezpeénych odpadil a zlepseni nakladani s od-
pady ze zdravotnictvi

3. Zivotni prostiedi a kvalita Zivota
3.1

SniZovani zatéze prostredi a populace toxickymi kovy a organic-
kymi polutanty. Vzhledem k ochrané lidského zdravi je tfeba
stale sledovat kvalitu pitné vody a snizovat zatéz lidské popu-
lace plynouci ze znelisténého ovzdusi a potravin polutanty
(napf. organochlorovymi latkami, agrochemikaliemi, ftalaty,
benzenem, toxickymi kovy, azbestem, prachovymi mikrocas-
ticemi PM,  a dal$imi). Tyto polutanty také negativné piisobi
na biodiverzitu a ekosystémy.
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3.2. Snizeni poctu (celkové rozlohy) vizemi s prekroCenymi kritickymi
zdtézemi ovzdusi (acidifikace prostredi). Zaméfuje se prede-
v§im na zmenseni rozlohy uzemi s prekrocenymi kritickymi
zatézemi z ovzdusi, splnéni narodnich a krajskych emisnich
stroptl a zlepSeni kvality ovzdusi.

3.3. Ochrana zZivotniho prostiedi a clovéka pred hlukem, tedy ochrana
tichych uzemi v krajiné a snizovani zatéze populace v sid-
lech z expozice dopravnim hlukem a hlukem z pramyslové
¢innosti.

3.4. Environmentdlné ptiznivé vyuzivani krajiny, do které patfi ob-
noveni naru$ené funkce krajiny a jeji znovuvyuziti, minima-
lizace negativnich zasahti do krajinnych systému, udrzitelné
hospodareni v krajiné a udrzitelny rozvoj sidel.

3.5. Omezovani antropogennich/priumyslovych vlivii a rizik. Jde
o zmirnéni disledkd vaznych havarii a jejich prevenci, za-
jisténi bezpeéného zachazeni s geneticky modifikovanymi
organismy a sanaci starych ekologickych zatézi.
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4.2. Snizeni preshranicnich prenosti znecisténi ovzdusi pomoci do-
sazeni narodnich emisnich stropt a snizeni emisi u spalova-
cich procest.

4.3. Ochrana ozonové vrstvy Zemé. Koncentrace ochranného stra-
tosférického ozonu Zemeé se v poslednich desetiletich vyrazné
snizila diky emisim antropogennich sloucenin (jako chloro-
fluorovodiky — CFC a HCFC), drive ¢asto uzivanym v chladi-
cich zatizenich, sprejich nebo jako soucast nékterych 1éka, které
pronikaji od ozonosféry a rozkladaji molekuly ozonu. Mon-
trealsky protokol a Narizeni Rady a Parlamentu ES 2037/2000
a jeho novely vyznamné zredukovaly moznost dalsich emisi
latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé. Na zakladé téchto
pozadavkii musi CR zajistit vylouceni litek poskozujicich
ozonovou vrstvu z pouziti, véetné zatim nezbytné spotteby,
zabranéni jejich iniku do atmosféry i konecnou likvidaci.

3.6. Ochrana Zivotniho prostedi pred negativnimi ucinky Zivelnich 5.2.4 Nastroje SPZP

uddlosti a nasledky krizovych situaci.! Tento cil zahrnuje pre-
devsim prevenci vzniku krizovych situaci a omezovani jejich
$kodlivého plisobeni na ZP a vytvorfeni postupt krizového

Tyto hlavni a dil¢i cile SPZP jsou pak naplhiovany prostfednictvim
nasledujicich nastrojt:
= zvySovani povédomi verejnosti v otazkach zivotniho pro-

tizeni v ZP.

4. Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového

prenosu znecisténi ovzdusi
4.1. Snizovdni emisi sklenikovych plynii (GHG)* pomoci redukce
agregovanych emisi sklenikovych plynid a podpory adaptac-

stiedi, mezi které patfi pfedevsim environmentalni vzdélavani,
vychova a osvéta, ktera se zaméruje predev$im na Nestatni
neziskové organizace (NNO), Zeny, déti, mladez, narodnostni
mensiny, mistni a regionalni samospravu, zaméstnance a jejich
organizace, podnikatele, primysl a obchod a snazi se zvysit kva-

nich opatfeni. litu rozhodovani spotrebiteld a odstranéni lhostejnosti k témto
problémim;

= pravnich nastroju, tedy veskerou legislativou souvisejici s ochra-
nou a tvorbou zivotniho prostredi;

* ekonomickych nastroji, kam vedle nastroji negativni stimu-
lace (dané, poplatky apod.) patfi také poskytovani podpor do
oblasti Zivotniho prostiedi jak z domdcich zdrojii (SFZP, rezortni

! Krizovou situaci se rozumi mimoradna udalost, pfi niz je vyhlasen stav nebez-
peci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni, a to v pfipadech, kdy nastane takovy rozsah
zivelnich pohrom, havarii, nehod nebo jinych druht nebezpedi, ktery ve znaéné
mife ohrozuje zivoty a zdravi lidi, Zivotni prostfedi, majetek, vnitfni poradek statu
a bezpec¢nost obdantl.

2 Ceska republika se stala smluvni stranou jak Rdmcové imluvy OSN o zméné programy) tak i ze Zdrojﬁ zahrani¢nich véetné fondt Evropské
klimatu, tak i Kjotského protokolu, ktery ratifikovala 15.11.2001. V ném se zavazala ’

k redukei agregovanych emisi sklenikovych plynii v kontrolnim obdobi 2008-2012 unie (U‘ Fond soudrznosti, strukturdlni fondY’ program LIFE,
0 8% v porovnani s vychozim rokem 1990. INTERREG);
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dobrovolnych nastroji, mezi které patfi oznacovani ekolo-
gicky Setrnych vyrobka - ekolabeling, v¢etné podpory tzv. ze-
leného nakupovani, zavadéni environmentalnich systémi fizeni
podle EMAS nebo ISO 14001, uplatnovani principu ¢istsi pro-
dukce, uzavirani dobrovolnych dohod mezi statni administrati-
vou a rliznymi vyrobnimi sdruzenimi tstici v zavazky organizaci
pouzivat Setrnéjsi technologie a postupy z hlediska dopadii na
zivotni prostfedi, nastroje podporujici zménu vzorcli potreby
a vyroby, jako jsou LCA (hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobku),
ekodesign, reporting, zelené nakupovani (green purchasing),
nastroje vytvareni maloobchodnich siti nabizejicich vyrobky
a sluzby ptiznivé k ZP (retail), prosazovéni environmentélnich
aspektd do zakladnich kritérii pro ozelenovani verejnych zaka-
zek (green procurement) a fada dalsich;

informacnich nastroji, kam patfi informacni systémy rezortu
MZP, tedy Jednotny informaéni systém o Zivotnim prostiedi, je-
hoz casti jsou i verejné knihovnické a informacni sluzby, integro-
vany registr znecistovani, ale také www stranky MZP, pfistupovy
portal ZP, mapovy server, indikitorovy server a metainformaéni
systém aj.;

nastroju strategického planovani, kam patfi pfedev$im strate-
gické a akéni plany obci, mést, mikroregiont, kraju a statu, kde
musi byt zajisténo, aby respektovaly zasady udrzitelného rozvoje
a snazily se propojit ekonomické a socialni aspekty s oblasti Zi-
votniho prostredi, coz také zajistuje Mistni Agenda 21 jako dalsi
z nastroju strategického planovani;

nastroju zapojovani verejnosti, mezi které patfi predevsim
institut referenda a mistniho referenda, instituce ombudsmana,
moznosti pfipominkovani verejnosti v oblastech tvorby ekono-
mickych a legislativnich nastroju, dotacnich politik aj. Na mistni
a regionalni urovni je prioritnim nastrojem zapojovani vefej-
nosti Mistni Agenda 21 (viz nastroj strategického planovani);
nastroju vyzkumu a vyvoje, které svymi vystupy ovliviiuji
snizovani negativnich vlivi lidskych aktivit na Zivotni pro-
stfedi, napravu a odstranovani vzniklych $kod i monitorovani
zmén kvality Zivotniho prostfedi a znamenaji vysoky poten-
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cial pro ochranu a zlep$ovani zZivotniho prostfedi a udrzitelny
rozvoj;

* mezinarodni spoluprace, kam v ramci zapojeni se do mezina-
rodnich aktivit a organizaci patfi také sbér informaci, pravidelné
predavani pozadovanych informaci a zprav (tzv. reporting) a je-
jich vymeéna. Mezi nejdulezitéjsi opatfeni v oblasti mezinarodni
spoluprace nalezi spoluprace a prosazovani priorit v ramci EU,
mezinarodni smlouvy, spoluprace s mezinarodnimi organiza-
cemi, bilateralni a preshranic¢ni spoluprace a zahrani¢ni rozvo-
jova spoluprace;

* institucionalnich néstroji, kam patfi MZP a ostatni statni in-
stituce ziizené jak MZP, tak i ostatnimi rezorty, stejné jako orga-
nizacni slozky statu. Jednim z nejdilezitéjsich institucionalnich
néstrojii je Statni fond Zivotniho prostfedi CR. Nezastupitelnou
kontrolni pravomoc ma Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Rada
organizaci zfizenych MZP se podili také na vyzkumu a feseni riiz-
nych otazek spojenych se zivotnim prostredim. Dal$i vyznamnou
skupinou jsou akademické obce, nejriiznéjsi obecné prospésné
organizace, obcanska sdruzeni i jednotlivei — mohou prispét
nejriznéj$im zptisobem, napf. vyzkumem, pfimymi aktivitami
v tvorbé Zivotniho prostredi, osvétovou a kontrolni ¢innosti. Ani
podnikatelsky sektor nemusi byt pouhym subjektem legislativ-
nich nebo ekonomickych opatfeni SPZP, ale miize pomoci dob-
rovolnych nastroju dat dobry priklad ostatnim podnikatelskym
subjekttim jak minimalizovat vliv podnikani na Zivotni prostredi.

5.3 SPZP a sektorové politiky

Statni politika zivotniho prostredi se dale déli na jednotlivé sek-
torové politiky, kterymi jsou energetika, tézba nerostnych suro-
vin, pramysl, obchod,® doprava, zemédélstvi a lesni hospodarstvi,

3V oblasti obchodu se SPZP zaméfuje ptedeviim na informovanost spotfebitelil
o ekologickych vlastnostech vyrobki (pfitomnosti nebo nepfitomnosti nebezpec-
nych latek, o ptivodu materialti pouzivanych v urcitém vyrobku, o recyklovatelnosti
vyrobku, informace o energetické tfidé aj.) aj.
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ochrana a uzivani vod, zivotni prostredi a zdravi, regionalni rozvoj,
obnova venkova a cestovni ruch. V nasledujicim textu predstavime
pouze energetiku, tézbu nerostnych surovin, pramysl, zemédélstvi
a lesni hospodafstvi.

5.3.1 Energetika

Energetika tvori patef narodniho hospodarstvi. Jeji efektivni fun-
govani je predpokladem uspésného rozvoje a ristu kvality Zivotni
urovné spolecnosti v kazdé zemi. Energie ma pro nas zivot zasadni
vyznam. Potfebujeme ji k doprave, k vytapéni i k béznému zivotu,
k provozu tovaren, zemédélskych podniki a kancelari. Zasoby
fosilnich paliv vSak nejsou neomezené a jejich spalovani podstat-
nym zpusobem prispiva ke globalnimu oteplovani. Energetika
jako odvétvi je povazovana za nejvétsiho znecistovatele zivotniho
prostiedi a statni orgdny k ni takto pfistupuji. V Ceské republice se
cca 90% energie ziskava z fosilnich paliv. Specificka skladba pali-
vové zakladny, kde podil tuhych paliv na spotfebé primarnich zdroji
energie predstavuje az 60 %, a pretrvavajici vysoka energetickd na-
ro¢nost narodniho hospodarstvi jsou hlavnimi pri¢inami nadmér-
ného zatizeni zivotniho prostfedi emisemi $kodlivin z energetickych
procest.

Energeticka politika je Gizce provazana s hospodarskou a surovi-
novou politikou (gesce Ministerstva primyslu a obchodu - MPO)
a respektuje Statni politiku Zivotniho prostredi (gesce MZP). Ener-
geticka politika CR je zaloZena na shodnych pilifich jako energe-
ticka politika Evropské unie, to znamena, ze zdlraznuje pozadavky
na zajisténi cili ochrany zivotniho prostredi a respektovani zasad
udrzitelného rozvoje, bezpecnosti dodavek energie a podpory kon-
kuren¢ni schopnosti ekonomiky.

Statni energeticka politika* je zakladni dokument vyjadtujici cile
v energetickém hospodarstvi v souladu s potfebami hospodarského

* Statni energetickou politiku zpracovava Ministerstvo pramyslu a obchodu jako
otevieny dokument s vyhledem na 15 az 20 let a predklada ji ke schvaleni vladé. Sou-
&asnd statni energeticka politika byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 12. 1. 2000, ¢. 50.
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a spolecenského rozvoje véetné ochrany zivotniho prostredi a spolu
se Statni energetickou koncepci® patfi mezi nejdulezitéjsi doku-
menty energetické politiky CR.

Ceska republika se aktivné podili na sili mezinarodniho spole-
¢enstvi o snizeni produkce sklenikovych plyni a latek poskozujicich
ozonovou vrstvu Zemé, v poslednich 12 letech dosahla v této oblasti
velkého pokroku, stale vSak pfiznavame, ze na srovnatelny produkt
spotfebujeme zhruba 1,4krat vice energie nez pramér EU, viz graf 5.1.

Graf 5.1: Energetickd narocnost hospodafstvi CR v mezistitnim
srovnani
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5.3.2 Tézba nerostnych surovin

Tézba nerostnych surovin ovliviuje zivotni prostredi, méni krajinny
raz a podminky existence organismu. Surovinova politika statu je

5 Statni energeticka koncepce byla schvilena vladou CR dne 10. 3. 2004. Koncepce
definuje priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni
realiza¢ni néstroje energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do roku 2030.
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pak souhrn vsech aktivit, kterymi stat ovliviiuje vyhledavani a vy-
uzivani tuzemskych zdroji surovin (se zfetelem k vefejnym z4jmim
a k ochrané prirodnich, kulturnich a krajinnych hodnot) a ziskavani
surovin v zahranidi s cilem zabezpedit jimi chod své ekonomiky.

Predmétem politiky nerostnych surovin jsou palivoenergetické,
rudni, nerudni a stavebni suroviny, a to jak z prvotnich, tak i z dru-
hotnych zdroji.® Specifickym rysem nerostnych zdrojt je jejich neob-
novitelnost a nepremistitelnost. Vyuzivani nerostnych zdrojt proto
vyzaduje zvlastni rezim, tj. ur¢itou miru ingerence statu do volného
trzntho prostfedi a stanoveni pravidel, rozsahu a forem regulace
z divodli ochrany a $etrného vyuzivani nerostnych zdroji na terito-
riu statu pri zohlednéni vyznamu jednotlivych nerostnych surovin,
respektovani dotcenych zajma a principt trvale udrzitelného rozvoje.

Ceska republika od 20. stoleti nepati{ mezi téZebni staty.” M-
zeme ale Tici, ze historicky patfila mezi vyznamné tézafe nékterych
surovin. Ve stfedovéku napriklad zlata a stfibra, v povale¢né ére 20.
stoleti uranové rudy, ¢erného i hnédého uhli.

Nicméné i pres dlouhodobé vyuzivani surovinového potencialu
ma i v soucasné dobé dostatecnou surovinovou zakladnu, zejména
v oblasti nerudnich a stavebnich surovin. Vyuzivani této surovinové
zakladny doznalo v poslednich desetiletich zna¢nych zmén jednak
v souvislosti s transformaci ekonomiky po roce 1989, ale také diky
zvysenému zajmu spolecnosti o zivotni prostredi a environmentalni
problematiku, coz s sebou pfineslo napfiklad stanoveni uzemnich
limit tézby ¢i omezeni tézby surovin ve zvlasté chranénych uze-
mich prirody. Celkové doslo na jedné strané k vyraznému ome-
zeni (utlumu) tézby rud a vétSiny energetickych surovin, zejména
hnédého a ¢erného uhli, na druhé strané v poslednich péti letech

¢ Tato politika se nezabyva surovinami z obnovitelnych zdrojt, jako vodou, dfe-
vem, zemédélskymi surovinami atd. Zabyva se v§ak véemi druhotnymi surovinami
jak z hlediska jejich vlivu na uspory prvotnich nerostnych zdroju, tak i z hlediska
vlivu na tspory energie, ktera je vkladana do upravy prvotnich surovin a jejich
dalsiho zpracovani. Politika nerostnych surovin ma pfimou vazbu k energetické
politice a z hlediska stanoveni a feseni nékterych cila je s ni tzce propojena.

7 Tak jsou - podle souc¢asné metodiky UNCTAD (Konference OSN pro obchod
arozvoj) — oznacovany staty, ve kterych se podili tézba nerostnych surovin nejméné
25% na tvorbé hrubého domaciho produktu (HDP).
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narlsta tézba ropy, stavebnich surovin (stavebniho kamene, $tér-
kopiskt i cihlafskych surovin), zivcd a bentonitd, a to i ve zvlasté
chranénych tzemich.

Podle SPZP se pro nasledujici obdobi i pfes snizovéni energe-
tické naro¢nosti ekonomiky a restrukturalizaci energetickych zdroju
(pokles tézby fosilnich paliv) ocekava pokracovani vyuziti suro-
vinovych zdrojt pro odvétvi lehkého primyslu (kaolin, jily, Zivce,
sklarské pisky a vapenec),® pricemz z pohledu trvalé udrzitelnosti
je nutné klast diraz na jejich optimalni vyuziti a zhodnoceni v jed-
notlivych regionech. Také se predpoklada pokracovani v tézbé sta-
vebnich surovin (dekora¢ni a drceny kdmen, $térkopisky atd.), pri-
¢emz u tézby stavebnich surovin je nutné dbat na zvysovani podilu
recyklovanych stavebnich hmot na celkové spotfebé, ¢imzZ se nejen
snizi tézby stavebnich surovin, ale také se snizi naroky na prostor pro
skladkovani stavebnich odpadd.

Z pohledu Statni politiky Zivotniho prostiedi CR je pfi téZbé
nerostnych surovin nutné:

» Snizovat negativni vlivy dobyvani nerostnych surovin na zZivotni
prostredi a krajinu, s ¢imz souvisi i likvidace starych dilnich dél
arekultivace a revitalizace oblasti v minulosti ovlivnénych téZbou.

= V souladu s principy udrzitelného rozvoje dbat na maximalni

a komplexni vyuziti nerostnych surovin pomoci jejich druhot-

ného vyuziti a recyklace a z tohoto pohledu stanovovat envi-

ronmentalni limity tézby a prehodnocovat systémy vyse uhrad

z dobyvacich prostora.

* Omezovat prohlubovani koryt fek s cilem ziskavani surovin.

5.3.3 Pramysl

Environmentalni politika v oblasti primyslu souvisi predevs$im
s omezovanim $kodlivych vlivii primyslu na ZP prostfednictvim
legislativnich a ekonomickych nastrojti a navic prostfednictvim za-
vadéni systému jakosti a environmentalniho fizeni podniki podle
norem rady ISO 9000 a ISO 14000.

8 ZvySenou potfebu vapence vyzaduje také odsifovani energetickych zdroju.



150 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Navic v primyslu maji nezastupitelné misto také dobrovolné
aktivity a dohody, zejména:
* Narodni program cistsi produkce;
* Narodni program zavadéni systém@ environmentalniho fizeni
(EMAS) a
= Program energetického znaceni vyrobkii a dalsi, které jsou detail-
néji rozvedeny v kapitole 8.

5.3.4 Zemédélstvi a lesni hospodaistvi

V Ceské republice proslo zemédélstvi v obdobi uplynulych 60 let
etapou zasadnich zmén, které utvarely jeho charakter i jeho vliv
na zivotni prostredi (pfedevs$im na okolni pfirodu a krajinu). Nad-
mérné spojovani pozemktl a snaha o sobéstacnost dospély az ke
zprimyslnéni zemedeélstvi (pouzivani nadmérného mnozstvi hno-
jiv, pesticidd, tézké zemédélské techniky). V poslednim desetileti
sice doslo k castecnému snizeni degradace prirodnich zdroji diky
poklesu spotreby hnojiv a prostfedkt na ochranu rostlin a také diky
snizeni poctu zejména ustajeného skotu, zatravnéni nebo zalesnéni
orné pudy a rozvoji ekologického zemédélstvi. Ze zprav o stavu
zemédélstvi u nas vsak vyplyva, Ze stale neni zachovana biologicka
rozmanitost na zemédeélské ptidé, coz se projevuje snizenim popu-
laci ptivodnich druhti volné Zijicich Zivocicht (koroptve, zajici, sysli)
a ve snizeni biodiverzity hospodarskych zvirat a zemédeélskych plo-
din (mnoha ptivodni plemena zvirat a odriidy rostlin mizi).

Mezi rizikovy faktor také patfi to, Ze v fadé pripadti zemédélska
ptda, zvlasté vyssich bonit, neni dostatecné chranéna. Jsou naru-
$eny odtokové poméry, ptida je zhutnéna a podléha erozi, a tim se
lokalné zvysuji rizika povodni. Pro zemédélstvi a zivotni prostredi
je také neprizniva degradace zemédélské pudy a jeji znecisténi, coz
se projevuje snizovanim rozmanitosti ptidni flory a fauny a plosnym
znecisténim vod.

Mezi cile environmentalni politiky v oblasti zemédélstvi proto
patfi predevsim:

= vytvorit podminky pro rozvoj multifunkéniho zemédélstvi zlep-
$ujiciho ekologickou stabilitu krajiny;
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= podporovat ekologicky Setrné zpusoby hospodareni (ekolo-
gické a integrované zemédélstvi), s cilem zvysit podil plochy
zemeédélského pidniho fondu, na kterém je provozovano ekolo-
gické zemédélstvi do roku 2005 alespon na 6% a do roku 2010
minimalné na 10%, zejména ve zvlasté chranénych uzemich
a chranénych oblastech prirozené akumulace vod. Situaci do
roku 2009 ukazuje tabulka 5.1.

Tabulka 5.1: Ekologické zemédélstvi v CR v &islech

2006 2007 | 2008 | 2009
Pocet ekofarem 963 1318 1976 | 2689
Vyméra zemédélské pldy v ekologickém 281535 |312890 | 341632 | 398407
zemédélstvi (ha)
Podil na celkové vymére zemédélské pady (%) 6,61 7,35 8,04 9,38
Vyméra orné pldy (ha) 23478,57 | 295052 | 35178 | 44906
Viyméra trvalych travnich porostl (ha) 232189,53 | 257899 | 281596 | 329469
Vyméra trvalych kultur (sady) (ha) 1195,61 1625 2764 4331
Vyméra trvalych kultur (vinice) (ha) 245 341
Ostatni plochy (ha) 24670,97 | 23616 | 21753 | 19937
Pocet vyrobcli biopotravin 152 253 422 492

Pramen: CENIA

5.4 Politika zivotniho prostiedi Evropské unie

»Environmentalni politika je pravdépodobné tou sférou vefejné po-
litiky EU, ktera prosla nejdynamictéjsim a nejprekvapivéjsim vyvo-
jem,“ uvadi RNDr. Petr Jehlicka, Ph.D. Rimska smlouva z roku 1957
o Evropském hospodarském spolecenstvi neobsahovala zadnou
zminku o politice Zivotniho prostredi (coz je vzhledem k datu pod-
pisu pochopitelné) a EHS v této sféfe nemeélo zadné kompetence,
zadné instituce a zadny rozpocet.

Dnes je jiz dvacaty rok soucasti Evropské komise generalni fe-
ditelstvi (DG) pro zivotni prostfedi a v zavislosti na definici v Unii
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plati 300 az 500 polozek environmentdlni legislativy. V nékterych
&enskych zemich EU, jako napiiklad v Itélii a ve Spanélsku, jsou do-
maci environmentalni legislativa a instituce v pfevazné mire dtsled-
kem jejich ¢lenstvi v Unii. Kompletni legislativu zivotniho prostredi
EU dnes dokonce prijimaji i staty, které nejsou jejimi cleny. To plati
v prvni fadé pro kandidatské zemeé.

5.4.1 Historie politiky Zivotniho prostiedi EU

Politika Zivotniho prostfedi patfi k nejmladsim politikdim EU. Az do
druhé poloviny 60. let zemé EU nemély jasné definovanou politiku
zivotniho prostredi. Za poslednich 30 let vSak byl u¢inén vyznamny
pokrok pri stanoveni systému environmentalni politiky EU. Tento
systém nyni pokryva Sirokou paletu problém, jako napf. predcha-
zeni vzniku odpadi, chemické latky v prirodé, prasnost vzduchu,
celoevropskou sit tykajici se ekologickych katastrof, jako jsou tniky
nafty nebo lesni pozary aj.

Jak jiz bylo feceno, politika Zivotniho prostfedi EU byla zavedena
az v poloviné 80. let, i kdyzZ k regulaci ochrany Zzivotniho prostredi
dochazelo v ramci Evropské unie jiz dfive (v ramci regulace vnitf-
niho trhu). V roce 1972 Parizsky summit vzal na védomli, ze by se
zivotnimu prostredi méla vénovat zvysend pozornost v souvislosti
s hospodarskou expanzi a se zlepsovanim kvality Zivota. Vysledkem
byl prvni Akéni plan (program) zivotniho prostfedi. Nasledovalo
nékolik podobnych viceletych programt a fada smérnic.

Nicméné politika zivotniho prostfedi EU jako takova byla poprvé
zminéna az v Jednotném evropském aktu 1987, kdy nastal obrat a po-
litika Zivotniho prostfedi se poprvé dostala do smlouvy Spolecenstvi.

Dal$im vyraznym meznikem byla Maastrichtska smlouva z roku
1992, ktera pokracovala v tomto vyvoji aktualizovanim ochrany
zivotniho prostfedi a jejim povysenim do plnohodnotného statutu.
Maastrichtska smlouva zavadi princip ohleduplnosti vici Zivotnimu
prostfedi pfi pfijimani a provadéni vsech politik ES.

V roce 1994 vznikl Kohezni fond neboli Fond soudrznosti, ktery
mj. financuje projekty na ochranu zivotniho prostredi a poskytuje po-

vvr

moc zemim, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU.
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V roce 1999 pak Amsterodamska smlouva posilila pravni
zakladnu veétsi ochrany zivotniho prostfedi a podpotila trvale udr-
zitelny rozvoj v celé EU. Od roku 2001 pak plati 6. Akcni plan (pro-
gram) pro Zivotni prostfedi (2001-2010). Do poloviny roku 2011
stale nebyl novy aké¢ni plan vydan.

Dnesni politika Zivotniho prostfedi Evropské unie je zaloZzena
na predstavé, podle niz vysoké ekologické standardy povzbuzuji
inovace a obchodni prilezitosti. Ekonomicka, socialni a ekologicka
politika jsou navzajem uzce provazany. Cilem EU je zajistit prislus-
nou uroven ochrany Zivotniho prostfedi napri¢ EU, bez ohledu na
mistni okolnosti a hospodarska omezeni.

5.4.2 Principy politiky Zivotniho prostiedi EU

Zakladnimi principy ochrany zivotniho prostfedi v EU jsou:

= princip ,znecistovatel plati;

= princip udrzitelného rozvoje;

= princip vysoké urovné ochrany — pri prijimani evropskych no-
rem ochrany zivotniho prostfedi by se mélo vychazet z tradic
»prisnéjsich clenskych statd a nejnovéjsich technologii a metod
ochrany. Standard EU pak mutze byt ,mékei nez v ,,nejpris-
néj$im“ staté EU, pricemz jednotlivé staty si mohou své starsi
»pIisnéjsi“ normy ponechat. Princip vysoké urovné ochrany také
slouzi k ,,exportu® narodni legislativy o Zivotnim prosttedi z na-
ro¢néjsich statth EU do ostatnich ¢lenskych statd, a tim se omezi
»nekala konkurence® statit EU s mék¢imi naroky na ochranu
zivotniho prostredi;

= princip prevence — je levnéjsi a u¢innéjsi vzniku poskozeni zivot-
niho prostredi zabranit nez resit poskozeni, az kdyz nastane;

= princip ochrany co nejblize u zdroje znecisténi (na konci po-
trubi) — $kodé na zivotnim prostfedi ma byt zabranéno co nej-
blize ptivodci skody (nebo nejlépe u ptivodce), a ne az na dal$ich
stupnich fetézce znecisténi (na vzdaleném zpracovatelském
zafizeni). Ukazkou pouziti tohoto principu je napr. snaha zpra-
covavat nebezpecny odpad co nejblize jeho ptivodci, a ne na
vzdalenych zpracovatelskych zafizenich;
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= princip integrované ochrany — pri ochrané zivotniho prostfedi se
musi prihlizet ke vSem moznym dopadiim, tj. znecisténi ovzdusi
a vody, ochrané Zivocisnych a rostlinnych druht, ochrané razu
krajiny atd., nelze sledovat jen jeden aspekt ochrany Zivotniho
prostfedi a opominout ostatni. V §ir§im smyslu princip integro-
vané ochrany znamena, ze se k dopadiim na Zivotni prostredi
musi ptihliZet i pfi navrhovani a provadéni ostatnich politik EU.
Princip integrované ochrany je povazovan za viibec nejdulezi-
téjsi princip politiky ochrany zivotniho prostfedi v EU;

= princip subsidiarity - je spole¢ny pro vsechny koordinované po-
litiky EU a tyka se rozdéleni pravomoci mezi EU a clenské staty.
Podle principu subsidiarity by EU mélo byt v oblasti Zivotniho
prostredi aktivni pouze tehdy, pokud by stejné Gcinné nemohly
zasahnout i ¢lenské staty samostatné. V principu subsidiarity
maji Clenské staty jistou zaruku proti nekontrolované expanzi
pravomoci EU. V politice zZivotniho prostfedi je vSak pouziti
principu subsidiarity omezeno charakterem problému - pro-
blémy zivotniho prostfedi, jako jsou napf. znedisténi ovzdusi
a mezinarodnich fek ¢i migrace zvirat, nerespektuji statni hra-
nice, a regulace na trovni EU je proto vétsinou ucinnéjsi.

5.4.3 Mechanismy ochrany Zivotniho prostiedi EU

Ochrana zivotniho prostfedi je v ramci EU regulovana zavaznymi
i nezavaznymi mechanismy. Zakladem zavazné regulace ochrany
zivotniho prostiedi je Smlouva o EU, podle které musi byt ochrana
zivotniho prostredi integrovdna do vsech politik Evropského spolecen-
stvi s diirazem na udrZitelny rozvoj. Tato integrace tivah o Zivotnim
prostfedi do tvorby politik napomaha predchazet problémim tam,
kde vznikaji, aby se nemusela pozdéji hledat samostatnd feseni
kazdého jednotlivého disledku. Smlouva o EU obsahuje zvlastni
kapitolu zaméfenou pouze na ochranu zivotniho prostfedi.

Mezi nezavazné mechanismy EU patii zejména dokumenty
typu akcniho planu pro ochranu Zivotniho prostiedi, které stanovuji
zakladni cile EU pro zivotni prostiedi a navrhuji kroky k dosazeni
téchto cilt. Akéni plany se zpracovavaji na obdobi nékolika let. Po-
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sledni vydany aké¢ni plan byl platny pro obdobi 2001 az 2010. Do
poloviny roku 2011 Evropska Unie tento plan neaktualizovala. EU
také vydava doporuceni a stanoviska k ochrané zivotniho prostredi
a koordinuje programy z fondi EU (Kohezni fond ¢i specializované
fondy zivotniho prostfedi, napt. LIFE, SAVE, ALTENER). Jinou me-
todou nezavaznych norem je udélovani tzv. ,ekologické znamky*
(eco-label) nebo tzv. ,ekologicky audit®

Hlavnimi institucemi aktivnimi v oblasti evropské ochrany Zi-
votniho prostredi jsou organy EU, specializované evropské agentury
pro ochranu lidskych prav i nezavislé lobbistické skupiny. V ramci
Evropskeé komise je hlavni role prisouzena Generalnimu reditelstvi
pro zivotni prostiedi, kde se pfipravuje vétsina evropskych norem
tykajicich se Zivotniho prostredi. Mensi ulohu pak maji Generalni
feditelstvi pro zemédélstvi (zemédélska politika ma rovnéz vyrazny
dopad na stav zivotniho prostfedi), Generalni reditelstvi pro energe-
tiku a dopravu (napf. programy SAVE a ALTENER pro omezovani
emisi oxidu uhli¢itého a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie)
a Generalni feditelstvi pro rybolov (ochrana morské biodiverzity
a zdroji ryb). Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi zaméstnava
okolo 500 lidi, z nichz dvé tfetiny pracuji pro Evropskou komisi na-
stalo a jednu tfetinu tvofi odbornici z ¢lenskych zemi piisobicich
v Evropské komisi jen docasné.

Vyznamnou instituci v evropské politice na ochranu Zivotniho
prostfedi je Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) se
sidlem v Kodani, jejimz ukolem je pfindSet kvalitni a nezavislé
informace o Zivotnim prostfedi. Slouzi jako vyznamny zdroj infor-
maci pro organy EU, které se zabyvaji vypracovanim, pfijimanim,
provadénim a hodnocenim politiky na ochranu Zivotniho prostredi.
Zaroven poskytuje dtlezité informace ¢lenskym zemim, zastupciim
podnikatelské sféry, akademické obce, nevladnich organizaci ¢i ob-
canskych spolecnosti. V soucasnosti ma agentura EEA 32 ¢lenskych
zemi. Agentura je povérena koordinovat Evropskou informaéni
a pozorovaci sit pro zivotni prostredi (sit Eionet).

P1i formulaci evropskych standarda ochrany zivotniho prostredi
hraji velmi vyraznou roli zdjmova sdruzeni zastupujici ekologické
aktivisty i pramyslové vyrobce. Mezi nejvyznamnéjsi patti Evropska
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environmentalni kancelar sdruzujici predevsim ekologické nestatni
organizace, Greenpeace International, Svétovy fond divociny, Cli-
mate Network Europe ¢i Birdlife International na strané ekolo-
gickych aktivistd a Evropské sdruzeni automobilového pramyslu
(ACEA), Evropska rada chemického pramyslu (CEFIC) ¢i Evropské
sdruzeni petrochemického primyslu (EUROPIA) zastupujici pri-
myslovou lobby.

5.4.4 Mezinarodni role EU v ochrané Zivotniho prostiedi

Environmentalni politika EU nema rozhodujici dopad jen smérem
dovnitf, tedy na formovani politiky Zivotniho prostfedi dnesnich
nebo budoucich ¢lenskych zemi EU. V posledni dobé sehrava EU
stale aktivnéjsi ulohu i smérem ven, vici ostatnim aktérim mezina-
rodni politiky zivotniho prostfedi.

Béhem uplynulych patnacti let doslo v globalni environmentalni
politice k vyméné na misté lidra. Az do poloviny 80. let hraly hlavni
roli Spojené staty, zejména v souvislosti s rozvojem rezimu ochrany
ozonové vrstvy. Poté, co se do stfedu pozornosti dostaly zmény
klimatu, prevzala tuto roli Evropska unie, ktera je dnes obecné
povazovana za nejsilnéjsitho a nejprogresivnéjsiho aktéra globalni
environmentalni politiky, coz patii k velkym uspéchiim DG Envi-
ronment (dfive DG XI).

Jednim z hlavnich cilé politiky EU smérem ven je vybudovat
a co nejdrive implementovat dlouhodobé udrzitelny nizkouhlikovy
energeticky systém. Proto je nutné se soustredit na posileni energe-
tické ucinnosti, diky niz se za nulové ¢i mozna i negativni naklady
podstatné snizi globalni emise, a na urychleni vyvoje a rozmisténi
novych technologii pro ziskavani ¢isté energie.

Také je tieba zajistit potfebné mechanismy financovani a uvést
je v ucinnost. Vice nez polovina nutnych investic bude uréena roz-
vojovym zemim, a proto EU predpoklada vytvoreni moderni sité
mezinarodnich finanénich zdrojd, které se budou odvijet od hladiny
emisi jednotlivych zemi a jejich schopnosti poskytovat prostredky.

V prosinci 2007 prijaly smluvni strany Ramcové umluvy Or-
ganizace spojenych narodd (OSN) na Bali na tfinacté konferenci
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o zméné klimatu takzvanou ,,cestovni mapu®, ktera je prilomovym
rozhodnutim. Podatilo se v ni totiz sjednotit nazory vsech smluv-
nich stran na budouci sméfovani mezinarodni politiky v oblasti
ochrany klimatu.

Podle této cestovni mapy by méla svétova jednani vyvrcholit na
patnacté konferenci smluvnich stran ramcové umluvy v prosinci
2009 v Kodani, kde méla byt prijata nova dohoda o nastaveni re-
zimu a redukénich zéavazkd po vyprseni prvniho kontrolniho ob-
dobi Kjotského protokolu v roce 2012. To se vsak nezdarilo a v sou-
¢asné dobé Kjotsky protokol stale neni platny.

Nicméné vysledkem konference je nezavazny dokument, ktery
vyjednaly USA, Cina, Brazilie, Indie a Jizni Afrika. Dohoda hovoii
o dlouhodobych cilech sniZeni emisi sklenikovych plynd tak, aby
nestoupla teplota zemé o vice nez 2°C oproti stavu pred pramys-
lovou revoluci. Rozvinuté zemé maji poskytovat rozvijejicim se ze-
mim adekvatni finan¢ni pomoc, technologii a kapacity pro podporu
realizace opatreni v rozvijejicich se zemich.” Dokument dale uvadi,
ze rozvinuté zemé se zavazi ke snizeni emisi o 80 % do roku 2050.
Zavazky ke krat$im terminim bude tfeba vyftesit pozdéji. V ramci
téchto dohod je dulezité dosahnout dohody zejména s USA a dal-
$imi vyznamnymi producenty sklenikovych plynt, napf. Ruskem,
Brazili{, Cinou a Indii, o jejich zapojeni do mezinirodniho systému
ochrany klimatu, ale i s rozvojovymi zemémi, na néz klimatické
zmény dopadaji nejtvrds$im zptsobem.

Otazky a ukoly

1. Jaké z principu politiky Zivotniho prostredi byste zvolili jako zdsadni principy
pro ndsledujici statni politiku Zivotniho prostredi?

2. Které z ndstrojti politiky zivotniho prostredi povazujete za nejucinnéjsi? Svij
ndzor zddvodnéte.

°V letech 2010 az 2012 se ma jednat o 30 miliard dolarti (EU 10,6 miliard dolard,
CR 100 mil. korun, Japonsko 11 miliard dolari, USA 3,6 miliardy dolari). Do roku
2020 by se mélo dosahnout ro¢ni pomoci ve vysi 100 miliard dolart, pficemz finan-
covani by mélo pochazet z nejraznéjsich zdroju, vefejnych i soukromych.
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3. Ve kterém sektoru ndrodniho hospoddrstvi vidite nejsilnéjsi vliv environmen-
tdini politiky?

4. Které z opatreni politiky Zivotniho prostredi vds v poslednich letech nejvice
zaujalo? Povazujete ho za dobré nebo Spatné?
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6. REGIONALNI ASPEKT POLITIKY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

JARMILA NESHYBOVA

Mnohostrannost a mnohooborovost ochrany ZP a péce o néj vede
k tomu, Ze se tato problematika nejen dotyka kazdého z nas, je vSak
kromé toho jesté kladné nebo zaporné ovliviiovana ¢innosti a roz-
hodovanim organt statni spravy i samospravy, pisobenim odbor-
nych i vefejnych instituci, obcanskych sdruzeni a iniciativ i jednot-
lived. Vsechny tyto organy a instituce maji proto vyznam pri fesent
ekologické problematiky lidskych sidel, mést a krajiny. V této kapi-
tole bude stru¢né vytycen vliv organizaci verejné spravy na oblast
ochrany ZP, zejména pak organizaci tizemni samospravy. Uvedena
je charakteristika cile vefejné spravy v kontextu ochrany ZP. V za-
véru kapitoly jsou predstaveny iniciativy v podobé organizaci, do
kterych se mohou zapojit obce a kraje, které maji zajem ,,délat vic*
pro ochranu ZP, zdravi a zkvalitnovéni Zivota svych obcantl.

6.1 Regionalni politika a zivotni prostredi

Politika ochrany ZP je rozvijena tedy nejen na statni tirovni, ale i na
tGrovnich niz$ich. V CR jde zejména o droven krajskou a obecni.
Jedna se o izemné samospravné celky, které jsou nadany - diky
implementaci smiSeného modelu vykonu verejné spravy - jak
statni spravou, tak samospravou. Statni sprava je verejnou spravou
uskute¢novanou statem a, jak uvadi Priicha (2007), je jadrem verejné
spravy odvozovanym od samotné podstaty, postaveni a poslani
statu, od podstaty a zptsobu realizace statni moci. Samosprava je
verejnou spravou uskutecnovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty
nez statem, které jsou oznacovany jako verejnopravni korporace.!

! Existence uzemné samospravnych celki je zakotvena v ¢lanku 8 tustavniho
zdkona ¢. 1/1993 Sb. Dle tohoto zdkona se CR &leni na obce (zakladni tizemni
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Zakladni pasobnost tzemnich samospravnych celkl je rozdé-
lena do samospravné a prenesené pusobnosti. V samostatné ptlisob-
nosti zajistuje izemné samospravny celek (USC) ve svém tizemnim
obvodu hospodarsky, socialni a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu
zdravého ZP, s vyjimkou téch ¢innosti, které jsou zvldstnimi za-
kony svéfeny jinym organtim jako vykon statni spravy.? Pfi vykonu
prenesené plisobnosti se USC fidi zdkony a ostatnimi obecné za-
vaznymi pravnimi predpisy a v jejich mezich i usnesenimi vlady
a smérnicemi Ustfednich organii statni spravy. Ukoly v pfenesené
pusobnosti plni na trovni obce vzdy obecni/krajsky urad, popri-
padé povérené komise obecni/krajské rady.’ V oblasti pfenesené
pusobnosti vykonu statni spravy maji obce a kraje fadu opravnéni
danych pfislusnymi zdkony. Jedna se o ochranu ZP pfi vystavbé, po-
suzovéni vlivli na ZP, ochranu vod a vodniho hospodéfstvi, ochranu
ovzdusi, nakladani s odpady, ochranu prirody a krajiny, ochranu
pudy, ochranu lesa, myslivost a ochranu zvirat a ochranu a vyuziti
nerostného bohatstvi.

V CR je 14 krajli, véetné hl. mésta Prahy, a zhruba 6249 obci.
Obce jsou dale ¢lenény dle Sife prenesené pusobnosti statni spravy.
Z tohoto hlediska se obce déli do tfi skupin:

= obce I. stupné - zakladni pisobnost statni spravy;

= obce II. stupné - obce s povéfenym obecnim uradem, Casto se
jedna o mésta a

= obce III. stupné - tzv. obce s roz$ifenou pusobnosti, ve vSech
pfipadech jde o mésta.

Obci II. stupné je 393 a obci III. stupné je v celé republice 205.*

samospravné celky) a kraje (vy3$i samospravné celky). Uzemni samospravné celky
(USC) jsou tizemnimi spolecenstvimi obcand, které maji pravo na samospravu
a zaroven jsou vefrejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodari dle vlastniho rozpoctu.

2 Napt. schvaluje program rozvoje uzemniho obvodu a provadi kontrolu jeho
plnéni, rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda a realizaci jeho vysledkd, méd na
starost Cistotu obce, odvoz domovnich odpadi a jejich nezavadnou likvidaci, zaso-
bovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod.

* Do oblasti prenesené piisobnosti obci/krajl patfi napt. vykon funkce stavebniho
Gifadu, statni sprava v oblasti Skolstvi a ZP atd. Vykon prenesené plisobnosti obce
miiZe starosta pfenést na komise obecni/krajské rady (napt. komise ZP).

* Zakon ¢. 314/2002 Sb.
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6.2 Cil vefejné spravy a samospravy

Nejcastéji zminovanymi cili samosprav je zajistit rozvoj svého uzemi
nebo zajistit zvySovani kvality zivota obc¢anu. Oba tyto cile jsou té-
meér totozné. ZvySovat kvalitu zivota vSak neni mozné neomezené.
Existuji limity, které slusni politicti predstavitelé respektuji. Tyto
byly definovany na konferenci OSN v roce 1992 jako zasady udrzi-
telného rozvoje. Vlada CR ve strategii udrzitelného rozvoje povazuje
za hlavni vyzvy rozvoje ,,...v oblasti spravy véci verejnych:

= posileni postaveni regionii a obci;

= optimalizace systému verejné spravy;

= feSeni dostupnosti zdkladnich vefejnych sluzeb pro obcany a

= zvyseni kvality a efektivity verejné spravy.“

Obecnym cilem organizaci vefejné spravy je zvySovat kvalitu Zi-
vota obcanil pri respektovani zasad UR a/nebo’ zvySovat vykonnost
a kvalitu poskytovanych (vefejnych)® sluzeb pro své zakazniky. Leva
¢ast modelu na obrazku 6.1 predstavuje stranku zvySovani kvality
zZivota, prava ¢ast modelu na obrazku 6.1 znazornuje zvySovani kva-
lity a vykonnosti poskytovanych verejnych sluzeb.

Leva ¢ast modelu vyjadfuje princip ,,délat spravné véci a tyka
se vSech obcant. Kvalitu zivota lze vyjadrit napfiklad pomoci
indikatoru Spokojenost obc¢anti. Pfi mapovani potfeb obcant je
uplatnovana ,mistni Agenda 21 ¢i komunitni planovani. Aby svoji
strategii mohl kraj/mésto/obec efektivné ridit, pouziva napf. metodu
BSC. Prava cast naplnuje princip ,,délat véci spravnym zptisobem*
a tyka se zakaznika sluzeb, které poskytuji pfimo organizace verejné
spravy. Ke zlepSovani téchto sluzeb muze vést vyuzivani metod CAF,
ISO, benchmarking a dalsich.

Zakladnim vystupem fizeni mést, obci a regionil je jejich rozvoj.
Ten miize byt realizovan a posuzovan mnoha zptsoby. Pokud roz-
voj probiha tak, Ze se neuskutecnuje na tkor budoucich generaci,

> U statu, kraje a obce plati spojka ,,a“ Nékteré organizace vefejné spravy vsak maji
na kvalitu zZivota obcand maly nebo prakticky zadny vliv.

¢ U nékterych organizaci (napf. vybrané ustfedni spravni arady, servisni organi-
zace atd.) je zakaznikem jiny utvar, jiny ufad nebo vlada. Lze hovofit o ,,poskytova-
nych sluzbach®
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jde o udrzitelny rozvoj. Prosazovani udrzitelného rozvoje na mistni
Girovni je také tématem mistni Agendy 21. V CR je vétdinou uplat-
novana pomoci metodiky Néarodni sité¢ Zdravych mést.

Celostatné vyznamné jsou tfi sité mést a obci podporujicich
nastroje kvality a udrzitelny rozvoj - Narodni sit Zdravych meést
CR a TIMUR, o. s. zaméfené na sledovani indikatort udrzitelného
rozvoje na mistni urovni a Benchmarkingova iniciativa 2005. V na-
sledujicim textu bude predstavena Narodni sit Zdravych mést a TI-
MUR, Benchmarkingova iniciativa se zabyva zejména popularizaci
nastroje kvality benchmarkingu, svou ¢innost vSak neméa primo
spojenou s oblasti ZP ¢ udrzitelnym rozvojem.

6.3 Regionalni politika v CR

Ceska regionalni politika se utvafela v pribéhu 90. let minulého
stoleti. Na pocatku diskuze o jejim samostatném definovani stalo
usneseni vlady ¢. 759/1992 k zasadam regionalni politiky vlady
vypracované tehdej$im Ministerstvem hospodafstvi CR. Dali fize
jeji tvorby byla zahdjena o ¢tyfi roky pozdéji — v roce 1996 — kdy
v souladu s implementaci zdsad tzv. kompeten¢niho zakona’ byla
koordinace regionalni politiky statu svéfena pocinaje rokem 1996
Ministerstvu pro mistni rozvoj. To vypracovalo zasady regionalni
politiky, které vlada schvalila v roce 1998.

Regiondlni politika CR je od té doby charakterizovéna jako
koncep¢ni a vykonna ¢innost statu a regionalnich organt uskutec-
novana na zakladé regionalnich rozvojovych pland. Ma prispivat
k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiond, ome-
zovat rozdily mezi Grovnémi regiont a podporovat hospodarsky
a socialni rozvoj jednotlivych regiond. Vyse uvedené zasady byly
vtéleny do Zakona ¢. 248/2000 o podpore regionalniho rozvoje.®

7 Zakon ¢.272/1996 Sb.

8 Vyznam zakona spociva téz v tom, Ze vymezuje kategorie regiont, jimz je tfeba
dlouhodobé poskytovat pomoc. Jednd se o regiony postizené tutlumem vyroby
a ristem poctu nezaméstnanych, o hospodarsky slabé regiony (tj. takove, jejichz
uroven rozvoje — zvlasté z pohledu vyvoje na trhu prace a irovné piijma obyvatel
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Obrazek 6.1: Cil instituci verejné spravy

Cil organizaci vefejného sektoru

/\

Zvydovat kvalitu Zivota pfi " Zvyiovat kvalitu a vykonnost
respektovani UR vefejnych sluzeb
‘ I
Tyka se viech obéani ‘ Tyka se zdkaznik( téchto
sluzeb
\ 4 l
Lze ji vyjadFit napf. jako Lze ji vyjadfit napf. jako
spokojenost obéant nebo pomoci spokojenost zakaznikl nebo
indikétord UR nebo porovnanim pomoci auditu sluzby nebo
s nejlepsimi porovnanim s nejlepiimi
A 4
Municipalita zjistuje potieby, napf. Ufad se snai sluzby
pomoci MA 21 (Zdravé mésto) poskytovat kvalitné, efektivné
provadi benchmarking. P a véas (pomaha
Municipalita fidi svoji strategii s benchmarking, uplatnéni
napf. dle BSC systému kvality a vykonnosti
dle ISO, CAF)
A4 L4
Délat spravné véci > Délat véci spravné

Pramen: Pucek a kol. 2007: 53

Zékladnim koncepénim dokumentem CR v oblasti regionlni
politiky je Strategie regionalniho rozvoje CR, schvélna usnesenim

a municipalit - je niZ3i, nez kolik ¢ini primér CR) a o venkovské regiony s nizkou
hustotou zalidnéni v dusledku odlivu obyvatelstva do mést a s vy$§im podilem za-
méstnanosti v zemeédélstvi.



164 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

vlady CR ¢. 682 ze dne 12. 7. 2000). Hlavni nastroje regionalni poli-
tiky CR jsou nasledujic:

= poskytovani statnich zaruk za bankovni tvéry;

= poskytovani avéra se zvyhodnénou avérovou sazbou a dobou

splatnosti;

* plné nebo ¢astecné uhrady urokd z bankovnich avéru;

= poskytovani dotaci a ptjcek (predevsim obcim);

* prémie za vytvareni pracovnich mist v obchodnich organizacich

a v dalsich pravnickych osobach;

* poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci.

Zptsobu planovani regionalniho rozvoje typickému pro EU se
Ceska republika pfiblizila vytvofenim novych tizemné statistickych
jednotek. Usnesenim vlady ¢. 707 z 26. 10. 1998 byl pfijat systém
jednotek NUTS (zkratka z francouzského Nomenclature des Unites
Territoriales Statistique, nebo anglického Nomenclature of Units for
Territorial Statistics).’

V souladu s implementaci ustanoveni tohoto zékona CR plné pfi-
jala zakladni principy regionalni politiky EU: principy programova-
ni, partnerstvi, koncentrace, doplitkovosti, monitorovani a hodno-
ceni. Zminény zakon v neposledni fadé definoval dokumenty, které
je pro zabezpeceni regionalniho rozvoje nezbytné vypracovavat.

6.4 Obecné pravomoci a piisobnost USC v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi a rozvoje Gzemi

V souvislosti s postupem urbanizace a jejim rostoucim globalnim
vlivem na biosféru je stale naléhavéji treba formulovat obecné
principy ekologicky zZadouciho rozvoje mést. Od téchto principti se
nasledné musi odvijet koncepce a prakticka reseni ve sféfe prosto-
rového a izemniho planovani, urbanismu, architektury a fizeni mu-

® NUTS jsou uzemni celky vytvorené pro statistické ucely Eurostatu (statisticky
urad Evropské unie) pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazateld, statistic-
kému monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky ¢lenskych
zemi EU. Klasifikaci NUTS zavedl Eurostat v roce 1988. Normalizovand klasifikace
uzemnich celkt v Ceské republice nese nizev CZ-NUTS.
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nicipalit jako celku. Zaroven je nutno hledat ekonomické nastroje,
které by podporily tento Zadouci smér vyvoje.

Tabulka 6.1: Aktivity USC

Koordinuji, analyzuji a hodnoti iroven rozvoje svého tizemniho obvodu
ajeho casti.

Schvaluji program rozvoje tzemniho obvodu, Uzemné planovaci dokumentaci
a dalsi strategické dokumenty.

Predkladaji navrhy zékond Poslanecké snémovné.

Predkladaji navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich pfedpisd, maji-li za to,
Ze jsou v rozporu se zdkonem.

Spolupracuiji s ostatnimi USC pfi plnéni spole¢nych cilti a tkolt podpory
regionalniho rozvoje a ochrany ZP.

Stanovuji rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro své tzemi.

Vydavaji stanoviska k zamérdm, jez mohou vyrazné ovlivnit slozky ZP a rozvoj
regionu.

Spoluplsobi pfi vytvareni a vyuZivani systému osvojovani zakladnich poznatkd
0 ZP a jeho ochrané vychdzejici z principt udrzitelného rozvoje.

Spolupisobi pi aktivnich formach vychovy, osvéty a ziskavani informaci o ZP
a jeho ochrané zajistovanych prostfednictvim statnich i nestatnich organizaci.

Pdsobi pti zajistovani pfistupu k informacim o ZP.

Aktivity USC

Sdruzuji své prostiedky se sousednimi USC a dal$imi pravnickymi osobami pFi
zajistovani rozvojovych programi spole¢nych vice obcim. Tzn. predmétem
&innosti dobrovolnych svazkd obci mize byt ochrana ZP.

Podporuji rozvoj aktivit potiebnych pro rozvoj regionu, véetné organizaci
pusobicich v oblasti ochrany ZP.

Podporuji rozvoj soukromého podnikani prospésného pro dané uzemi (véetné
podnikani pro oblast ochrany ZP).

Viy¢lenuji ze svého rozpoctu financni prostredky uréené k odstranovani zavad
a nedostatkl v téch oblastech, které spadaji do jeho plsobnosti.

Podileji se na pInéni tkoll souvisejicich se zaméfenim podpory regionalniho
rozvoje a ochrany ZP a spolupracuji pfi tom s vécné pfislusnymi ustfednimi
spravnimi Ufady zejména pfi vypracovani a realizaci strategie regionalniho rozvoje
a statnich regionalnich programi rozvoje, pokud se tykaji jeho izemniho obvodu.

Mohou ukladat obecné zavaznou vyhlaskou mimo jiné povinnosti k ochrané ZP aj.

Pramen: autorka
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Kraje a obce ve své samostatné piisobnosti podporuji rozvoj
svych regionti/obci vymezenych v jiz zminénych koncepc¢nich
materidlech jejich tzemnich obvodu dle svych konkrétnich potfeb
s ohledem na vyvazeny rozvoj daného tzemi. Aktivity USC jsou
shrnuty v tabulce 6.1.

Kromé Programu rozvoje kraje/obce jsou na trovni USC schva-
lovany i dal3i dokumenty tykajici se ZP, jsou jimi napiiklad Uzemni
plan, Regula¢ni plan (4zemné planovaci dokumentace), Energeticka
koncepce, Program snizovani emisi, Program ke zlep$eni kvality
ovzdusi, Koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty,
Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury, Koncepce odpadového
hospodarstvi, Koncepce ochrany prirody a krajiny, Koncepce roz-
voje cyklistické dopravy, Strategie udrzitelného rozvoje daného
uzemi (kraje), Program rozvoje cestovniho ruchu a rada dalsich.

6.5 Mistni samosprava a nastroje ochrany
Zivotniho prostiedi

Néstroje ochrany ZP a regionélniho rozvoje na trovni USC mizeme
tedy shrnout do nasledujicich bodu:
= legislativni nastroje;
= strategické a koncepéni materidly izemné samospravnych celki;
= (zemni planovani;
= dalsi nastroje, mezi které patfi:

— hodnoceni SEA, EIA;

- Mistni Agenda 21 (MA 21) a

- systém environmentalniho fizeni EMS/EMAS.

Témér vSechny vySe zminéné nastroje jiz byly v predchozich
kapitolach alespon ramcové predstaveny, v nasledujicim textu bude
ve strucnosti vénovana pozornost jen vybranym instrumentiim,
a pak predevsim dal$im aktivitam obci a mést, kterymi sméruji
k celkovému udrzitelnému rozvoji svého uzemi a podporuji oblast
ochrany ZP.
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6.5.1 Legislativni nastroje

Do této kategorie nastrojt patfi jednak legislativa s celostatni ptisob-
nosti vydavana ustfedni statni spravou v nejriiznéjsich podobach -
zakonech, vyhlaskach, nafizenich a v dalsich predpisech - a dale
pak pravni predpisy vydavané obcemi a kraji. Aktudlni dstavni
a zakonna uprava umoznuje obcim a krajim vydavat tzv. mistni
pravni predpisy.

Pro mistni pravni pfedpisy vydavané obcemi pri vykonu samo-
spravy se pouziva pojem obecné zavazné vyhlasky. Naproti tomu
mistni pravni predpisy vydavané obcemi pfi vykonu jim svérené
statni spravy se oznacuji natizeni.'* Mistni pravni predpis miize obec
vydat vyhradné pro svlij izemni obvod, nebot plisobnost obce jako
uzemniho samospravného celku je ohranicena jejim uzemim. Tak je
dana Gzemni ptisobnost jejich pravnich predpist.

Na trovni krajli je v soucasné dobé v Ceském pravnim radu
pravo (a paradoxné i povinnost) vydavat obecné zavazné vyhlasky
kraji upraveno mimo Ustavu a zékon o krajich jiz jen v zakoné
o odpadech. Tvorba dalsich obecné¢ zavaznych vyhlasek je mini-
malni. Podle zakona o odpadech vyhlasi kraj zavaznou ¢ast planu
odpadového hospodarstvi kraje a jeji zménu obecné zavaznou vy-
hlaskou, pricemz zavazna ¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje
je zavaznym podkladem pro zpracovani plantt odpadového hospo-
darstvi ptivodct odpadi a pro rozhodovaci a koncep¢ni ¢innosti
prislusnych spravnich uradu, krajii a obci v oblasti odpadového
hospodarstvi.

Pfivydavani nafizeni kraji je na zakonodarci, zda kraj k vydavani
zmocni, musi tak vSak ucinit vyhradné zakonem. Nafizeni se dle
zakona o krajich vydavaji na zakladé a v mezich zakona.

0 Naftizeni mohou byt vydavana pouze v pripadé vyslovného zakonného
zmocnéni, na zakladé a k provedeni zakona. Natizeni obci nesmi odporovat zakonu
a nemohou provést dalsi delegaci legislativni pravomoci. Nafizeni jsou vydavana na
zakladé pravni normy jiné a k jejimu provedeni, legislativni pravomoc je tedy u nich
podminéna zmocnujicim zakonem.
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6.5.2 Uzemni planovani

Ve vétsiné vyspélych zemi je vyuziti pady ovliviiovano zasahy ve-
fejného sektoru. Je regulovana celkova rozloha rizného vyuziti ptd,
vyznamné je regulovano prostorové rozlozeni jednotlivych druhi
pozemki. Obecnym cilem tizemniho planovani je dosazeni urcitého
rozumného vyvoje obci nebo regiond pfi respektovani raznych po-
tfeb rezidentd, pramyslu i sektoru sluzeb. Cilem je také ochrana
prirody a zemédélského ptidniho fondu. Planovani o vyuziti uzemi
v CR funguje v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj a je za-
kotveno v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a staveb-
nim radu. Toto opatfeni ma preventivni charakter proti poskozovani
7P av CR m4 vysoky vyznam a tradici.
Uzemni plénovéni sleduje piedevsim tyto cile:
= zlepSovani zivotnich podminek;
* zodpovédné zachézeni s pfirodnimi zdroji a ochranu ZP a
= racionalni vyuzivani tzemi.
Zakladnim nastrojem uzemniho planovani je uzemni plan
a regulacni plan. Tyto dokumenty se souhrnné nazyvaji uzemné
plénovaci dokumentace (UPD). Ze stavebniho zdkona nevyplyva
povinnost potizeni UPD obce.

6.5.3 Mistni Agenda 21 (MA 21)

Mistni Agenda 21 je strategicky a ak¢ni plan rozvoje obce ¢i regionu,
ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe. Jedna se tedy
o plan propojujici ekonomické a socialni aspekty s oblasti ZP a je
vytvaren spolupraci s vefejnosti. Pro¢ ,mistni Agenda 21?
= Mistni - odkazuje na vlastni misto pisobeni, bydlisté, obec, pri-
padné region;
= Agenda - slovo latinského ptivodu znamenajici program nebo
seznam véci, které je tfeba udélat, aby bylo dosazeno stanovych
cilt;
= 2] - znamena, Ze se jedna o to, co musime udélat pro (v) 21. sto-
leti, vyzyva k uvazovani v del$im ¢asovém horizontu.
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MA 21 je proces, ktery prostfednictvim zkvalitnovani spravy veci
verfejnych, strategického planovani a fizeni, zapojovani vefejnosti
a vyuzivanim vsech dosazenych poznatki o udrzitelném rozvoji
zvysuje kvalitu zivota ve vSech jeho aspektech.

Cinnosti mistnich sprav je vénovana 28. kapitola dokumentu
Agenda 21, ve které se mimo jiné fika, jak se ma sprava k MA 21
postavit: ,,Na zdkladé konzultaci a vytvireni konsenzu by se mistni or-
gany mély od obéanii a od mistnich, obcanskych, komunitnich, obchod-
nich a prismyslovych organizaci poucit a ziskat informace potiebné pro
zformulovani nejlepsich strategii.“

MA 21 neni ani zakonem, nebo vladnim nafizeni, neni ani po-
vinn4, nejsou stanoveny zadné jednotné postupy jak zavadét MA 21,
ale jsou znamy nékteré klicové kroky jak na to. Implementace MA 21
zalala v CR kolem roku 1997, v porovnani s okolnimi evropskymi
staty se znaénym zpozdénim. MA 21 mize iniciovat organ mistni
spravy, nevladni organizace, organizace soukromého sektoru, sku-
pina lidi i jednotlivy obcan. Nezastupitelnou roli hraje v procesu
MA 21 mistni sprava, kterd jej musi zastfesit a podpofit. MA 21 by
méla mit nasledujici soucasti:

» Organizacni zdzemi — proces je nutno koordinovat, obvykle za-
zemi zajistuje mistni sprava.

» Komunitni spoluprdci — mistni sprava by méla pfi pripravé a rea-
lizaci mistnich aktivit a zamért rozvoje obce/regionu spolupra-
covat s mistnimi organizacemi a verejnosti.

= Kapacitu pro ziskdvani zdrojii - MA 21 vede ke zvys$eni kapacity
pro ziskavani zdroj predevsim diky zavedeni principu udrzitel-
ného rozvoje (UR) v mistnich podminkach. Lidé, ktefi se do pro-
cesu zapoji, mohou byt zaroven ochotni také prispét financnimi
a jinymi prostredky.

» Formalizaci procesu, politickou podporu — mistni zastupitelstvo
musi pfijmout MA 21 jako oficialni soucast rozvoje a fungovani
obce/regionu.

= Strategii udrZitelného rozvoje za ticasti vefejnosti — kazda obec/
region, ktera chce zavést MA 21, by méla mit zpracovanou dlou-
hodobou Strategii udrzitelného rozvoje, jakozto zastresujici do-
kument. Kazdy mistni obéan by pfitom mél mit moznost podilet
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se na jejim zpracovani i realizaci. Soucasti strategického planu

ma byt akéni plan, ktery presné urci kdo, co a kdy udéla. Tento

plan je zasadni pro nastartovani procesu MA 21.

* Vychovu, vzdélavini, osvétu — ob¢ané musi rozumét zakladnim
otazkam UR a védét, Ze jsou spolutviirci budoucnosti obce/regionu.
Musi byt motivovani k aktivnimu zapojeni do procesu MA 21.

= Management kvality — udrzitelnost by méla byt chapana jako
soucast fizeni mistniho uradu.

= Vnéjsi vztahy a vazby - UR neni jen zalezitosti obce/regionu, ale
ma $irsi souvislosti, tudiz obec/region by méla budovat vnéjsi
vztahy, informacni vazby a partnerstvi s dal$imi obcemi/regiony
v ramci siti a projektt na narodni i mezinarodni drovni.

= Mikroprojekty — malé a velké dil¢i projekty, které slouzi jako pri-
klad projektd, jez prispivaji k UR. Finan¢né by se na nich méla
podilet mistni sprava.

Pro lepsi predstavu toho, co mtize spadat do procesu MA 21, je
nize uveden demonstrativni vycet ¢innosti, aktivit, které mtzeme
nazyvat aktivitami v ramci MA 21:

= obnova pamatek;

= péce o krajinu;

= ozivovani a zachovavani tradic;

* Uzemni planovani zalozené na integrovaném pristupu a vhodna
vystavba;

= projekty resici konkrétni mistni problémy (napft. s dopravou);

= vychovné a vzdélavaci programy pro verejnost;

= ekologické vytapéni;

= spoluprace s médii pri osvéte verejnosti;

= udrzitelna turistika;

= péce o star$i obcany;

= programy pro $koly zamérené na otazky UR;

= programy konzultaci k vytvoreni strategického planu rozvoje;

= kulturni a spolecenské akce pro verejnost (slavnosti, jarmarky,
pouté);

* environmentalni systémy fizeni pro podniky, mistni arady a dalsi;

= podpora vhodného podnikani;

= nakupy respektujici udrzitelnost spotreby a fada dalsich.
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Oficialnim nastrojem umoznujicim véem aktivnhim mistnim
spravam dle jasné definovanych parametrt prokazat, zda a na jaké
urovni realizuji MA 21, jsou Kritéria MA 21. Kritéria jsou evidovana
v internetové Databdzi MA 21 - oficialni evidence MA 21 v CR.!

MA 21 podporuji v soucasné dobé nékteré oficialni dokumenty,
napt. Strategie udrzitelného rozvoje CR, Statni politika ZP, Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty. Institu-
cionalni posileni MA 21 podpotilo zahéjeni ¢innosti Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj, resp. jeji Pracovni skupiny pro MA 21, v roce 2004.
Jejim cilem je prispét k tomu, aby se MA 21 stala béZznym néstro-
jem planovani v ramci vefejné spravy v CR.V roce 2005 Pracovni
skupina zpracovala a zacala v praxi testovat kritéria MA 21, ktera
umozni srovnani kvality jednotlivych MA 21 a jejich zarazeni do
databaze dle objektivnich ukazateld.

Koordinatorem pro oblast MA 21 v CR je CENIA, ktera zajistuje
zakladni a aktualni informace z oblasti, zprostfedkovava kontakty
a informacni zdroje v ramci CR i mimo ni. Na svych webovych
stréankdch provozuje databazi probihajicich MA 21 v CR.

6.6 Narodni sit Zdravych mést CR

Narodni sit Zdravych mést (NSZM) je zajmovym sdruzenim prav-
nickych osob, zalozenych dle ustanoveni § 20 a nasledujicich zakona
¢. 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku v platném znéni. Poslanim
asociace je propojovat municipality a odborné organizace v CR ke
spolupraci v systematické podpore zdravi a kvality Zivota a k ak-
tivnimu uplatnovani udrzitelného rozvoje na mistni, regionalni,
narodni a mezinarodni urovni.

! Sada jedenadvaceti Kritérii MA 21 je rozdélena do ¢yt kategorii ,,A“ az,,D, sou-
casti je startovaci kategorie ,,zajemci. Kazda z téchto kategorii predstavuje urcitou
kvalitativni uroven realizované MA 21. Kazdé Kritérium MA 21 ma stanoveny své
ukazatele zahrnujici aktivity/tikony, jejichz realizace vede k jeho naplnéni. Nedilnou
soucasti ukazatele je jeho limit — konkrétni hodnota, kterou musi kazda municipalita
naplnit a dolozit prostfednictvim presné specifikované dokumentace.
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V roce 1988 iniciovala OSN - Svétova zdravotni organizace
(WHO) - mezindrodni Projekt Zdravé mésto (PZM), ke kterému
prizvala nejvyznamneéjsi evropské metropole. Za 15 let trvani pro-
jektu vzniklo v Evropé 1300 Zdravych mést ve 31 zemich. Po roce
1989 se myslenky uvedeného projektu zacaly realizovat i ve més-
tech CR. V roce 1994 vytvofilo 11 mést asociaci Ndrodni sit Zdra-
vych mést CR. Od roku 2003 je asociace oteviena viem formam
municipalit.

Predmétem cinnosti NSZM je:

= Spoluprace s institucemi a odbornymi organizacemi na regio-
nalni, narodni i mezinarodni trovni pfi podpore zdravi, kvality
zivota a UR.

= Zastupovani zajmu clenti asociace pri jednanich s institucemi
a odbornymi organizacemi.

» Narodni koordinace aktivit ¢lent asociace k efektivnimu spo-
le¢nému postupu pfi kvalitni realizaci PZM a MA 21 v podmin-
kéch CR.

= Vzdélavani a osvétova ¢innost k tématu PZM a MA 21.

= Vytvareni metodickych doporuceni, poskytovani poradenstvi
a konzultaci pro ¢leny pfi pripravé a realizaci PZM a MA 21.

= Zajisténi a sprava financnich prostredki pro ¢innosti asociace,
priprava projekt.

= Zajisténi propagace a medializace na narodni i mezinarodni
urovni pro aktivity ¢lent asociace pfi realizaci PZM a MA 21.

= Zajisténi pripravy, vyroby a distribuce relevantnich propagac-
nich materiali a predmétd, zajisténi a poradani akci na regio-
nalni a narodni trovni k propagaci a prezentaci aktivit asociace
i jednotlivych ¢lend.

* Monitoring a distribuce informaci ¢lentim k témattim souviseji-
cim s PZM a MA 21.

Spoleénym navodem pro postup municipalit se od roku 1998
stala Metodika NSZM, ktera ziskala titul Svétovy projekt EXPO
2000. V roce 2001 obdrzela NSZM jako ¢trnacta z 30 narodnich siti
v Evropé certifikat kvality OSN-WHO. V roce 2003 ziskala NSZM
za svoji ¢innost Cenu ministra ZP a o dva roky pozdéji byla nomi-
novéna Ministerstvem vnitra CR na cenu OSN za aktivni postup
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ke zlepSovani kvality verejné spravy. V roce 2006 postoupila NSZM
do celosvétového finale ceny OSN za prosazovani kvality ve verejné
spravé a ziskala Cenu ministra vnitra CR za inovaci v izemn{ vefejné
spravé za informacni systém pro strategické rizeni DataPlan NSZM.
Clenové NSZM uplatiiuji principy MA 21, pti¢emz dbaji principt
OSN a EU pro Zdravé municipality, kterymi jsou zejména:
= podpora zdravi a kvality Zivota (Zdravi 21 - dokument popisu-
jici zakladni strategii OSN-WHO, z néhoz vychazi mistni poli-
tika zdravi);
» udrzitelny rozvoj (Agenda 21 - dokument OSN, ze kterého vy-
chazi MA 21);
* participace verejnosti/partnerstvi v komunité.

»Zdravou“ muze byt municipalita, ktera se systematicky a dlou-
hodobé zabyva zdravim, kvalitou Zivota a udrzitelnym rozvojem
a zajima se o nazory svych obyvatel. Asociace je financovana z vice
zdroju. Mezi hlavni pfijmy NSZM patii zejména clenské prispévky,
dotace, granty, dary a prijmy z ¢innosti asociace v souladu s pred-
métem cinnosti.

6.6.1 Clenové NSZM

Clenem NSZM mize byt municipalita CR, sdruzeni municipalit
a jina pravnicka osoba nemunicipalniho charakteru, ktera se roz-
hodne respektovat Stanovy a postupovat k naplnéni poslani asociace.

Municipalitou CR se rozumi obec, mésto, méstska &ast hl. m.
Prahy a kraj na uzemi CR. Na konci roku 2008 mélo NSZM celkem
90 ¢lent s regionalnim vlivem na 1797 mést a obci, ve kterych Zije
3,1 milionu obyvatel (30 % populace CR).

Clenové NSZM jsou dle stupné realizace PZM a MA 21 zatazeni
do Ligy Zdravych mést, ktera je oficidlnim zebfickem Zdravych
municipalit, v némz jsou ¢lenské municipality sefazeny a hodno-
ceny dle své aktivity, kvality procest verejné spravy a dosazenych
vysledkt na zakladé danych pravidel. Zatim nejdale v uplatnovani
principtt MA 21 je Sest mést, které dosahly kategorie B (viz vyse).



174 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

6.6.2 Metodika NSZM CR

Nastrojem k realizaci PZM a mistnich Agend 21 je Metodika NSZM

CR. Metodika je souborem navzajem propojenych doporucent, jejim

cilem je podat presné navody pro postup k uplatnovani UR, pod-

pory zdravi a kvality zivota na mistni a regionalni trovni.
Metodika vznikla ve spolupraci s fadou odbornych partnerd, ze-
jména s Univerzitou Karlovou a dal$imi vysokymi skolami, rezorty

a dal$imi ¢leny Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) i s regio-

nalnimi odbornymi institucemi. Jeji soucasti je:

1. Komunitni zdklad - mistni partnerstvi: vznika na zakladé spo-
le¢ného zdjmu - podpory zdravi, udrzitelnosti a kvality zi-
vota — a na zaklad¢ dobré spoluprace mezi méstem a partnery
PZM (nevladni instituce, $koly apod.). V ramci spoluprace mezi
radnicemi a mnoha partnery PZM jsou obvyklé akce pro verej-
nost. Mezi velké komunitni kampané v poslednich Sesti letech
patfily napt.:

+ 30 dni pro neziskovy sektor;

. Den Zemé;

. Den bez tabdku;

« Den bez trazi;

« Evropsky tyden mobility/Den bez aut;
+ Den zdravi.

2. Medializace, propagace PZM a MA 21 - v ramci této ¢innosti vy-
déva NSZM CR metodické listy, které jsou pfistupné na internetu
pouze ¢lenskym municipalitam.

3. Komunitni planovdni — k tomuto planovani NSZM vydava meto-
dické listy pristupné pouze ¢lenskym municipalitam. Zakladem
komunitniho planovani je ,,Plan zdravi a kvality zivota® Jde
o mezioborovy rozvojovy plan sledujici fadu oblasti s vlivem na
zdravi a kvalitu Zivota obyvatel. Komunitni plany jsou kazdo-
rocné aktualizovany a verejné projednavany.

4. Projekty — na webovych strankdch NSZM CR je zvefejnén zi-
sobnik projektd DataPlan NSZM - informacni systém pro stra-
tegické fizeni mést, obci a region.
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5. Strategické tizeni — NSZM pro podporu strategického fizeni
vydava metodické listy, které jsou dostupné na internetovych
strankach pouze ¢lenskym municipalitam.

6. Systém podpory udrzitelného rozvoje a zdravi — existuji zakladni
(povinné) indikatory UR, kterymi jsou: spokojenost obcant
s mistnim spolecenstvim, mistni prispévek ke globalnim klima-
tickym zménam, mobilita a mistni pfeprava obyvatel, dostupnost
mistnich verejnych parkd a sluzeb, kvalita mistniho ovzdusi. Tyto
jsou dale rozvijeny doplnkovymi (dobrovolnymi) indikatory,
jako napf. cesty déti do skoly a ze Skoly, udrzitelné fizeni mistni
samospravy a mistnitho podnikani, hluk, udrzitelné vyuzivani
pudy, vyrobky propagujici udrzitelnost aj.

7. Mistni akce pro kvalitu Zivota, zdravi a uplatiiovani UR - jedna se
o akee, jez vedou systematicky ke zlepSovani a inovacim.
Asociace vytvorila informacéni systém pro strategické rizeni

meést, obci a regiont, tzv. DataPlan NSZM. Tento systém ma slouzit

Zdravym municipalitam k tomu, aby dovedly prehledné a efektivné

fidit procesy v ramci vefejné spravy a zefektivnit a zkvalitnit cel-

kové fizeni a planovani na municipalni urovni. DataPlan sleduje
koncep¢ni a strategické dokumenty na urovni municipalit, zejména
samotny strategicky plan rozvoje a dal$i rozvojové programy, ale

i imunitni plany mapujici nazor vefejnosti. Municipalita ma diky

DataPlanu prehledné porovnani vlastni strategické dokumentace

s dokumentaci jinych mést/kraji. Lze napriklad okamzité ziskat

prehled o tom, jaka je vazba strategickych priorit na rozpocet.

Tento nastroj miize byt pouzivan pro sladéni priorit a cilt v jed-

notlivych oblastech rozvoje a zaroven pro prehledné sledovani,

jaké finan¢ni prostfedky a s jakym efektem jsou do téchto priorit
rozdéleny.

DataPlan obsahuje tzv. nejlepsi praxe - aktivity, které se v mu-
nicipalitach uskute¢nuji. Prehled prikladii ,,dobré praxe“ obsahuje
inovativni a inspirativni projekty ¢i aktivity. Tyto informace jsou
pristupné Siroké vefejnosti na webovych strankach NSZM.
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6.7 Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj- TIMUR

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj je obcanské sdru-
zent, které vzniklo v roce 2002 za piispéni MZP jako platforma pro
zavadéni sady Spolecnych evropskych indikatort v ramci kampané
Evropské komise ,, Towards local sustainability profile - Common
European Indicators® (ECI). Na pocatku bylo volné sdruzeni tii
nestitnich neziskovych organizaci (Ustav pro ekopolitiku, Regio-
nélni environmentalni centrum CR a Agentura Koniklec). Nyni
jde o sdruzeni nestatnich neziskovych organizaci, 21 partnerskych
mést a jednoho mikroregionu CR za tcéelem vseobecné podpory
udrzitelného rozvoje a environmentalniho vzdélavani, osvéty a vy-
chovy. Poslanim Iniciativy je podporovat udrzitelny rozvoj mést,
obci a jejich sdruzeni v CR zejména zavadénim mistnich indikatort
udrzitelného rozvoje.

Iniciativa vychazi z evropské kampané Sustainable Cities (Udr-
zitelna meésta), z projektu Evropské komise ,,European Common
Indicators® (ECI, Spole¢né evropské indikatory tuspésnych procesti
zavadéni mistnich indikatort v zahranici) a z procestt mistniho pla-
novani a rozhodovani za tcasti obéaniti v CR (mistni Agendy 21).

Cilem ¢innosti TIMUR je vytvaret a realizovat projekty a pro-
gramy na podporu UR zejména na mistni a regionalni drovni, za-
pojovat do téchto projektli a programii verejnost, podporovat me-
zisektorovou spolupréci, vzdélavat pracovniky vefejné spravy a dal-
sich sektorti v oblasti UR, provadét verejnou osvétu a podporovat
procesy strategického planovani a spoluprace jako je Agenda 21 na
mistni, regionalni a mezinarodni drovni. V ramci toho napriklad:'

* pomahda méstim, obcim, mikroregionim a dalsim tzemné-

-spravnim celk@im zavadét mistni indikatory UR;.

= vypracovava navrhy metodik a postupl pro zpracovani a vy-
hodnocovani indikatorti UR na mistni, regionalni a mezinarodni
urovni;

= prostfednictvim svych clent poskytuje konzultace v oblasti
mistniho a regionalniho rozvoje;

12 Stanovy TIMUR, dostupné na: http://www.timur.cz/timur/stanovy.html.
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= zpracovava a pomaha zpracovavat mistni a regionalni strate-
gické dokumenty;
= pripravuje akce pro verejnost k popularizaci problematiky UR

a jeho indikatord;

* porada informacni a vzdélavaci akce pro pracovniky verejné
spravy a ostatnich sektort;

= pomaha iniciovat a fidit mistni procesy komunitni mezisekto-
rové spoluprace;

= podporuje a zprostredkovava vyménu informaci;.

» provadi osvétovou (vychovnou, vzdélavaci, propagacni, edi¢ni)
¢innost;

= spolupracuje s narodnimi i zahrani¢nimi organizacemi.

Dle Vyro¢ni zpravy za rok 2007 je dlouhodobym cilem Tymové
iniciativy ,podpora udrzitelného rozvoje prostfednictvim uplatno-
vani indikatord, nastrojli fizeni a vytvareni partnerstvi na mistni
a regionalni urovni®"

TIMUR metodicky pomaha zavadét a vyhodnocovat indikatory
ECI a dalsi typy indikator® ve méstech a mikroregionech CR. Orga-
nizuje akce pro vefejnost, které slouzi pro vybér indikatorti obcany
a popularizaci problematiky UR. Vysledky ze sledovani indikatort
pravidelné zvefejnuje na webovych strankach. TIMUR spolupracuje
s mnoha organizacemi, které se zabyvaji UR a indikitory jak v CR,
tak v zahranici (Belgie, Slovensko).'

Iniciativa je financovana z vice zdroji, nejvice pak z dart, pri-
spévki a takeé z trzeb za vlastni vykony a za zbozi.

6.7.1 Indikatory ECI/TIMUR

Partnerska mésta TIMUR sleduji tzv. Sadu spole¢nych evropskych
indikatortt UR na mistni arovni (ECI). Sada vznikla z iniciativy Ev-
ropské komise v roce 1999. Tyto spole¢né evropské ukazatele nyni
sleduje vice nez 150 evropskych mést. Uelem tohoto sledovani
je prubézné hodnotit kvalitu Zivota a rozvoje mést a navzajem se

13 TIMUR. Vyro¢ni zprava 2007, dostupné na: <http://www.timur.cz/cz/doku-
menty/vyrocni-zprava-timur/index.php>
' Viz: http://www.timur.cz/timur/co-to-je.html



178 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

srovnavat. V roce 2006 byla sada upravena a aktualizovana a nyni je
prezentovana pod nazvem Sada indikatort udrzitelného rozvoje na
mistni arovni ECI/TIMUR.

Dulezitou skupinou mistnich indikator UR jsou tzv. progra-
mové indikatory uplatnované ve strategickych (planovacich) proce-
sech. Ty slouzi jako kontrolni nastroj pro vyhodnocovani u¢innosti
a uspésnosti naplanovanych opatfeni (napf. v ramci strategickych
plant rozvoje mésta). Jsou vypracovavany v prabéhu planovacich
procest vzdy specificky pro dany ucel. Snahy o sledovani indika-
tortt UR jsou rozvijeny nejen na mistni, ale i na narodni a mezi-
narodni urovni. Kromé sady Spoleénych evropskych indikatora
existuje i fada dalsich pokust o standardizaci jednotnych indikato-
rovych sad.

TIMUR na svych internetovych strankach poskytuje uzivateli
databazovy nastroj ,,Burza indikatord“ pro vybér vhodnych indika-
tortl mistniho a regionalniho udrzitelného rozvoje. Burza je uréena
zastupcim meést, obci, mikroregion, krajt a expertiim ¢i zdjemciim
o indikatory UR. Burza obsahuje vice nez 130 indikatort. Uzivatel
si u kazdého z nich nalezne v tzv. sestavé zakladni popis a dalsi
informace nutné pro jeho sledovani. Burza umoznuje pomoci rtz-
nych filtri nalézt véechny relevantni indikatory ke zvolené oblasti
¢i tématu.

Mezi zakladni hodnocené indikatory patfi:

= spokojenost s mistnim spolecenstvim — podil spokojenych (velmi/
mirné) a nespokojenych (velmi/mirné) obc¢ant s méstem jako
mistem, kde Ziji a pracuji;

= mistni prispévek ke globdlnim zméndam - jako métitko prispévku
ke globalnim zménam na mistni Grovni byly vybrany emise
oxidu uhli¢itého (CO,), respektive pomér téchto emisi na jed-
noho obyvatele;

= mobilita a mistni preprava cestujicich;

= dostupnost vefejnych prostranstvi a sluzeb - procento obcanti
5000 m?%

= kvalita mistniho ovzdusi — pocet ptipadi prekroceni limitu pro
PM ;

10
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= cesty déti do skoly a zpét;

" nezaméstnanost

= zatizeni prostredi hlukem;

» udrzitelné vyuzivini vizemi®® a

= ekologickd stopa (ES).'®

Ke kazdému indikatoru je vytvorena metodika, jiz je mozné se

ridit pfi sbéru dat a jejich nasledné interpretaci. Kromé spolecnych
ukazatelt se Iniciativa rozhodla hledat téz témata, ktera si obyva-
telé mést vyberou sami v kampani ,,Téma 200X“ (2007, 2008 atd.).
Tyto ukazatele seznamuji politiky a afedniky s prioritami obcand.
K vybranym tématim jsou poradana setkani s obcany a jsou pro né
sestavovany vhodné indikatory, které sleduji jejich dalsi vyvoj. Na-
sledovné béhem nékolikadenni akce v daném mésté mohou obcané
hlasovat pro vybrana témata.

Otazky a ukoly

1. Co by se stalo, kdyby MA 21 nebyla zastiténa mistni autoritou (municipdinim
uradem)?

2. Pokuste se vymyslet néjakou dalsi akci, kterd by mohla byt nazyvdna MA 21.

3. Zkuste zhodnotit proces zlepseni u nékterého Vdmi vybraného indikdtoru
v konkrétnim uzemné samosprdvném celku a vysvétlete, jaké kroky by k to-
muto zlepseni mohly dle Vaseho ndzoru vést.

4. Navrhnéte pfipadné dalsi indikdtory, které by byly vyuZitelné pti hodnoceni ZP
a udrzitelného rozvoje.

5. Jaké ,Téma 200X“ byste zvolili Vy sami a proc?

15 Udrzitelna obec/mésto zvySuje ucinnost vyuzivani izemi v ramci svého sprav-
niho uzemi, chrani vysoce hodnotné nezastavéné pozemky, biologickou rozmanitost
a zelené plochy pred zastavbou a obnovuje oblasti kontaminované a opusténé ptudy
pro jejich dalsi nové vyuziti.

!¢ Koncept ekologické stopy lze povazovat za ucetni nastroj pro pocitani ekologic-
kych zdroji. Ruzné kategorie lidské spotieby jsou prevedeny na plochy biologicky
produkénich ploch nezbytnych k zajisténi zdrojii a asimilaci odpadnich produkti.
Jeden ze spoluautorti ekologické stopy Wiliam Rees ji definuje takto: ,,Kolik plochy
je tieba k souvislému zajistovani vsech zdrojii, které potrebuji ke svému soucasnému
Zivotnimu stylu a k zneskodnéni vsech odpadii, které pfi tom produkuji.
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7. EKONOMICKE NASTROJE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

BARBORA KAPLANOVA

V kapitole jsou popsany zakladni ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostredi — poplatky, ekologické dané a dotace do oblasti
zivotniho prostfedi, a to jak v roviné teoretické, tak na praktickych
ptikladech z Ceské republiky. Kromé zminiovanych néstroji existuji
prirozené jesté dalsi, jako jsou obchodovani s emisnimi povolen-
kami, pokuty za porusovani zakoni v oblasti zivotniho prostredi aj.

7.1 Podstata ekonomickych nastroji ochrany
Zivotniho prostredi

Ekonomické nastroje politiky zivotniho prostfedi jsou zalozeny
na nepfimém ovliviovani chovani subjektd, které bud poskozuji
(znecistuji, nepfimérené devastuji) zivotni prostfedi, to znameng,
ze financné zatézuji ekologicky negativni aktivity, nebo naopak zvy-
hodnuji ekologicky Setrné chovani. Na rozdil od administrativnich
nastroj tedy nepusobi na zakladé pfimého mocenského pfinuceni,
ale prostrednictvim ekonomické kalkulace.

Podstatou ptisobeni ekonomickych nastroju je nahrazeni, popt.
doplnéni chybéjicich nebo nedostate¢nych hodnotovych signalg,
které poskytuje standardni trzni mechanismus. Spole¢nym jme-
novatelem prednosti ekonomickych ndstroji v ochrané Zivotniho
prostiedi je relevance k trzné orientované ekonomice. Diky dnes
vSeobecné prijimanému principu ,plati ten, kdo znecistuje“ (Pol-
luter Pays Principle) je vyznamnym prostiedkem realizace tohoto
principu, jehoz podstatou je tzv. internalizace externalit, preneseni
vnéjsich ekologickych nakladd na ty, ktefi je pfi vyrobé, resp. spo-
trebé zptsobuji (Stépanek 1997: 26-27).



182 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ekonomické nastroje plni nékolik zakladnich funkei (Ritsche-
lova 2002: 42):

* kompenzacni - sleduje v prvni radé finan¢ni nahradu (kompen-
zaci ¢i internalizaci) externich efektu;

= fiskalni - sleduje primarné dosazeni financ¢niho vynosu verej-
nych rozpocta, ktery umozni financovani urcitych aktivit vefej-
ného sektoru, napt. likvidaci starych zatézi;

= stimulacni - spociva v tlaku na dosazeni urcitého ekologického
cile, napt. snizeni urovné znecistovani nebo omezeni spotreby
prirodnich zdroju;

= redistribucni - znamena ovlivnéni cenovych, respektive nakla-
dovych dopadi na rtizné sektory, odvétvi a socialni skupiny a

= komparativni - je specificka pro transformacni obdobi post-
komunistickych statd, sleduje operativni vyrovnani rdznych
ekonomickych podminek réiznych znecistovateld, které vznikly
predchozim vyvojem, bez pfimého ovlivnéni podnikatelskymi
subjekty (napf. v podminkach cenové regulace, materidlniho

a technologického deficitu atp.).

Ekonomické nastroje (na rozdil od nastroji administrativnich)
pusobi na ekonomické subjekty prostfednictvim trzniho mecha-
nismu a v zavislosti na konkrétnich podminkach umoznuji volbu
mezi nastrojem a snizenim negativniho vlivu na Zzivotni prostredi.
V pripadé ekonomickych nastroji tedy jde o nepfimé ovliviovani
ekonomickych subjektt prostfednictvim cenového mechanismu.
Subjekty si tak mohou na zakladé ekonomické kalkulace samy roz-
hodnout, zda je pro né efektivnéjsi platit za poskozovani zivotniho
prostfedi, nebo toto poskozovani omezit a nasledkem toho platit
méné, popr. viibec. Obecné lze fici, Ze ekonomické nastroje dokazi
efektivnéji internalizovat externi naklady ekonomické cinnosti
jednotlivych ekonomickych subjektti do jejich vyrobnich nakladd.
Jako diivod lze uvést minimalizaci celkovych spolecenskych naklada
na dosazeni stanovenych environmentalnich cild (neptsobi plosné).
Zaroven nejsou tyto nastroje prili§ administrativné narocné a pod-
nécuji subjekty k ekonomicky optimalnimu snizeni znecisténi, jako
je tomu u plosné stanovenych limitt ¢i norem.
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7.2 Klasifikace ekonomickych nastroji ochrany
Zivotniho prostredi

Podle klasifikace OECD miizeme ekonomické néstroje ochrany ZP
rozdélit do nekolika skupin, viz tabulka 7.1. V nasledujicim textu se
budeme vénovat pouze nékterym z nich.

Tabulka 7.1: Klasifikace ekonomickych nastroji podle OECD

1. Poplatky za | poplatky za znecistovani ovzdusi
znecistovani
zivotniho
prostiedi

poplatky za vypousténi odpadnich vod

poplatky za ukladani odpadii na skladky

poplatky za spalovani odpadu

poplatky za hluk

administrativni, resp. mistni poplatky

2. Poplatky poplatky za odbéry podzemni vody

za vyuzivani poplatky za odbéry vody z vodnich tokd
pfirodnich . . T o
zdroji odvody za odnéti ptdy ze zemédélského ptdniho fondu

poplatky za odnéti pozemk plnicich funkci lesa

Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostd

poplatky za kdceni dievin

3. Uzivatelské | poplatky za spotrebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu
poplatky

poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidd

poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot apod.

4. Dané dané k ochrané zivotniho prostiedi

komunalni (mistni) dané

5. Sank¢ni pokuty
platby prirdzky

6. Danové v ramci DPH
ulevy

v ramci spottebnich dani

v ramci dani z pfijma

v ramci silni¢ni dané

v ramci dané z nemovitosti

v rdmci dané dédické a darovaci
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7. Finan¢ni granty, dotace, dary | ze statniho rozpoctu
podpory z Gcelovych fond@

vyhodné pujcky (soft loans)

garance Gvérd

8. Ulevy v placeni poplatkd

ostatni ulevy

9. Depozitné | zdlohovani
refundacni
systémy

recykla¢ni poplatky

10. Obchodovatelna emisni povoleni

11. Environmentalni pojisténi

7.2.1 Podstata poplatkii

Poplatky jsou nastrojem regulace znecistovani, jejichz sazba by se
méla rovnat externim nakladim vznikajicim v disledku znedisténi.
Doslo by tak k plné internacionalizaci externalit. Tato internaciona-
lizace je teoreticky znama a konkrétné navrhovana naptiklad for-
mou dani z emisi. V podminkach CR odpovid4 tato platba rtiznym
druhiim poplatka.

Jestlize posuzujeme environmentalni poplatky z hlediska jejich
funkce, prevazuje na prvnim misté funkce stimulacni, nebot vedou
ve svém dusledku k omezeni produkovaného znecisténi, i kdyz tim
i ke snizeni finan¢niho vynosu. V dusledku této funkce dochazi
v praxi k tomu, Ze pfijmy Statniho fondu zivotniho prostfedi klesaji
se zvysujici se kvalitou zivotniho prostfedi. Na druhé strané pokud
je vySe poplatkt nastavena prili§ nizko, nemohou stimulaéni funkei
plnit a jejich vyznam je pak spiSe symbolicky, popf. mohou tyto
poplatky plnit funkci fiskalni. V Ceské republice jde napiiklad o po-
platky za znecistovani ovzdusi.

7.2.2 Poplatky v Ceské republice

V Ceské republice existuje v soucasné dobé fada pojmd, které Ize
charakterizovat jako environmentalni poplatky (poplatek, thrada,
odvod, dfive i uplata). Lze je definovat jako platby, které jsou upra-
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veny zakony k ochrané zivotniho prostfedi a jsou vzdy specifické
pro konkrétni pripad. Nelze tedy pouzivat vyraz ,poplatky” samo-
statné, ale vzdy plnym nazvem dle konkrétniho zakona (napt. po-
platky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky
za ukladani odpadu atd.).

Charakteristika jednotlivych poplatki

Jesté 1épe miizeme environmentalni poplatky charakterizovat, po-
suzujeme-li konstrukei jednotlivych druht poplatkd. Vychazime-li
ze soucasného stavu environmentalnich poplatki, pak v CR existuji
nasledujici poplatky:

= za znecistovani ovzdusi
— provozovatelé zvlasté velkych a velkych stacionarnich zdrojt;
— provozovatelé stfednich stacionarnich zdroju;

— provozovatelé malych stacionarnich zdroji;

= za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobkd, které obsahuji
freony (fakticky, ne vsak de jure, skonéily k 1. 5.2004 vstupem CR
do EU);

= za odebrané mnozstvi podzemni vody;

= za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych;

= za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich;

= za odbér vody k thradé spravy vodnich tok a spravy povodi;

= za ulozeni odpadi;

* na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybra-
nych autovrakd, které od 22. 4. 2004 plati dovozce auta ve vysi
5000K¢/auto, pokud dovazené pouzité auto nespliuje emisni
normu pro nove vyrabéna auta;

» za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt / za komunalni
odpad - ma charakter ceny za odvoz a likvidaci komunélniho
odpadu;

= za registraci a za ro¢ni evidenci v seznamu opravnénych osob
podle zakona o obalech;

= z dobyvaciho prostoru;

= z vydobytych nerostii na vyhradnich loziskach nebo vyhraze-
nych nerosti po jejich apravé a zuslechténi;
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= za odnéti pudy ze zemédélského ptiidniho fondu (trvalé a do-
¢asné odnéti);
= 7a odnéti dle lesniho zdkona (trvalé a docasné odnéti).

Poplatky za znecistovani ovzdusi

Tyto poplatky castecné internalizuji externality vznikajici vypous-
ténim zneciStujicich latek do ovzdusi. Tato internalizace je vSak
skutecné pouze ¢astecna, resp. poplatek je mnohem nizéi nez odha-
dovana vyse vznikajicich externich naklada. Uvadi se, Ze pro plnou
internalizaci externich ndkladd by bylo potfebné zvysit sazby po-
platkt v nékterych pripadech az desetkrat. Je tedy zfejmé, Ze tento
poplatek plni predevsim funkci fiskalni. Poplatky za znecistovani
ovzdusi jsou prijmem Statniho fondu zivotniho prostredi. Vybi-
rani poplatkdl za znecistovani ovzdusi upravuje Zakon o ochrané
ovzdusi (¢. 86/2002 Sb.). Vice o poplatcich za znecisténi ovzdusi
v kapitole 9.4.

Poplatky za vyrobu a dovoz tzv. regulovanych ldtek!

Tyto poplatky nalezi do skupiny tzv. vyrobkovych poplatki. Tyto
poplatky jsou v ostatnich statech velmi rozsifeny. Jejich cilem je
predevsim cenové znevyhodnit vyrobky, které maji nepriznivy
vliv na Zivotni prostfedi. Je to opét forma internalizace externalit
vznikajicich spotfebou vyrobku. V soucasnosti nemaji vyrobkové
poplatky v Ceské republice vétsi vyznam, ale do budoucna je uva-
zovano s jejich rozsifenim (napf. poplatek z hnojiv). Poplatek je
stanoven ve vys$i 400 K¢ za kilogram regulované latky. Poplatek je
hrazen do SFZP a jeho vyuziti je icelové vazano k ochrané ozonové
vrstvy. Tento poplatek je stejné jako poplatek za znecistovani ovzdusi
upraven zakonem ¢. 86/2002 Sb.

Poplatky za odbér podzemnich vod

Poplatky, které jsou hrazeny za odbér podzemnich vod, maji cha-
rakter platby za Cerpani prirodniho zdroje. Poplatek tedy vyjadruje
cenu prirodniho zdroje a sazba by méla vychazet z jeho ocenéni.

! Jedna se o latky poskozujici ozonovou vrstvu Zemé.
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S timto postupem se vSak pocita do budoucna, v soucasné dobé je
sazba stanovena bez podrobnéjsich kalkulaci. Pfijemcem poplatku
je z 50 % statni rozpocet a z 50 % SFZP.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Sazby poplatkt za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
jsou odvozeny od naklad@ souvisejicich s provozovanim prislus-
nych zarizeni na zamezeni vypousténi odpadnich vod. Cilem téchto
poplatkt je zajistit, aby ten, kdo realizuje opatfeni k zamezeni vy-
pousténého znecisténi, nebyl v nevyhodé oproti znecistovateltim.
Respektive pro znecistovatele by mélo byt vyhodnéjsi realizovat
opatfeni k omezeni zneci$téni nez platit poplatky, pficemz se hradi
jak za znecisténi, tak za objem vypousténych odpadnich vod. Tento
poplatek je stejné jako poplatek za znecistovani ovzdusi prijmem
SFZP.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Od roku 2001 byl nové zaveden poplatek za vypousténi odpadnich
vod do vod podzemnich. Tento poplatek se hradi pausalné ve vysi
3500 K¢ a jeho prijemcem je prislusna obec. Vsechny uvedené po-
platky jsou upraveny tzv. Novym vodnim zdkonem (254/2001 Sb.).
O poplatcich souvisejicich s ochranou vody pojednava podrobnéji
kapitola 10.7.

Uhrady z dobyvaciho prostoru a vihrady z vydobytych nerostii

Dalsi skupina poplatkd souvisejicich s Zivotnim prostfedim je
upravena v hornim zakoné (44/1988 Sb.). Jedna se o tzv. thrady
z dobyvaciho prostoru a thrady z vydobytych nerostd. Uhrady
z dobyvaciho prostoru jsou opét nastrojem internalizace exter-
nalit, nebot tézba nerostnych surovin ma pomérné velky dopad na
zivotni prostredi, zejména v dané lokalité. Proto je také tato thrada
prijmem obci, na jejichz katastru se dobyvaci prostor nachazi. Vyse
uhrady je stanovena v rozmezi 100 az 1000 K¢ na hektar v zavislosti
na stupni ochrany Zivotniho prostiedi dotéeného tzemi. Uhrady
z vydobytych nerosti lze charakterizovat obdobné jako poplatky
za odbér podzemni vody, tj. poplatky za Cerpani prirodniho zdroje.
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Jejich vyse je maze podle zakona dosahnout max. 10 % z trzni ceny.
Uhrady z vydobytych nerostt plynou &aste¢né do statniho rozpoctu
(25%), ¢astecné do prislusnych obecnich rozpocti (75 %).

Poplatky za ukldddani odpadii

Dal$im poplatkem v oblasti zivotniho prostredi je poplatek za ukla-
dani odpadt. Tento poplatek se sklada ze dvou slozek. Zakladni
slozka poplatku se plati za ulozeni odpadu, za ulozeni nebezpecného
odpadu se dale plati rizikovd slozka. Zakladni slozka je pfijmem
obce, na jejimz tizemi se prislusna skladka nachazi, rizikova slozka je
pifjmem SFZP. Vy3e poplatku je uvedena v ptiloze Zakona o odpa-
dech (zdkon ¢. 185/2001 Sb.). Zakladni sazba vzrostla od roku 2009
na 500K¢ za tunu v pripadé komunalniho odpadu a na 1700 K¢
za tunu v pripadé nebezpeéného odpadu. Sazba rizikového poplatku
je pak 4500 K¢ za tunu.

Odvody za odnéti piidy ze zemédélského piidniho fondu

Z méné vyznamnych poplatki je tfeba uvést odvody za odnéti pudy
ze zemédeélského ptidniho fondu. Tento druh poplatku neni v zahra-
nici prilis ¢asto vyuzivan. Poplatek ma charakter ¢erpani prirodniho
zdroje (ptidy) a mél by teoreticky odrazet jeho hodnotu. Stanoveni
vys$e poplatku je pomérné slozité a fidi se zakonem o ochrané zemé-
délského piidniho fondu (334/1992 Sb.). Cést odvodi ve vysi 40 %
je pfijmem rozpoctu obce, v jejimZz obvodu se odnimand ptda na-
chazi, zbytek je prijmem Stitniho fondu Zivotniho prostredi Ceské
republiky.

Poplatek za odnéti lesni piidy

Obdobnou podstatu ma i poplatek za odnéti lesni ptdy (lesnich
pozemkil) s tim, Ze je obecné zdivodnovan jako poplatek za ztratu
mimoprodukénich funkei lesa. Tento poplatek je upraven zakonem
o lesich (¢. 289/1995 Sb.). Vyse poplatku se vypocitava podle pra-
videl uvedenych v priloze zakona, pri¢emz se rozlisuje trvalé a do-
Casné odnéti pady. Stejné jako v pripadé odvodi za odnéti pudy
ze zemédélského ptidniho fondu je 40 % poplatku prijmem prislusné
obce a zbylych 60 % piijmem SFZP.
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V poslednich letech byly zavedeny dalsi dva poplatky vychazejici
ze zakona o odpadech. Jedna se tzv. recykla¢ni poplatek a poplatek
za likvidaci autovraka.

Recyklacni poplatky a poplatky za odstranéni autovrakii

Systém recyklac¢nich poplatka byl zaveden v roce 2005 na zakladé
povinnosti vyrobcii a dovozci zajistit odstranéni (sbér a pripadnou
recyklaci) starych elektrospotrebicii. Z tohoto davodu vznikly tzv.
licencované kolektivni systémy, které uvedenou povinnost fakticky
zajistuji. Poplatek je hrazen spotfebitelem pti koupi nového elektro-
spottebice. Jeho vyse je odstupnovana podle nakladi na odstranéni
jednotlivych vyrobki a pohybuje se od 1 K¢ v pripadé mobilniho
telefonu, do 300 K¢ v pfipadé lednicky ¢i mraznicky.? Podstatny
je fakt, ze se jedna o poplatek za recyklaci historického pristroje,
naklady na odstranéni kupovaného pfistroje jsou zahrnuty v cené
a nejsou tedy uvadény zvlast. Predpoklada se, Ze recyklacni poplatek
bude vybiran po dobu osmi az deseti let.

Poslednim zavedenym poplatkem je tzv. poplatek za odstranéni
autovrakd. Jedna se o poplatek urceny na podporu sbéru, zpraco-
vani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd. Tento poplatek
je hrazen prfi registraci pouzitého vozidla. V zavislosti na plnéni
emisnich norem u registrovaného vozidla se poplatek pohybuje
od 3000 K¢ po 10000 K¢.? Poplatky jsou prijmem Statniho fondu
zivotniho prostredi. O poplatcich souvisejicich s oblasti odpado-
vého hospodarstvi pojednava podrobnéji kapitola 11.4.

Kromé uvedenych stru¢nych charakteristik poplatkd existuji
dal$i souvisejici nastroje, jako jsou odklady uplat pfi zahajeni
vystavby opatfeni k odstranéni znecisténi, nebo na druhé strané
v odtivodnénych pripadech prirazky k poplatkiim.

Kromé poplatki existuji také sankcni platby, které souvisi
s thradou vzniklé skody, nebo jsou hrazeny pfi poruseni zakona.
Tyto platby by mély mimo jiné podporovat vymahatelnost adminis-
trativnich nastroju.

2 Vyse poplatkll se mize v zavislosti na jednotlivych kolektivnich systémech mirné
lisit.
* U vozidel, ktera splnuji emisni normu EURO 3 a vyssi se poplatek nehradi.



190 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

7.3 Ekologické dané

Nez za¢neme hovofit o ekologickych danich, ¢i dokonce o ekolo-
gické danové reformé, bylo by dobré zminit i jiné moznosti, jak lze
prostfednictvim dafového systému podpofit realizaci SPZP. Témér
u kazdé dané je mozné najit néjaky prvek, ktery ma slouzit k pod-
pofe ochrany Zivotniho prostfedi. Vétsinou se jedna o nejriznéjs
danové tlevy. Jako piiklad z CR Ize uvést osvobozeni od dané z pti-
jmu z provozu malych vodnich a vétrnych elektraren v roce uve-
deni do provozu a v nasledujicich péti letech, nebo moznost odecist
od zakladu dané dar poskytnuty na ekologické ucely. Vyznamné
bylo i zarazeni nékterych ekologicky priznivych vyrobkd do nizsi
sazby DPH.*

7.3.1 Teorie ekologickych dani

Ekologicka dan je moderni variantou dané pigouovské (viz kapitola
2.3.3). Jedna se tedy o dan, ktera ma pozitivni vliv na internalizaci
negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostfedi. Jejim ucelem je
jednak ziskani dodate¢nych finan¢nich prostredki (fiskalni funkce),
ale také pozitivni plisobeni na zménu chovani jednotlivych subjekta
(stimulaéni funkce).
Odborna literatura neni v otazce definice ekologickych dani zcela
jednotna. V zasadé existuji dvé moznosti, jak ekologickou dan de-
finovat, a to jako:
1. kazdou nevazanou platbu vladé uvalenou na danovy zaklad, kte-
ry je povazovany za vyznamny z hlediska zivotniho prostredi a
2. dané, které byly primarné zavedeny za icelem omezovani exis-
tence negativnich externich efektd ovlivnujicich zivotni prostredi.
Obecné lze Fici, Ze dani odpovidajicich druhé definici je velmi
malo. Proto je dtlezité zkoumat ekologické dopady nékterych
dal$ich dani, ackoliv se o ekologické dané v pravém slova smyslu
nejedna.

* Platilo do 1. 5. 2004 pro vodou feditelné barvy, vyrobky z recyklovaného papiru
apod.
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Zatimco podle prvni definice by se v Ceské republice jako
ekologicka dan dala oznacit i platba za dalni¢ni znamku, ktera je
v Ceské republice pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury
a 0 jejimz pozitivnim plisobeni na zménu chovani smérem k ome-
zeni negativnich vlivii na zivotni prostredi by se dalo pfinejmensim
pochybovat, podle druhé definice by v CR neexistovaly ekologické
dané v Cisté podobé témér vibec.

Na tomto misté je tfeba znovu zduraznit rozdil mezi dani a po-
platkem. Dané jsou definovany jako povinné, zakonem stanovené
platby nenavratného a neekvivalentniho charakteru, vybirané od
fyzickych a pravnickych osob ve prospéch verejnych rozpoctt. Po-
platky jsou na rozdil od dani svazany s jistou mirou protihodnoty.
V praxi vSak ¢asto dochazi k zaménovani téchto pojma. Tak muze
dojit k situaci, kdy je ekologickou dani poplatek za vypousténi emisi
do ovzdusi apod.

7.3.2 Problémy ekologickych dani

Zavadéni ekologickych dani se v mnohych pripadech ukazuje jako
problematické.” Nejcastéjsim argumentem proti zavadéni ekolo-
gickych dani je pokles konkurenceschopnosti domacich firem na
mezinarodnim trhu. Muze dojit k pfesunu mistnich firem do zemi
s nizsim zdanénim, coz s sebou nese mnoho dalsich dopadd, vcetné
zvySeni nezaméstnanosti. Jednou z moznosti, jak tento problém
resit, je koordinované zavadéni ekologickych dani na mezinarodni
urovni.

Spornym bodem je také danova incidence, tedy dopad ekolo-
gickych dani na jednotlivé spotiebitele. Jedna se zejména o dopad
dani z energii a pohonnych hmot na domacnosti s niz§im prijmem,
kde jsou tyto platby pomérné velkou polozkou v rozpoctu. Tento
problém se vétSinou resi urcitymi kompenzacemi pro tyto domac-
nosti. Jako priklad 1ze uvést Nizozemi, kde kazdoro¢né vraceji kazdé
domacnosti ¢astku odpovidajici 800 m’ zemniho plynu a 800 Kwh
elektfiny - coz fakticky znamena uplné osvobozeni slabsich ro-

* Stejné jako zavadéni jakychkoliv jinych dani.
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din od dané. Ukdzalo se, Ze tento systém je pro stat levnéjsi nez
odpousténi dané za cast spotreby, které vyzaduje komplikovanou
administrativu.

Pokud jde o napravny efekt ekologickych dani (tedy snahu ovliv-
nit chovani ekonomickych subjekttr), velmi zalezi na dostupnosti
substitutu k dani zatiZenému vyrobku. Také v pfipadé, ze poptavka
po ekologicky skodlivém vyrobku je neelasticka, nebude mit zave-
deni ekologické dané podstatny vliv. Naopak, v nékterych ptipadech
muzZe nastat situace, kdy spotfebitelé budou chapat platbu dané jako
platbu za poskozeni Zivotniho prostredi. Ekologickd dan by se pak
stala jakousi novodobou formou odpustku.

Kromé uvedenych problémi Ize nalézt i dal$i problémy, které se
mohou v souvislosti s ekologickymi danémi vyskytnout:

= Ekologické dané také nebudou ptisobit na firmy, jejichz cilem
neni maximalizace zisku.

= Substitu¢ni vyrobky nemusi mit vzdy stejnou nebo lepsi uzit-
nou hodnotu, nékdy tomu byva spiSe naopak. Stira se tak jasna
predstava o tom, zda spotfebitel plati vyssi cenu za poskozovani
zivotniho prostredi, nebo za to, Ze ziskal vyrobek s lepsimi uzit-
nymi vlastnostmi.

= Naklady na vyrobu ekologicky méneé skodlivych vyrobki mohou
byt vyssi nez naklady na produkci vyrobki zatézovanych ekolo-
gickou dani. Jejich cena pak mtize byt pripadné i vyssi nez cena
vyrobk zatizenych ekologickou dani.

= Uplatnéni ekologickych dani je problematické také proto, ze eko-
logicky neptiznivé ¢innosti a aktivity jsou jiz zpravidla postizeny
poplatky nebo jinymi druhy plateb za znecistovani zivotniho
prostfedi a nemohou byt tedy navic jesté zdanény. Podle tohoto
argumentu by se o zavedeni ekologickych dani mélo uvazovat
hlavné tam, kde poplatky dosud vybirany nejsou. Piikladem
muze byt narusovani zivotniho prostfedi hlukem a zarenim,
nebo letecka ¢i vodni doprava.
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7.3.3 Teorie dvojité dividendy a jeji sporné body

V poloviné 80. let se pouziti vynosu z ekologickych dani dostalo do
popredi politickych debat. Tehdy vznikla myslenka cilené pouzit pri-
jmy z ekologickych dani a dosahnout tak dalsich uzitkd. Pozornost
byla smérovana zejména na pracovni trh. Divodem byla vysoka mira
nezameéstnanosti, ktera se v Evropé zacala projevovat v 80. letech.
Ta byla caste¢né zptisobena vysokym zatiZenim vyrobniho faktoru
prace.

Zakladni myslenkou teorie dvojité dividendy je pouzit vynosy
ze zavedeni ekologickych dani ke snizeni danového zatizeni jinych
vyrobnich faktor, napt. prace. Snizenim nakladd na praci by mohl
byt dan impulz ke zvyseni poptavky po praci, ¢imz by byl dosazen
pozitivni efekt v oblasti zaméstnanosti. Zakomponovani ekologic-
kych dani do danového systému by tedy vedlo nejen ke zlepseni
kvality zivotniho prostredi, ale zaroven ke snizeni (nedobrovolné)
nezameéstnanosti. Ekologicka dan by v tomto pripadé byla prijmové
neutralni.

Teorie dvojité dividendy se v§ak v mnohych ohledech mtize uka-
zat jako nefunkéni. Podle teoretickych predpokladu by za splnéni ur-
¢itych podminek méla existovat tzv. druhd dividenda. Jeji existence
a pripadny objem vsak zavisi na mnoha faktorech.

Zasadni problém myslenky ekologické danové reformy spociva
v neslucitelnosti dvou zakladnich cild - vyznamnych ekologic-
kych efekti a vysokych pfijmi urcenych ke snizeni jinych dani.
Fiskalni a ekologicky cil pisobi v tomto pripadé protichidné.
Pripustime-li existenci druhé dividendy, je nutné zdanit statek
s neelastickou kfivkou poptavky, coz by ale snizovalo napravny
efekt zavedené dané. Urcité riziko lze vidét také v tom, zZe pokud
se budou politické debaty zamérovat na zpiisob pouziti danovych
prijmd, primarni cil ekologickych dani (tedy snizeni zatéze zZivot-
niho prostredi) se odsune do pozadi. Nejisty je i raist poptavky po
praci v dasledku snizeni danového zatizeni prace. Presné zvyseni
zalezi na cenové elasticité poptavky po praci. Pokud bude poptavka
cenove neelasticka, bude vysledny efekt snizeni zdanéni prace jen
velmi maly.
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Podle nékterych nazorti by mély byt vynosy z ekologickych
dani zcela nebo alespon zcasti investovany do financovani rdznych
ekologickych projektd. Mtze se jednat napriklad o podporu vyroby
elektrické energie z obnovitelnych zdrojt, likvidaci starych ekolo-
gickych zatézi nebo projekty recyklace odpadu. Tim by se moznost
dosdhnout druhé dividendy pfirozené snizila.

Jednim z dtavodd, pro¢ teorie dvojité dividendy nenachazi po-
tfebnou odezvu u obyvatel, mtize byt pravé pouziti jejich vynosu.
Zdanéni prijm{ ma mimo jiné za cil snizovat socialni nerovnosti ve
spole¢nosti. Pokud by byly vynosy z ekologickych dani pouzity ke
snizeni dodate¢ného zatiZeni prace, mohlo by se stat, Ze by se timto
»socialni efekt prijmovych dani snizil. Protichtidné by také mohl
plisobit mozny presun firem do zemi s niz§im zdanénim, v dtisledku
¢ehoz by se nezaméstnanost mohla naopak zvysit. Pravé pouziti vy-
nost ekologickych dani na snizeni nakladl na praci mize zptsobit
rist konkurenceschopnosti pracovni sily.

7.4 Ekologicka dafiova reforma

Ekologicka danova reforma (EDR) neni jen prosté zavedeni eko-
logickych dani, ¢i lépe feceno dani uvalenych na komodity majici
negativni vliv na zivotni prostfedi. Dulezitym znakem EDR je jeji
fiskalni neutralita — celkovy danovy vynos by mél ziistat nezménén.
Zavedeni ekologickych dani (muze jit o dané z pohonnych hmot,
ze spotfeby energie nebo tfeba z pesticidi) je tedy kompenzovano
snizenim jinych dani. V navaznosti na teorii dvojité dividendy se
nejcastéji jedna o danové zatizeni préace, ale neni to podminkou.
Dal$im castym znakem EDR je zavadéni dani v nékolika postup-
nych krocich, tak aby ekonomické subjekty mély dostatecné dlouhy
¢as na prizpusobeni se nové situaci (provedeni opatfeni na zame-
zeni znecistovani apod.), a byla tak podporena stimula¢ni funkce
ekologickych dani.
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7.4.1 Ekologicka dafiova reforma v EU

EDR byla v rliznych podobach zavedena jiz v mnoha zemich. Pro
ilustraci byly vybrany dvé z nich.

Némecko

Ekologicka danova reforma byla v Némecku zapocata v dubnu 1999.
Prvni faze trvala do roku 2003 a skladala se celkem z péti stupnu.
Vzhledem k vysokym nakladim na pracovni silu a vysoké mire ne-
zaméstnanosti vsadilo Némecko na pfijmové neutralni danovou
reformu a vétsina vynost méla byt pouzita na snizeni dichodového
pojisténi.

Cilem provedené reformy bylo podporit tspory energie, spolu
s jejim racionalnéj$im vyuzitim a rozvoj vyroby energie z obnovitel-
nych zdroji. To vse mélo spolu se snizovanim prispévkt na socialni
pojisténi prispét k ochrané klimatu a tvorbé pracovnich mist. Vyho-
dou zvoleného konceptu bylo, Ze jednotliva rozhodnuti kdy a jakym
zptisobem energii usetfit neméla byt provadéna centralizované, ale
zcela ponechana na jednotlivcich. Pravé z tohoto dtivodu byla eko-
logicka dan koncipovana jako vynosové neutralni a jen pomérné
mala ¢ast vynost (asi 3 %) byla pouzita pfimo na podporu projektt
vztahujicim se k Zivotnimu prostredi.

Soucasti ekologické danové reformy bylo zavedeni ¢i zvyseni
dani z elektrického proudu, pohonnych hmot, zemniho a zkapalné-
ného plynu a z topnych olejti. Postupné navysovani jednotlivych sa-
zeb bylo rozvrzeno do péti let. Zaroven byly zavedeny nékteré tlevy
a vyjimky, aby se zmirnil dopad nové zavedenych dani na vybrana
odvétvi. Prikladem muze byt 50% snizeni sazby dané na elektricky
proud pro verejnou kolejovou dopravu, elektricky proud vyrabény
z obnovitelnych zdrojti byl od ekologické dané zcela osvobozen,
stejné tak biologické pohonné hmoty, pro vyrobni podniky, lesni
hospodarstvi a zemeédélstvi byla zavedena snizend sazba dané ve
vysi 20 % radné sazby v pripadé, Ze zvyseni danovych plateb za jed-
notlivy zdroj energie prekrocilo v daném roce 511 €.
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Tabulka 7.2: Vyvoj sazeb ekologickych dani v SRN

Dando | Danpo | Danpo | Darnpo | Danpo | Darnpo | Podil
31.3.99 | 1.stupni | 2.stupni | 3.stupni | 4.stupni | 5.stupni | ek.

EDR EDR EDR EDR EDR dané

1.4.99 1.1.00 1.1.01 1.1.02 1.1.03 | 2003
Elektricky proud - 1,02 1,28 1,54 18 2,05 2,05
(cent/kWh)

Pohonné hmoty
Nafta (cent/litr) 31,70 34,77 34,84 40,91 43,98 47,04 15,34
Benzin (cent/litr) | 50,11 53,18 53,18 59,32 62,39 65,45 15,34
Zemni plyn 6 7 7 8 8 8 2
(cent/litr)
Zkapalnény 6 7 7 7 8 8 2
plyn (cent/litr)
Topné latky

Lehky topny olej 4,09 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 2,05
(cent /litr)
Tézky topnyolej | 1,53 1,53 1,79 1,79 1,79 2,5 097
(cent /kg)
Zemni plyn 0,18 0,344 0,344 0,344 0,344 0,55 0,37
(cent/kWh)

Pramen: http://www.foes.de/

Vynosy z ekologické danové reformy byly z prevazné Casti po-
uzity na snizeni prispévku na déichodové pojisténi. Celkové vynosy
z energetickych dani se z castky 34,1 mld. € v roce 1998 zvysily na
52,7 mld. € v roce 2003, coz je nartst o 55 %. Diky pfijmim z eko-
logickych dani mohl byt spolkovy prispévek k diichodovému pojis-
téni navysen celkem o 16,4 mld.€ (asi 88 % vsech prijmf z EDR). To
umoznilo udrzet souc¢asnou sazbu dichodového pojisténi na 19,5 %,
bez EDR by byla toto sazba o 1,7 % vyssi. Pravé tato skutecnost vedla
k urcitym problémim a nepochopeni konceptu EDR ze strany ve-
fejnosti. Odptirci EDR argumentovali, Ze i pfes deklarované vyuziti
vynosu ekologickych dani vyse sazeb diichodového pojisténi roste.
Priblizné pul miliardy € (asi 3 % vsech prijma z EDR) bylo pouzito
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pro ekologické projekty, predevsim na podporu rozvoje vyroby
energie z obnovitelnych zdrojti a energetickou sanaci starsich bu-
dov. Okolo 9% procent vynosti z ekologickych dani bylo pfijmem
statniho rozpoctu, pricemz vyraznéji se tento trend prosadil v roce
2003. Kdyz byla v roce 2003 zvysena sazba ekologické dané pro vy-
robni podniky, zemédélstvi a lesni hospodarstvi z 20 na 60 % radné
sazby, byly vzniklé pfijmy - v rozporu s principem prijmové neut-
rality — z vétsi ¢asti pouzity na kryti statniho dluhu.

Vyznamna byla i zména struktury danovych prijmt. Méfeno
v poméru k celkovym danovym prijmim vzrostl diky EDR podil
dani uvalenych na zivotni prostredi ze 7,0 % v roce 1998 na 8,6 %
v roce 2003.

Dtsledkem zavedeni EDR bylo mimo jiné sniZeni spotfeby
pohonnych hmot, sniZeni emisi CO, produkovanych dopravou, na
druhé strané vyraznéji vzrostl pocet osob prepravenych hromad-
nou dopravou. V oblasti pracovniho trhu byla nejen vytvorena
nova pracovni mista, ale zaroven poklesl pocet ¢ernych pracovnich
mist. Na druhé strané je tfeba poznamenat, Ze uvedené skutecnosti
byly pozorovany prevazné v prvnich letech zavadéni ekologickych
dani. Studie také ukazaly, ze zavedenou reformou se moznosti sou-
¢asného némeckého hospodarstvi v oblasti ekologického zdanéni
z vétsi Casti vycerpaly. Dalsi zvySovani energetickych dani spojené
s odstranovanim danovych zvyhodnéni by mohlo dostat nékteré
podniky do problému. Celkové Ize fici, Ze jako ekonomicky instru-
ment ochrany Zivotniho prostredi se ekologicka danova reforma
v Némecku osvédcila.

Dansko

Dansko bylo jednou z prvnich evropskych zemi, ve které byla EDR
zavedena. Jiz na konci 70. let zde bylo zavedeno zdanéni elektfiny
a topnych oleji. V nasledujicich nékolika letech byl dale zdanén
technicky plyn, svitiplyn a uhli. Uvedend dané vsak nebyly zavedeny
za Ucelem ochrany zivotniho prostredi, ale primarné z fiskalnich
davodd.

Na pocatku 90. let pak Dansko zavedlo dan z CO, ve vysi
100 DKK (13,3 €), v prvni fazi pouze pro domdacnosti a teprve
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o rok pozdéji i pro primyslovy a komeréni sektor. Se zavedenim
dané z CO, zdroven dodlo ke sniZeni energetickych dani tak, aby
celkova danova zatéz zistala v prvni fazi zachovana. Pfedev$im pro
komeréni sektor byly zavedeny nékteré vyjimky, jejichz cilem bylo
zachovat mezinarodni konkurenceschopnost danskych podniki.

K prvni fazi EDR doslo v Dansku v roce 1993. Tehdy bylo roz-
hodnuto prerozdélit ptijmy z energetickych dani a dané z CO, ve
prospéch snizeni sazeb dané z prijmua ve vSech prijmovych skupi-
nach. Druha faze probihala od roku 1996. Jejim cilem bylo splnit za-
vazek stanoveny Kjotskym protokolem, tedy sniZit emise CO, 0 20 %
oproti roku 1988. V nasledujicich dvou letech tak doslo k naristu
sazeb dané z energie 0 25 % a zaroven se zvysil podil komer¢ni sféry
a priimyslu na vynosech dané z CO,.V roce 1996 byla také zavedena
dan z SO,. Podléhaji ji fosilni a dalsi paliva s obsahem siry. Sazba
dané byla nastavena na 10 DKK (1,3 €) na 1kg siry. V pfipade¢, ze
podnik uzavrel dobrovolnou dohodu o energetické ucinnosti, byla
mu podstatna ¢ast dani vracena.

Vynosy z ekologickych dani byly pouzity z ¢asti na podporu
investic do inovaci, z ¢asti na podporu malych podnikd a z ¢asti na
snizeni sazeb socialniho pojisténi. Diky tomu mohla sazba socialni
pojisténi mezi rok 1996 a 2000 poklesnout o0 0,53 %. V roce 2000 pak
byly dota¢ni programy zru$eny a vSechny vynosy jsou pouzity na
snizeni danového zatiZeni prace.

Do roku 2002 doslo jesté k néjakym mensim zménam, mimo jiné
i k mirnému nartstu sazeb ekologickych dani. V tomto roce byl také
zverfejnén navrh tzv. zelené rozpoctové reformy. Ta pocitala se zdvoj-
nasobenim prijmu z ekologickych dani do roku 2010. V souvislosti
se zménou vlady vsak jiz na tento navrh nedoslo. Od jejiho nastupu
v roce 2001 jiz nedochazi v oblasti ekologickych dani k zadnym
zménam a Dansko jiz kvili tomu bylo z mnoha stran kritizovano.

Zavérem lze Tici, ze zavedeni EDR pfineslo Dansku pfinosy nejen
ve snizeni konecné energetické spotreby, ale zvysil se také pomér
obnovitelnych zdrojt energie v primarni energetické spotfebé a pri
vyrobé elektriny. Diky pomérné Sirokému systému dobrovolnych
dohod doslo také ke zna¢nym inovacim ze strany podniki. Dansko
se stalo jednim ze svétovych vyrobct techniky pro vyrobu energie
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z obnovitelnych zdroji, pfedevéim v oblasti vétrnych elektraren.
To s sebou nese i vznik novych pracovnich mist. Spolecné se sni-
zovanim zdanéni prace tak Dansko vytvorilo dobré podminky pro
podporu zameéstnanosti.

7.4.2 Vyvoj ekologické danové reformy v Ceské republice

V Ceské republice se o jejim zavadéni dlouho diskutovalo a pocatek
EDR byl stale odkladan. K jakési nepozorované ekologické danové
reformé v Ceské republice doslo v roce 1997. Tehdy byly zvyseny
nékteré spotfebni dané a zaroven snizena dan z pfijmui. Tyto zmény
vsak nebyly oficialné jako EDR oznaceny. Oficialné se o moznosti
zavedeni ekologické danové reformy ve vladnich kruzich zacalo
uvazovat na konci 90. let. Tehdy Ministerstvo zivotniho prostredi
iniciovalo zpracovani nékolika studii tykajicich se moznosti imple-
mentace ekologické danové reformy v Ceské republice. Vysledkem
bylo zpracovani navrhu zakona o ekologizaci danové soustavy, ktery
vychazel z navrhu smérnice EU® o zdanéni energetickych produkta
a inspiroval se némeckou EDR.

Podle vyse uvedeného navrhu se méla od roku 2004 zvysovat sazba
na bezolovnaty benzin z tehdejsich 10,84 K¢/l na vice nez 17 K¢/l
(0 60%) a sazba na naftu z 8,15 K¢/l na témér 14 Ké/1 (o 70 %).
Navrh pocital i s ristem zdanéni elektrické energie, které se mélo
od roku 2004 postupné zvysovat z 11 K¢/MWh na 77 K&/MWh.
Zminény navrh byl v roce 2001 projednavan vladou CR, ale k jeho
realizaci nedoslo.

V roce 2004 Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s Mi-
nisterstvem financi a Ministerstvem prace a socialnich véci vytvorilo
novou koncepci ekologické danové reformy. Podle ni méla byt EDR
zahdjena v roce 2005 zavedenim dani na néktera paliva a elektrickou
energii, pricemz danova zatéz by byla realizovana formou spotteb-
nich dani. Dané mély byt po vzoru Némecka zavadény v postup-
nych krocich v ro¢nim nebo dvouletém cyklu. Ekologické dani by

¢ Konkrétné jde o smérnici 2003/96/ES, kterou se méni ramcova struktura predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkta a elektfiny.
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nepodléhaly obnovitelné zdroje energie, odpadni teplo a spalovani
odpadu véetné spalovani skladkového plynu. Prislusné zmény da-
novych zakont mély byt pfijimany tak, aby jejich adresati méli do-
statecnou dobu na seznameni se s nimi. V praxi by to bylo zajisténo
urcitou prodlevou mezi platnosti zdkona a jeho ucinnosti. Podniky,
které vyuzivaji zdanované komodity k technologickym uceltm,
by mohly vyuzivat nékteré danové ulevy. Pro vysoce energeticky
naro¢na odvétvi mél byt vytvoren systém Casové omezenych osvo-
bozeni, tak aby byl vytvoren dostateny prostor pro prizptisobeni se
novym podminkam. Zaroven mély byt nové dané kompenzovany
tak, aby bylo dosazeno vynosové neutralniho reseni.

Ve stejné dobé (k 1. lednu 2004) zvysila vlada v ramci reformy
verejnych financi sazby spotfebnich dani, a to nad minimalni tro-
ven, kterou pozadovala Evropska unie. Nevyuzila vSak mozZnosti
zavedeni téchto dani vynosové neutralnim zptisobem jako soucast
ekologické danové reformy. Zaroven bylo vzhledem ke vstupu Ceské
republiky do EU nutné zacit uvazovat o implementaci Smérnice
2003/96/ES. V souvislosti s touto Smérnici méla CR vyjednanou
vyjimku tykajici se minimalnich sazeb spottebnich dani pro pevna
paliva, elektfinu a zemni plyn pro vytapéni. Vyjimka méla platit do
1. ledna 2008.

V roce 2005 pak byla predlozena nova koncepce, podle ni méla
EDR probéhnout v péti fazich v letech 2007 az 2015. Zvysit se mély
sazby dani u motorovych vozidel, nové mély byt zavedeny dané
z energetickych produktt a elektfiny. K navySeni mélo dochazet
postupné. EDR byla navrzena jako vynosové neutralni, vynosy
meély byt prerozdéleny ve prospéch snizeni danového zatizeni prace.
Navrh pocital i s ¢astecnym prerozdélenim vynosu ve prospéch niz-
kopfijmovych domacnosti, které by EDR postihla nejvice. Predkla-
dand koncepce byla pomérné komplikovana. Mnoho komodit bylo
od daneé c¢astecné ¢i uplné osvobozeno (napf. elektfina z obnovitel-
nych zdroja). Jak jiz bylo feceno, danové sazby se mély navysovat
postupneé v péti fazich, jiz po prvni fazi vsak byly sazby stanovené
v koncepci vys$si nez sazby pozadované Smérnici 2003/96/ES. Na-
priklad elektfina z hnédého uhli méla byt jiz v roce 2007 zatizena
dani ve vysi 200 K&/MWh, coz byl téméf sedminasobek pozadavku
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EU. Po paté fazi mélo dojit k uplnému zahrnuti externich nakladi
do cen.

Novinkou v tomto navrhu EDR pak byla tzv. dan z motorovych
vozidel. Ta méla nahradit silni¢ni dan, nové vsak méla byt placena
i fyzickymi osobami. Koncepce navrhovala zavést sazby dané s ohle-
dem na stafi vozu, emisni normy (tzv. EURO normy), produkci CO,,
sledovat se méla i normovana spotreba paliva. K dalsi diferenciaci
pak dochdzelo u nakladnich vozi a autobusu. Cilem této dané méla
byt kromé jiného podpora obnovy vozového parku v CR. Ani tato
koncepce vSak nebyla schvalena. Jednim z hlavnich dévodi byly
pripominky Ministerstva financi, zejména ke slozitému systému
sazeb dani motorové dané a diferenciace zdanéni elektfiny podle
jejiho pivodu. Dal$im argumentem byly prili§ vysoké administra-
tivni naklady.

Na dalsi dlouhé projednavani a tvorbu nového konceptu EDR
vsak jiz vzhledem k nutnosti implementovat Smérnici 2003/96/ES
nejpozdéji k 1. lednu 2008 nezbyvalo mnoho ¢asu. Kromé nedo-
statku ¢asu se vSak na novém navrhu EDR promitlo i to, Ze méla byt
soucasti §irsi reformy verejnych financi. Vznikla situace byla nako-
nec vyfresena komplexni implementaci Smérnice 2003/96/ES.

Podle dokumentu nazvaného ,,Principy a harmonogram eko-
logické danové reformy“ (dale jen Harmonogram EDR) byla tato
implementace prvni etapou EDR. Protoze Ceskd republika spliuje
jiz od roku 2004 minimalni sazby u spotfebni dané z mineralnich
oleju, tykala se tato prvni etapa pouze zdanéni pevnych paliv, zem-
niho plynu a elektfiny. Druha etapa by méla probihat v letech 2010
az 2013, jeji konkrétni podoba ale jesté neni navrzena. Pivodné mél
byt navrh predlozen vladé do konce roku 2007, nakonec byl termin
pro predstaveni druhé etapy prodlouzen do 30. ¢ervna 2008. Druha
etapa EDR by se méla tykat zdanéni energetickych produktt a elek-
tfiny. Dale by méla byt provedena revize stavajicich ekonomickych
nastrojit ochrany Zivotniho prostfedi, predevs$im pak environmen-
talnich poplatkd. Se treti etapou se pocita v letech 2014 az 2017, jeji
konkrétni podoba v$ak neni vymezena vibec. Navrh by mél vycha-
zet z vyhodnoceni predchazejicich etap a zpracovan by mél byt do
konce roku 2012.
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Tabulka 7.3: Srovnani zdkladnich vlastnosti EDR v Némecku, Dansku
avCR
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Vliv na Zivotni
prostiedi

Prechod z pevnych
paliv na plyn

a obnovitelné zdroje
pii vyrobé elektfiny,

Snizeni emisi CO,

020 mil,, snizeni
spotieby benzinu, vice
cestujicich ve vefejné

Snizeni spotieby paliv
oproti roku 2005
00,2% az 4% (podle
druhu paliva)

41 DKK/GJ (5,5 €/G)),

Paliva - 3,07 centu/I,

Dénsko Némecko Ceska republika
Rok zavedeni | 1994 1999 2008
EDR
Pocet etap Nékolik 5 3
Zpusob Soucast reformniho Samostatna reforma | Soucast reformy
zavedeni baliku verejnych financi
Zaklady pro Pevna paliva, LTO, Pohonné hmoty, LTO, | Plyn, elektfina, pevna
zdanéni TTO, svitiplyn, zemni | TTO, plyn, elektfina, paliva

plyn, CO,, SO, pevna paliva
Sazby dané 1998: Energetickd dan | 1999: 2008: Zemni

plyn - 30,6 KE/MWh,

600 DKK/t CO, (80 €/1), | LTO - 2,05 centu/l, elektfina -

10 DKK/kg siry plyn - 0,16 centu/kWh, | 28,3K¢/MWh.,
elektfina - pevna paliva -
1,02 centu/kWh 8,5K¢/GJ

Vyvoj sazeb

1998-2002: 25%
nardst dani z energie
(1998 - 41 DKK/GJ,
2002 - 51 DKK/GJ)

Postupny narlist
sazeb u jednotlivych
komodit

Predpoklada se nardst
sazeb v 2. etapé EDR

novych pracovnich
mist do roku 2010;
pokles mnozstvi lidi
zaméstnanych na
¢ernoo 1,6% v r. 2003

Vynosy 1998: 4,89% HDP, tj. 1999:4,3 mld. € 2008: Ocekavané
asi 56,9 mld. DKK 4,3 mld. K¢

Vyuziti Snizeni sazby dani Snizovani Zatim zadné,

vynosu z pfijm0, dotacni dlchodového predpoklada se
programy za pojisténi, Cast vynosu | snizeni sazeb
Ucelem inovaci, pouzita na podporu socialniho pojisténi,
podpora drobnych inovaci a uzivani ¢ast vynosu bude
podnikd veetné ekologicky setrnéjsich | pravdépodobné
zemédeélstvi, snizovani | technologii. vyuzita jako
sazeb socialniho kompenzacni opatieni
zabezpeceni. pro nizkopfijmové

domacnosti.
Vliv na Pozitivni Predpoklada se Po snizeni nakladut
zaméstnanost vznik 250000 prace se ocekava

pozitivni vliv na
zaméstnanost.

inovace podporované | dopravé,
dohodami v pramyslu,
snizeni kone¢né
spotieby energie

a spotieby energie
domacnostmi

Pramen: Vojtovd 2008.

Harmonogram EDR predpoklada, ze by ekologické dané mohly
byt rozsifeny i na dalsi surovinové zdroje, vyrobky, sluzby a uziti
prirody. V. Harmonogramu EDR je také zminén nerovnomérny do-
pad EDR na jednotlivé ekonomické subjekty. Prvni etapa vSak s zad-
nymi kompenzacemi nepocita, konkrétni kompenzaéni opatfeni tak
maji byt realizovana az ve druhé, popf. treti etapé po vyhodnocenti
skute¢nych dopad@t EDR na jednotlivé skupiny ekonomickych sub-
jektd. Prvni etapa méla byt, stejné jako etapy nasledujici, vynosoveé
neutralni, coz vyplyva ze samotné podstaty EDR.

V Harmonogramu je uvedeno, Ze se bude pracovat na mozné
podobé snizeni ndkladd prace tak, aby k 1. lednu 2008 mohla byt
zavedena konkrétni opatfeni. To se ale nepodarilo. Proto bylo Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci povéreno vyhodnotit do poloviny
roku 2008 vynosy z ekologickych dani, ucinit ro¢ni odhad vynost
a navrhnout novelu zdkona o socialnim pojisténi tak, aby mohla byt
konkrétni opatfeni platna od pocatku roku 2009. Zatim se vsak ne-
zda, ze by uvedeny termin byl naplnén. V soucasné dobé tedy zadny
konkrétni zplisob vyuziti téchto vynost neexistuje, a ty se tak stavaji
souddsti statniho rozpoctu.

Je zfejmé, ze EDR je tématem v Ceské republice jiz pomérné
dlouhou dobu. Avsak teprve na pocatku roku 2008 byly realizovany
prvni kroky smérem k jejimu zavedeni a zda se, Ze se tak stalo pre-
dev$im kvuli nutnosti implementovat Smérnici 2003/96/ES. EDR
tak nebyla zavedena v prili§ vhodné dobé, navic byla zavedena
jako soucast $irsi reformy verejnych financi. Je také otazkou, zda



204 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

zavedeni vySe zminénych energetickych dani Ize povazovat za EDR,
kdyz (alespon zatim) nebyla dodrzena jedna ze zakladnich podmi-
nek - vynosova neutralita. Na vétsi hodnoceni dopadit EDR je vSak
jeste brzy.

7.5 Dotace

Myslenka pigouovskych dani se pouziva k internalizaci negativnich
externalit. V pfipadé pozitivnich externich efekti bude lezet mnoz-
stvi produkovaného statku urcené na zakladé soukromych meznich
nakladd pod spolecensky optimalnim mnozstvim. V tomto ptipadé
Pigou navrhuje zavést dotace na produkt vytvarejici pozitivni exter-
nalitu tak, aby se produkované mnozstvi zvysilo. Dotace lze poskyt-
nout bud na jednotku vstupu, napf. prace (a posunout tak naklado-
vou kfivku smérem doli), nebo na jednotku produkce (produkéni
kfivka se posune smérem nahoru). Pfikladem mohou byt dotace
poskytované biologickému zemeédélstvi.

Dotace mohou byt i teoretickou alternativou k pigouovskym
danim v pfipadé negativni externality. Pfikladem mtize byt tfeba
podpora vystavby Cisticky odpadnich vod. Existuji vsak nazory, ze
v tomto pripadé vedou dotace k vy$simu mnozstvi produkovanych
externalit, nez by tomu bylo v pfipadé dani.

Za dotaci se zpravidla povazuji finan¢ni prostfedky poskyto-
vané z verejnych rozpoctll nizsim urovnim vefejné spravy (mistni
rozpocty, ucelové fondy apod.). Tyto prostfedky mohou byt po-
uzivany bud volné, nebo podle stalych pravidel (tcelové dotace).
Dotace 1ze vSak pojmout i obecnéji. V $irsim slova smyslu lze za
dotaci povazovat kazdé zvyhodnéni ze strany statu oproti vseobec-
nym pravidlam. Pfedevs$im se jedna o danové dlevy a zvyhodnéné
pujcky. Potom mluvime o pfimych ¢i neprimych podporach, popt.
o nepfimych dotacich. V pripadé poskytovani dotaci je dilezité,
aby nebyla narusena ekonomicka efektivnost, a zaroven podpory
musi byt poskytovany v souladu s pravidly na ochranu hospodar-
ské soutéze. V Ceské republice jsou podpory do oblasti Zivotniho
prostredi dtlezitou soucasti systému ekonomickych nastroji. Do-
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tace jsou poskytovany jak z domdacich zdroji (predeviim ze SFZP
a statniho rozpoctu), tak i ze zdroji zahrani¢nich (napf. Fond
soudrznosti, strukturalni fondy, program LIFE, INTERREG), viz
kapitolu 4.4.

7.6 Depozitné refundaéni (zalohové) systémy

Depozitné refundacni systémy (DRS) stimuluji skrz zalohovani spo-
trebitele k vraceni pouzitych vyrobkd, pripadné oballl a vytvareji
finan¢ni prostredky pro jejich nezavadné zneSkodnovani. Pouzivaji
se na vyrobky, které se mohou stat nebezpecnym odpadem (aku-
mulatory, motorové oleje, pneumatiky) nebo je Zadouci opakované
pouziti (obaly).
Stimuluji spotfebitele k vraceni pouzitych vyrobki tim, ze v cené
vyrobku je zahrnuta ¢astka - zaloha -, kterou spotfebitel bud:
= dostane zpét, kdyz zbozi vrati (u nas uzakonéno u sklenénych
obalu - lahvi), nebo
= nedostane zpét, protoze depozitni ¢astka ma zajistit financni
zdroje pro sbér a likvidaci vyrobku. Spotfebitel ale ma v tomto
pripadé pravo odlozit produkt bezplatné na sbérové misto
(u nas sbér plastovych oballi zajistuje firma EKO-KOM, a. s.,
v Némecku systém Griine Punkt).
Systém DRS si muze samostatné vytvorit i jednotliva firma
(vratné kopirky firmy Xerox).

7.7 Obchodovatelna emisni povoleni

Dané a poplatky maji charakter plateb, které se prubézné odva-
déji do statniho rozpoctu nebo do nékterého mimorozpoctového
fondu. Naproti tomu u obchodovatelnych emisnich povoleni stat
jednou stanovi kontingent emisnich prav, ktery zdarma ¢i pfi aukci
rozdéli a potom platby probihaji pouze v ramci soukromého sek-
toru od poptavajictho (nového emitenta) k nabizejicimu (starému
emitentovi).
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Teoreticky koncept systému obchodovatelnych emisnich povo-
leni, ktery byl poprvé predstaven jiz v roce 1968 v USA, je zalozen
na stanoveni celkového limitu pfipustného mnozstvi emisi a na jeho
rozdéleni mezi znecistovatele. Na zakladé politického rozhodnuti
o cilech kvality Zivotniho prostfedi je stanoveno celkové pripustné
mnozstvi emisi za urcity cas na urcitém tuzemi. Toto mnozstvi emisi
je pak rozdéleno mezi jednotlivé znecistovatele pomoci rozhodnuti
spravniho organu ¢i pomoci aukce. Kazdy znecistovatel tak ziskava
urcité mnozstvi emisnich prav, se kterymi lze obchodovat (transfe-
rovat je na jiné znecistovatele).

K vyuzivani urcitého statku zivotniho prostredi (k emisim skod-
livin) je opravnén pouze subjekt vlastnici prislusné mnozstvi povo-
lenek. Nestaci-li znecistovateli pridélena emisni prava, ma moznost
nakupu povolenek od téch, ktefi jsou z hlediska emisi Gspornéjsi
a pridélené povolenky nevyuziji. Tvorba cen povolenek je vsak po-
nechana vyhradné na trznim mechanismu. Emituje-li znecistovatel
nad uroven pridélenych prav, musi zaplatit pokutu, ktera je zpravidla
vyrazné vys$$i nez cena povolenek na trhu.

Tento nastroj dle Stépanka (1997) vytvati piedpoklady pro piiso-
beni trznich sil i v oblasti environmentalnich statkd, kde standardni
trzni mechanismus selhava, a to aniz by vyzadoval trvalé zasahovani
statni autority (na rozdil napt. od podplatki).

Obchodovani s emisnimi povolenimi se odehrava na trzich
rtznych trovni. Jedna se o trhy regiondlni, narodni i mezinarodni,
které se uplatnuji zejména pri obchodovani s emisemi sklenikovych
plynt na zakladé Kjotského protokolu. Obchodovani vsak miize
probihat i v ramci jedné firmy ¢i koncernu. Velikost trhu obchodo-
vani vykazuje rovnéz souvislost s dosahem vlivu znecistujici latky.
Pro skodliviny rozptylované na Sirokém uzemi je Gzemni rozsah
obchodovani velky. Naopak emise latek, jejichz skodlivy ucinek se
projevuje v men$im prostorovém méritku, jsou obchodovany spise
na regionalnich trzich. Nejvétsi zdroje jsou do programu obcho-
dovani zapojeny povinné. Mensi zdroje se Casto mohou zapojit
dobrovolné.

Z hlediska prerozdélovacich dopadi systému je téz velmi
dualezita pocate¢ni alokace prav na znecisténi. Prava mohou byt
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pridélovana bezplatné (vétsinou podle historického principu), za
udéleni lze vybirat poplatky nebo lze vyuzivat jednorazovych ¢i
pravidelnych aukci. V praxi je nej¢astéji pouzivan historicky princip,
kdy jsou emisni prava pridélena bezplatné na zakladé vyvoje emisi
v predchozim obdobi.
Na trhu se obvykle uplatiuji tfi druhy transakei:
= Systém zalozeny na kreditech srovnava aktudlni Groven emisi
se scénafem vychoziho stavu. Dosahuje-1i znecistovatel nizsich
emisi nez vychozi droven ¢i povoleny limit, ziskava kredit, ktery
muze vyuzit, nebo ho prodat jinému znecistovateli.
= Systém celkovy limit a obchodovini definuje celkové pripustné
mnozstvi emisi pro dany region (zemi) a Casovou jednotku

(vétsinou rok), tzv. emisni strop. To je nasledné alokovano mezi

jednotlivé znecistovatele. Kazdy znecistovatel se pak mtze roz-

hodnout, jak bude postupovat. Podari-li se mu emise uSetfit,
muze zbylou ¢ast emisnich povoleni prodat jinému znecistova-
teli. Naopak bude-li emitovat vice, musi dalsi emisni povoleni od
jiného znedistovatele nakoupit.

= Systém vyrovndvdani ma spiSe doplnujici charakter a slouzi ke
kompenzaci emisi z novych zdroju ¢i pro feseni expanze zdroji
stavajicich.

Velmi dilezitym prvkem systému obchodovani je deponovani
(banking), které umoznuje presunout nevyuzitd emisni prava do
dal$tho obdobi. Povolenky nepredstavuji jen opravnéni k emisim,
ale stavaji se i finan¢nim aktivem a specifickym cennym papirem.
Fungovani trhu s povolenkami podporuji zprostfedkovatelé (bro-
kerské firmy, burza) a stat by do néj mél zasahovat co nejméné. Jako
problematické se ukazuje paralelni ptlisobeni systému emisniho
obchodovani s institucionalnimi nastroji povahy administrativ-
nich nastroja (emisni limity). Dodrzeni striktnich limitt podstatné
eliminuje moznost dosazeni nakladove efektivniho feSeni, ktera je
podstatou nastroji ekonomickych (vice viz Jilkova 2003: 43-47,
96-101, 111-121).



208 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Otazky a ukoly

1. Vysvétlete ndsledujici pojmy: ekonomické ndstroje ochrany zivotniho prostie-
di, externality, pigouovskd dan, ekologickd darovd reforma, dvoji dividenda.

2. Vlyjmenujte poplatky z oblasti Zivotniho prostredi pouzivané v Ceské republice.
Ddle navrhnéte alespori pét dalsich poplatkd, které v Ceské republice pouzi-
vdny nejsou. (Jako inspiraci muzete pouZit poplatky placené v zahranici nebo
vlastni fantazii.).

3. Myslite si, Ze zavddéni ekologickych dariovych reforem je jednim z klico-

vych feseni ekologickych problémi v ndsledujicich letech? Svou odpoveéd

zduvodnéte.

4. Které cinnosti souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi by podle Vds mély byt
prednostné dotovdny a proc¢?

5. Podivejte se na webové strdnky Platformy pro environmentdini fiskdlni re-
formu v CR, dostupné na http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/.
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8. DOBROVOLNE NASTROJE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

VIKTOR KULHAVY

Kapitola se zabyvda moznostmi uplatnéni dobrovolnych nastroju
ochrany zivotniho prostfedi v organizacich.! Legislativni omezeni
vyplyvajici z natizeni Evropské unie a Ceské republiky, preference
zakaznikl, postoj stakeholderi a samotného managementu - to
jsou nékteré z faktord, které ovliviuji, zda se v podniku budou
rozvijet tzv. dobrovolné environmentalni aktivity. Co se skryva pod
timto pojmem a pro¢ by podnik mél pristoupit k dobrovolnym
opatfenim v oblasti vztahu k Zivotnimu prostredi, je predmétem
nasledujiciho textu.

8.1 Dobrovolné environmentalni aktivity

Pod pojmem dobrovolné environmentdlni aktivity rozumime ta-
kové ,,...aktivity (metody, postupy, zpusoby chovani apod.), které
jsou propracovavané a sjednocované na mezinarodni urovni a které
podniky realizuji dobrovolné, tj. nad ramec legislativnich predpist.”
(Remtova a kol. 2006: 3). Sifeji bychom mohli dobrovolné aktivity
zallenit jako praktiky udrzitelné spotfeby a vyroby (USV) - tedy
snahy o maximalizaci zadoucich a minimalizaci nezadoucich do-
padtl ekonomickych aktivit na z4jmy lidi (Dobes, Kozielova, Vav-
finek 2008). Udrzitelna spotfeba a vyroba se tyka vzorc chovani
ekonomickych subjektt a ma za cil vytvaret takové produkty, které

! Organizacemi jsou minény organizace ziskového i neziskového sektoru. Text je
zaméfen na podnikovou sféru, kde jsou v soucasnosti tyto nastroje vice vyuzivany,
ovsem jejich pouziti je do znaéné miry univerzalni a neomezuje se pouze na tuto
oblast. V dostupnych zdrojich lze nalézt fadu priklada dokumentujicich jejich
uplatnéni napfiklad ve statni spravé a samospravé nebo organizacich neziskového
sektoru.
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budou naplnovat potreby spole¢nosti a zaroven budou zlepsovat
kvalitu Zivota (niz$i spotfeba zdroji, eliminace toxickych latek,
produkce odpadti apod.). Udrzitelna spotfeba byla po klimatickych
zménach druhou prioritni oblasti pfedsednictvi Ceské republiky
v Radé EU.

V podnikové praxi je vhodné rozlisovat tzv. dobrovolné nastroje
a doporucené pristupy. Zatimco dobrovolné nastroje maji své me-
todické zazemi na mezinarodni urovni a mohou byt pro podniky
systematickym navodem, jak postupovat, u doporuceni jde pouze
o obecnéj$i principy, k jejichz naplnovani lze hledat nejrtiznéjsi
cesty.

V dal$im textu jsou popsany pouze dobrovolné ndstroje z du-
vodu moznosti analyzovani jejich dokumentace a mezinarodni
standardizace.

8.1.1 Pro¢ dobrovolnost?

Ve svété vyosttujici se konkurence hledaji podniky nové zpusoby,
jak se ve svém oboru podnikani odlisit a stat se konkurenceschop-
nymi. Strategie pouhého prizptsobeni se legislativnim pozadavkim
(compliance) tuto vyhodu neprindsi. Podnik se sice vyhne sankcim
za nedodrzovani zakonu v oblasti Zivotniho prostredi, ale neziskava
nic navic, co by mohl prezentovat stakeholdertiim? jako svoji pri-
danou hodnotu (strategie diferenciace). Autori Nattrass a Altomare
(2006) napriklad ukazuji, jak se environmentalni povédomi v ko-
mercni sféfe v prubéhu poslednich desetileti ménilo od pouhého
reagovani na zprisnujici se legislativu az po dobrovolna opatfeni
udrzitelného rozvoje (viz obrazek 8.1).

Pro podniky, které se dobrovolné rozhodnou pro strategii udr-
zitelného rozvoje, mize tento pristup do budoucna predstavovat
konkuren¢ni vyhodu.

* Stakeholdefi jsou zajmovymi skupinami vlastnikii, zaméstnanct, zakaznik, do-
davateld, véfiteld, statu a komunit (subjektt) v okoli podniku (Céstek 2007).
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Obrazek 8.1: Kfivka uceni se udrzitelnosti (Sustainability Learning
Curve)

1. stadium 2 stadium 1. gadum i 4. stadiom
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Pramen: Nattrass, Altomare 2006.

Dtivody mohou byt napfiklad tyto (Kulhavy 2008):

a) zprisnujici se legislativa, princip znecistovatel plati (napt. po-
platky za odstranéni toxickych odpadd, pokuty za znecistovani
zivotniho prostredi, ekologické zdanéni, naklady na re-design
vyrobku tak, aby splnovaly nové legislativni pozadavky, zvySené
naklady v dasledku nutnosti nahrady surovin/materiald, které
byly zakdzany pro svoji zdravotni zavadnost, a nasledné naklady
na prizptisobeni vyrobni linky apod.);

b) zména preferenci zakazniki smérem k vyrobkim a sluzbam
zatézujicim Zivotni prostfedi relativné méné;

¢) ovlivnéni kvality vyrobkt a sluzeb v dtsledku uziti méné kvalit-
nich (neobnovitelnych) vstupi;
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d) vyssi pojistovaci naklady pro podniky bez environmentalnich
manazerskych systémi;

e) zdravotni a bezpecnostni rizika pro zaméstnance, absence za-
méstnanct z divodu nemocnosti spojené s nevhodnym pracov-
nim prostfedim;

f) rostouci ceny surovin a energii (neobnovitelné zdroje);

g) nakladové tspory v disledku ristu efektivity (eliminace energe-
tickych ztrat, eliminace odpadi);

h) kampané namifené proti podniku zakazniky ¢i spotfebitelskymi
a ekologickymi organizacemi a v dusledku toho poskozeni
jména podniku.

8.1.2 Jak se orientovat v dobrovolnych nastrojich
ochrany zivotniho prostiedi

V poslednich desetiletich vzniklo velké mnozZstvi pfistupt, kon-
ceptll a nastroju, které maji prispivat k ochrané zivotniho prostredi.
Uzivatelim nabizi velkou $kalu moznosti, jak vytvaret ekonomicky,
socialné a environmentalné udrzitelnéjsi organizace. Na druhou
stranu tvofi mnozstvi nastroji a doporuceni komplikovany systém,
ktery je obtizné pochopitelny a aplikovatelny pro management or-
ganizaci pri reSeni kazdodennich problémi. Jednotlivé pristupy se
lisi, jak urovni podrobnosti, tak oblasti fizeni, na kterou se primarné
zaméruji. Zatimco nékteré pristupy jsou vhodné pro monitorovani
zmén v podnikovych procesech a maji administrativni charakter,
jiné jsou zaméreny na vyrobky a sluzby a evaluaci jejich zivotniho
cyklu (Robért 2000). Proto je uzitecné pred samotnou implementaci
nastrojii ochrany zivotniho prostfedi provést celkové zhodnoceni
jejich potfeby a identifikovat oblasti, které jsou z environmen-
talntho hlediska nejproblémovéjsi. Pro zakladni prehled o vsech
nastrojich jsou uzite¢né prehledy ¢i katalogy (Remtova a kol. 2006;
Dobes, Kozielova, Vaviinek 2008) umoznujici orientaci podle vybra-
nych parametr.

Uzitetnym zptisobem, ze kterého mizeme vychazet pfi volbé
vhodného nastroje, je vztahovat piisobeni jednotlivych nastrojt
ke stupnitim rizeni podniku. Zakladnimi zptsoby, kterymi miizeme
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ovlivnit dopady vyroby na Zivotni prostredi, jsou ucinnéjsi vyuzivani
zdrojui (dematerializace — s niz§imi vstupy dosahneme stejnych vy-
stupt) a ndhrada (substituce — nahrazeni jednoho materialu/ener-
getického zdroje jinym, méné zatézujicim Zivotni prostredi). Tyto
principy lze v podniku vyuzit na riznych trovnich tzv. pyramidy
fizeni (viz obrazek 8.2). V zakladech pyramidy je strategicka uro-
ven, ktera reprezentuje zajmy stakeholdertt podniku a dlouhodobé
sméfovani organizace (strategie, vize). Dalsi trovné spocivaji na
této zakladné. Stanoveni spravnych cill a strategie je dulezité pro
nasledny vybér nastrojt pro jejich dosazeni. Uroven systémii fizeni
propojuje strategickou a fyzickou uroven. Pro podnik to v praxi
znamena zavedeni integrovaného systému fizeni, ktery umoznuje
naplnovani politiky podniku v dil¢ich oblastech (jakost, bezpecnost,
hygiena, Zivotni prostredi). Na trovni procesii sledujeme fizeni ma-
terialovych a energetickych toku tak, aby dochazelo k co nejnizsim
ztratam a co nejvice vstupt se preménilo na finalni produkt a za-
roveri bylo minimalizovédno uzivani rizikovych materialti. Uroven
produkti se tyka nevyrobni faze zivotniho cyklu finalni produkce,
tedy jak je s vyrobkem naloZeno poté, co opusti podnik, a na konci
jeho Zivotnosti.

Obrazek 8.2: Priklady nastroju podle jejich primarniho piisobeni v py-
ramidé fizeni

“ EPD I ENVIRONMENTALNI ZNACENT
DESIGN PRO UDRZITELNY ROZVO0J

BAT CISTgf ENER.
PRODUKCE |auprr

EMA

SYSTEMY M&T
SYSTEMY RiZENI EMAS
CILE, STRATEGIE SPOLECENSKA
ZAIMOVE SKUPINY ODPOVEDNOST

Pramen: Dobes, Kozielovd, Vaviinek 2008: 16
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Rozlisovani jednotlivych trovni pyramidy fizeni je dulezité
proto, abychom dokazali maximalné vyuzit potencialu jednotlivych
nastroju, které jsou v soucasnosti k dispozici. A zaroven, pokud vime,
na které urovni chceme v podniku intervenovat, budeme hledat pro
tuto oblast vhodny nastroj. Obrazek 8.2 ukazuje priklady dostupnych
nastroji, které lze vyuzit pro jednotlivé arovné (Dobes, Kozielova,
Vavrinek 2008).

V uvedené pyramidé fizeni jsou zohlednény jednotlivé stupné
fizeni v podniku. Za nejdilezitéjsi z nich je mozné povazovat cile,
strategie a zajmové skupiny. V zakladu pyramidy na nejvys$im stupni
abstrakce je zohlednéno dlouhodobé smérovani podniku. Je vsak
tfeba si uvédomit, Ze dlouhodoba strategie a cile nemohou byt v roz-
poru s principy udrzitelného rozvoje, které by mély stat nad nimi.’

Praktickym pozadavkem na management podniku je znalost za-
kladnich souvislosti, které charakterizuji systém, v némz se organizace
pohybuje — a to jak systém socio-ekonomicky, tak $irsi systém biosfé-
ry. Pfedpokladem efektivni implementace nastrojti ochrany zivotniho
prostredi (identifikace potteby, nastaveni priorit, realizace opatfeni) je
zakladni troven poznatki, o tom, jak tyto systémy funguji.* Podcené-
ni vzdélavacich aktivit na trovni managementu i na trovni ostatnich
pracovnikd predstavuje potencionalni riziko pro prijeti a uspésnou
realizaci zmény pristupu k ochrané Zivotniho prostfedi v podniku.

8.2 Klasifikace nastroji ochrany zivotniho prostiedi

Nyni se jiz mlizeme zamérit na samotné nastroje a jejich charak-
teristiky. Dobrovolné nastroje mtizeme klasifikovat podle nékolika

* Principy udrzitelného rozvoje rozpracovali naptiklad Robert a kol. (2002). Princi-
pialni vyjadfeni znamena, Ze principy neurcuji, jak presné by méla budouci udrzitelna
spolecnost/organizace vypadat. Principy byly vytvoreny jako negace zptisobt, jakymi
jsou poskozovany ekosystémy. Tato omezeni davaji lidskym aktivitdm zdkladni ramec.

* Napf. porozuméni dynamickému vztahu mezi: a) pfirodnimi systémy (zakony
termodynamiky, zakon zachovani hmoty a energie, biogeochemické cyKkly, fotosyn-
téza atd.) a b) socidlnimi systémy (instituce, sitova struktura, uspokojovani lidskych
potfeb atd.). Na této urovni analyzujeme a popisujeme organizaci, jeji klicové struk-
tury a vztah k socio-ekologickému systému.
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kritérii. Zde je vyuzito rozdéleni podle tcelu nastroje, tedy vysledku,
ktery jeho aplikace prinasi. V textu jsou popsany tfi kategorie na-
stroji — regulacni, informacni a vzdélavaci. V dostupné literatufe,
ze které text vychazi, je mozné najit detailnéjsi popis kazdého
z nich, podrobné rozklicovani jeho vyhod a nevyhod a navaznost
na dalsi nastroje (Remtova a kol. 2006; Dobes, Kozielova, Vaviinek
2008). Diraz je kladen na vybrané nastroje vyuzitelné jak v orga-
nizacich ziskového sektoru, tak v sektoru neziskovém a ve verejné
sprave.
Dobrovolné nastroje je pak mozné délit na:
= dobrovolné nastroje regulacni:
- EMS a EMAS;
- ekodesign;
- environmentdlni znaleni pro ekologicky S$etrné vyrobky
a sluzby;
- monitoring a targeting;
- dobrovolné dohody, jednostranné dohody;
» dobrovolné nastroje informacni:
- posuzovani zivotniho cyklu vyrobku (LCA);
- Cist$i produkce;
- environmentalni manazerské ucetnictvi (EMA);
- environmentalni benchmarking;
- environmentalni reporting;
- environmentalni znaceni II. typu - vlastni environmentalni
tvrzeni;
- environmentalni znaceni II. typu - environmentalni pro-
hlasent;
» dobrovolné nastroje vzdélavaci.

8.3 Dobrovolné nastroje regulaéni

Cilem téchto nastroji je snizovat negativni dopady ¢innosti or-
ganizace na zivotni prostfedi. Mezi regula¢ni nastroje patfi EMS
a EMAS, ekodesign (ecodesign), environmentalni znaceni pro eko-
logicky Setrné vyrobky a sluzby (ecolabelling), monitoring a targe-
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ting, dobrovolné dohody a jednostranné dohody. Blize jsou popsany
zejména systémy rizeni.

8.3.1 Systémy environmentalniho Fizeni
(EMS a ISO 14001) a EMAS

Systém environmentalniho fizeni zafazujeme mezi tzv. integro-
vané systémy fizeni. Jejich zakladem je vnitfni planovaci mecha-
nismus, ktery zajistuje neustalé zlepsovani (viz Demingovo schéma
Plan-Do-Check-Act). Zavedeni systému v podniku neznamena do-
sazeni daného stavu, ale je procesem zlepsovani na vSech urovnich
podniku (Dobes, Kozielova, Vaviinek 2008). Integrované systémy
rizeni se odkazuji na normy popisujici optimalni fidici systém.
V soucasnosti jsou pro podniky nejaktualnéjsi tyto normované
systémy managementu:
I. ISO 9001 - Systémy managementu jakosti;

IT. ISO 14001 - Systémy environmentalniho managementu;

II1. BS OHSAS 18001 - Systémy managementu bezpec¢nosti a ochr-
any zdravi pfi praci (BOZP).

V tomto textu se zaméfuji pouze na systémy environmentalniho
managementu (Environmental Management System - EMS) podle
normy ISO 14001° a EMAS. Dal$i moznosti, jak zavadét v podniku
systém environmentalnitho managementu je neformalni cesta bez
certifikace auditorem. Tento zptsob je vhodny zejména pro malé
a stfedni podniky s omezenymi finan¢nimi prostfedky a niz§imi
personalnimi kapacitami (Babicka a kol. 2007).

Environmentalni systém managementu dle ISO 14001

Zavedenim systému environmentalniho managementu v podniku
podle ISO 14001 ma byt zajisténo neustalé snizovani negativnich
vlivi ¢innosti podniku na Zzivotni prostfedi a zaroven neustalé
vzdélavani jeho zaméstnanct a ostatnich zajmovych skupin (Rem-

® Jak uvadéji Dobes, Kozielova a Vaviinek (2008), ve srovnani se zemémi Evropské
unie patfi Ceska republika, co se tyce zavadéni téchto certifikaci, mezi nejaktivnéjsi
zemé — v roce 2008 bylo certifikaci v CR asi 6 500, pfi¢emz se predpoklada u malych
a stfednich podnika linedrni ndrust.
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tova a kol. 2006). Periodicka kontrola certifikace EMS je zajistovana
externimi auditory dle mezinarodni normy, ktera byla pfijata jako
Zeska technickd norma CSN EN ISO 14001: 2005.° Mezi pozadavky
zavedeni EMS v podniku patfi:
* stanoveni environmentalni politiky a stanoveni environmental-
nich cilg;
= zavazek dodrzovani pravnich predpisi;
= zavazek uplatnovani prevence znecisténi;
= zavazek neustalého zlepsovani environmentalniho profilu pod-
niku ¢ili snizovani negativnich vliv, jimiz podnik svymi ¢in-
nostmi pusobi na zivotni prostredi.

Obrazek 8.3: Diagram zavadéni integrovaného systému fizeni
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Pramen: Dobes, Kozielovd, Vaviinek 2008: 34

¢ CSN EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu - Pozadavky
s ndvodem pro pouziti, Cesky normalizaéni institut, 2005.
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Na zakladé vytvoreni environmentalni politiky a stanoveni en-
vironmentalnich cild je vytvorena strategie jejich napliiovani a po-
drobny harmonogram jednotlivych kroka (pfiklad postupu je na
obrazku 8.3).

Z hlediska organizace, ktera systém fizeni zavadi, jsou podstatné
nasledujici pfinosy (Remtova a kol. 2006). Zavedeni EMS je zamé-
reno na snizovani nakladt v oblasti materialovych tokt a energe-
tické spotreby. Jak jiz bylo zminéno, souéasti EMS jsou pravidelna
skoleni zaméstnanct a jejich zapojeni do snizovani negativnich
vlivli na zivotni prostfedi. Diky tomu je v organizaci podporovana
efektivni vnitfni komunikace, informovanost a zajem zamést-
nancii o otdzky ZP. Zavedeni EMS byvé jednim z pozadavka pfi
ziskavani zakazek ve vybérovych rizenich a zlepSuje image podniku
z hlediska stakeholdert.

EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)’
Pozadavky systému ,,Eko-managementu a auditu z hlediska ochrany

zivotniho prostredi“ (EMAS) muze do svého fizeni zahrnout kte-
rakoliv organizace. Podobné jako u environmentalniho systému
dle ISO 14001 jde o vyhledavani, definovani, méfeni a kontrolu
opatreni, ktera mohou snizit negativni vliv organizace na Zivotni
prostredi.
Prvni verze EMAS vznikla v Evropské unii jiz v roce 1995
a prosla od té doby vyznamnou revizi v roce 2001 vydanim Nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 761/2001 (oznacovano jako
EMAS II).
Treti revize EMAS (tzv. ,,velkd revize®) bude v platnosti od
1. 1. 2010. Hlavnimi cili programu EMAS jsou (Razicka 2008):
= zvy$eni poctu organizaci zapojenych do Programu;
= uznani EMAS jako nejvyssiho standardu (benchmark) pro zava-
déni environmentalnich systému fizeni;
* umoznit organizacim, které maji zaveden systém environmen-
talniho fizeni podle jinych standardd (napt. ISO 14001, narodni
standardy), snadny prechod na EMAS;

7 Dalsi informace je mozné najit na: http://www.cenia.cz/EMAS.
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= pozadovat po organizacich registrovanych v EMAS, aby braly
v uvahu environmentalni kritéria pfi vybéru svych dodavatelt

a poskytovatelt sluzeb.
Oproti EMAS II jsou v nové revizi obsazeny tyto pozadavky:

= posileni dirazu na soulad organizace s environmentalni legisla-

tivou;

* posileni role environmentalniho reportingu a

» vyuzivani oborové specifickych referen¢nich dokumentt (tzv. BREE,

referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach).

Obrazek 8.4: Piehled spole¢nych a rozdilnych prvk ISO 14001 a EMAS
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P k trvalému zlepSovdni (EMS). musi byt trvale zlepSovéna.

Uvodni Povinnd je pouze identifikace Uvodni pfezkoumdnt je povinné. Nut-

Fezkouménf environmentalnich aspektd. ny minimalni rejstiik pfimych a ne-

A Je navrZen rejstiik aspektd.  pfimych environmentdinich aspekti.

Podnik se zavazuje dosdhnout DosaZeni souladu je povinné. Jinak

Soulad souladu. V pfipadé dlouhodo-  je kompetentni orgén, ktery komuni-

kuje s Gfady, oprdvnén odejmout
ovéfeni.

Nejméné jednou za 3 roky. Akredita-
ce ovEfovatele je platnd pouze pro
specifickd primyslova odvétvi (NACE
kddy). Za specifickych podminek je
mozZné stat se ovérovatelem i v za-
hraniéi.

Politika a environmentéini prohlaZe-
ni jsou vefejné. Jednotné logo na
trovni EU. Jak na ndrodni drovni tak
na drovni EU existuje oficidlni regis-
tr o{uéruvatelﬂ a ovéfenych organi-
zaci,

Legislativng upraven. Existuje statnf
ndrodni Agentura programu EMAS.
Akreditagni orgén je zArovei kompe-
tentnim orgdnem odpovEdnym za
kontrolu ovéfovateld.

Pramen: Engel, Toth 2004: 5
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Oproti normé ISO 14001 je rozsifeni EMAS zatim nizké. Mezi
diavody uvadéji Dobes, Kozielova, Vaviinek a kol. (2008) omeze-
nou platnost pouze v zemich EU, slabou odezvu trhu a soucasnou
existenci podpor zavedeni pro EMAS i ISO 14001. Nékteré z téchto
problémua by méla resit zavadéna tfeti revize. Pro malé a stfedni
podniky je uréen podptirny program Evropské komise EMAS Easy
(Engel, Toth 2004).

Na obrazku 8.4 jsou uvedeny nejvyznamnéjsi rozdily mezi zave-
denim environmentalniho systému fizeni dle ISO 14001 a EMAS.
Podrobnéjsi rozbor odlisnosti je mozné nalézt v publikaci Babicky
a kol. (2007). Souhrnné lze fici, ze EMAS se tyka stejnych oblasti
jako ISO norma, avsak nékteré pozadavky jsou formulovany jako
podnik vyhovuje certifikaci dle EMAS, automaticky tim vyhovuje
1 ISO 14001.

8.3.2 Ekodesign (Ecodesign)

Ekodesign spociva v: ,,...zaclenéni ekologickych aspekttt do faze
navrhu s ohledem a s dopadem na cely Zivotni cyklus vyrobku od
ziskani surovin az po konecnou likvidaci vyrobku® (Schischke,
Szendiuch 2005). Environmentalni aspekty jsou tak zvazovany jiz
v samém pocatku vyvoje nového vyrobku a jejich charakter bychom
mohli oznacit za preventivni. Kromé pozitivnich environmental-
nich dopadti je dosahovano i nakladovych uspor. I kdyz se vyvoj
vyrobkt podle zasad ekodesignu prili§ neodlisuje od standardnich
vyvojovych procedur, lisi se pfedevs$im stanovenim environmental-
niho profilu vyrobku a volbou vhodné strategie sniZovani dopadu
na zivotni prostiedi. V environmentalnim profilu vyrobku identifi-
kujeme latky a energie, ktery vyrobek béhem svého Zivotniho cyklu
z prostfedi odebira, a ty, které jsou v dtsledku jeho vyroby a pouzi-
vani do prostfedi vnaseny (Remtova 2003). Principy ekodesignu se
uplatnuji jak pfi zcela nové koncepci vyrobku, tak pfi konstrukénich
zménach jiz navrzenych vyrobki. Jeho vyhoda spociva v pomeérné
jednoduché implementaci spojené s ekonomickymi synergickymi
efekty.
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8.3.3 Environmentalni znaéeni I. typu - ekolabeling

Pro environmentalni znaceni I. typu (ecolabelling) se Ceské ter-
minologii pouzivaji pojmy ekoznaceni nebo ekolabeling. Jsou jimi
oznacovany produkty (vyrobky i sluzby), jejichz dopady na zivotni
prostfedi jsou prokazatelné nizs$i nez u srovnatelnych produkti
(Dobes, Kozielova, Vaviinek 2008). Podle informaci CENIA (2009)
bylo timto zpisobem v CR oznaceno jiz pres 400 vyrobki a v sou-
casné dobé ekoznacku na jednom ¢i vice vyrobcich vyuziva pres
89 podnikt. Udéleni certifikace se fidi CSN ISO 14024 Environ-
mentalni znacky a prohlaseni - Environmentalni znaceni typu I -
Zasady a postupy. Certifikace je zabezpeCovana Agenturou pro
ekologicky Setrné vyrobky. Zde je také mozné ziskat dalsi informace
o Narodnim programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku
a Programu ekoznaceni Evropskeé unie (The Flower). Produkty takto
oznacené jsou podporovany vladnim usnesenim ¢. 720/2000, které
doporucuje ¢lenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich organd
statni spravy a prednostim okresnich uradd, aby v jimi fizenych
organizacich:

» pfi zadavani verejnych zakazek podle zakona ¢.137/2006 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, je-
jichz predmétem miize byt dodavka, instalace a pouziti vyrobku,
jednim z kritérii pro hodnoceni nabidek vefejnych zakazek
byla ekologicka $etrnost vyrobku;

* upfednostnili pfimy nakup ekologicky Setrného zbozi a vy-
robkii (napf. pro opravy exteriéru a interiéri budov a jejich
vybaveni - nabytek, kopirky, osvétleni, kancelarské papiry, hy-
gienické potreby atd.).

Environmentalni znaceni typu II a III. je zafazeno mezi dobro-
volné informacni nastroje.

8.3.4 Monitoring a targeting (M&T)

Nastroj umoznuje sledovat a ridit energetické hospodarstvi v or-
ganizaci. Jeho hlavnim tcelem je zajistit dosahovani cill v oblasti
efektivnosti vyuzivani energie nebo materiald. Systém monitoringu
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a targetingu by mél byt nastaven takovym zpusobem, aby ener-
getické hospodarstvi v podniku bylo bezpecné, spolehlivé, eko-
nomicky efektivni a minimalizovalo dopady na zivotni pro-
stiedi. Z metodického hlediska je tfeba nejdfive provést méreni
energetickych/materialovych vstupu. Podle slozitosti energetického
systému v podniku dochazi k dil¢im méfenim na riznych méficich
mistech — napf. spotfeba paliv, elektrické energie, tepla, stlaceného
vzduchu, chladu atd. v jednotlivych provozech (Dobes, Kozielova,
Vavftinek 2008). Namérené hodnoty jsou porovnany se stanovenymi
cili a na zakladé rozdilt jsou navrzena opatfeni. Po uplatnéni opat-
reni se cyklus opakuje - stejné jako u ostatnich nastroju tedy jde
o mechanismus trvalého zlepsovani, nikoliv o jednorazovou akci
(na rozdil napft. od energetického auditu). Je zfejmé, ze dosahované
vysledky budou ve velké mire zaviset na vhodné zvolenych cilech
a pouzitych indikatorech.

V Ceské republice probihaji demonstraéni projekty M&T s pod-
porou programu EU SAVE IT a CEA.

Na konkrétnich prikladech maji ukazat pfinosy metody a na-
pomoci jejimu rozéifeni v nasich podminkach. Pro realizaci byly
vybrany rtizné pramyslové sektory.

8.3.5 Dobrovolné dohody, jednostranné dohody

Vznikaji mezi podnikem a organem verejné spravy. Z principu dob-
rovolnosti plyne, Ze nejsou zalozeny na legislativnich pozadavcich,
ale jsou uzavirany za ucelem efektivnéjsiho dosahovani ciléi v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi. Dohody mohou byt velmi specifického
charakteru, ¢asto jsou zaméfeny preventivné, a predchazeji tak zave-
deni legislativnich predpist v dané oblasti.?

# Vice informaci lze najit v publikaci Dobrovolné dohody v politice Zivotniho
prostiedi (Sauer 2000).
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8.4 Dobrovolné nastroje informacni

Cilem je ziskat ¢i poskytnout informace o vlastnim vlivu podniku na
zivotni prostfedi. Tyto nastroje nejsou urceny pro primé intervence
v podnikovych procesech, ale pripravuji podklady pro dalsi opat-
feni. Blize popsany jsou tyto nastroje: posuzovani zivotniho cyklu
vyrobku (LCA), ¢istsi produkce (CP), environmentalni manazerské
ucetnictvi (EMA), environmentalni benchmarking, environmen-
talni reporting, environmentalni znaceni typu II. a III.

8.4.1 Posuzovani zivotniho cyklu vyrobkii (LCA)

Metoda posuzovani zivotniho cyklu vyrobku (Life Cycle Assessment)
je urc¢ena k hodnoceni dopadti vyrobku/sluzby na Zivotni prostredi
v ramci celého jeho Zivotniho cyklu - tedy ve fazich tézby a ziska-
vani surovin/materialu, dopravy, vyroby, uziti, ukonéeni Zivotnosti
(odpad a recyklace). Je patrné, ze do celkové bilance materialovych
a energetickych tokt vstupuji i efekty mimo podnik - pfi ziskavani
zdrojti a po ukonéeni Zivotnosti. Princip metody LCA se odviji od
predpokladu, Ze u kazdého produktu muzeme zjistit jeho prispévek
ke globalnim problémiim tim, Ze se zaméfime na vstupy, které ode-
bira z zivotniho prostredi a naopak nezadouci vystupy, které do néj
zpétné vnasi. Metoda LCA ma $iroké vyuziti ve spojeni s dal$imi
dobrovolnymi nastroji. Mtize byt vyuzita pro potfeby ekodesignu,
ekolabelingu, u environmentalnich prohlaseni III. typu, ve vlastnim
environmentalnim tvrzeni, environmentalnim reportingu u EMS
a EMAS ke stanoveni environmentalnich cild (Remtova 2003). Je
tfeba dodat, Ze metoda LCA je naro¢na z hlediska kvality a kvan-
tity vstupnich informaci. Nejenze muze byt obtizné pozadované
informace ziskat, ale nespravnou interpretaci mohou byt vysledky
zkresleny. Z hlediska podniku LCA predstavuje nastroj pro podporu
rozhodovani v oblasti vyvoje novych produktii ¢i modifikace stava-
jicich, strategického planovani a marketingu (Ticha n. d.)°

? Souvisejici normy jsou CSN EN ISO 14040 Environmentalni management — Po-
suzovani zivotniho cyklu - Z4sady a osnova a CSN EN ISO 14044 Environmentalni
management — Posuzovani zivotniho cyklu - Pozadavky a smérnice.
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8.4.2 C(istsi produkce

Stejné jako ekodesign patfi Cistsi produkce (Cleaner production —
CP) mezi preventivni strategie. Podle definice UNEP" se jedna o:
»...stdlou aplikaci integrdlni preventivni strategie na procesy, vyrobky
a sluzby s cilem zvysit jejich efektivnost a omezit rizika jak viici ¢lo-
véku, tak i Zivotnimu prostiedi.“ (Kozielova, Najmanovd, Slesinger
2008: 10). Je pristupem, ktery lze realizovat v riznych odvétvich
pramyslu i sluzeb a nezavisi na velikosti organizace (Dobes, Ko-
zielova, Vaviinek 2008). Metodika Cist$i produkce ma fadu vazeb
na dalsi dobrovolné nastroje a mtze slouzit jako nastroj pro trvalé
zlep$ovani v ramci environmentalnich manazerskych systému.

Projekty cistsi produkce v organizacich se zaméfuji na opti-
malizaci vstupnich materiald, vyrobnich postupi a zefektivnéni
pouzivanych technologii. Kromé téchto efektt se zavadéni projektti
CP tyka oblasti logistiky a zavadéni efektivnéjsich systémi fizeni.
Vzajemné souvislosti ilustruje obrazek 8.5 a 8.6.

8.4.3 Environmentalni manazerské téetnictvi"

Nastroj je uplatnovan v ramci finan¢niho a manazerského ucetnic-
tvi podniku k: ,,...identifikaci, shromazdovani, odhadém, analyzam
a vykazovani informaci o hmotnych a energetickych tocich, o en-
vironmentalnich nakladech/vynosech a o dalsich hodnotovych in-
formacich souvisejicich s zivotnim prostiedim.“ (Dobes, Kozielova,
Vaviinek 2008). Environmentdlni manazerské ucetnictvi (EMA)
muze byt vhodné vyuzito pfi zjistovani potencialu Cistsi produkce
v podniku - nastroj zachycuje environmentalni naklady a vynosy
a vztahuje je k hospodarskému vysledku podniku, coz muaze byt vy-
znamnym argumentem pro uplatnéni dal$ich uspornych opatfeni.
Environmentalni manazerské ucetnictvi nema definovany standard
podobné jako napf. norma ISO 14001 a fidi se pouze doporucenimi.
To muze byt pric¢inou nizsiho zdjmu podnikd o tuto oblast.

» UNEP - United Nations Environment Programme, dals$i informace je mozné
najit na: http://www.unep.org/.
" Environmental Management Accounting (EMA).
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Obrazek 8.5 a 8.6: Schéma projektu dobrovolnych nastrojt
a Moznosti propojenti Cistsi produkce

PRIPRAVA PROJEKTU
= riskdni podpory vedeni podniku
— wyhlideni environmentiini politiky

VYROBNI PROCES
Podnik mi zijem sysTEm Rizeni
v fich surowvis . llplm_‘ i
witupni n ol [ systému
u energil. Sistdi #izeni podle Programu
produke Lre wyuiit jako EMAS s podpareu EU
xmﬂmﬂm nebo zavedemi EMS
podle 150 14 001
ekonomické m s mezinkrodni
lspory.
—_—
ZABLENENT EMAS
rosTurd &isTEl
kbt /—ﬁ"’_
— wyhodnoceni —
wysledkll projektu @
— pokrafovini Ssti e
produkce [P PRODUKT i
o DISTRIBUTOR
— zpracovini projekto-
wé dokumentace
- realizace SPOTREBITEL

neinvestifnich
ANALYZA PROVEDITELNOSTI opattent
= technické, environmentalni — ziskini prostfedkl
a ekonomické posouzeni variant pro investifni
— wijb¥r opatfeni k realizaci opatteni

Pramen: Kozielovd, Najmanovd, Slesinger 2008: 19
Pramen: Kozielovd, Najmanovd, Slesinger 2008: 15

8.4.4 Environmentalni benchmarking

Jedna se o nastroj s univerzalnim pouzitim, jehoZ podstatou je po-
rovnavani nékterych ¢innosti jednoho podniku (strategie, procesy,
techniky, produkty) s analogickymi ¢innostmi s lep$imi vysledky
druhého podniku. Je tedy nutné nejdrive vyhledat podnik s lepsimi
vysledky, nebo takovy, ktery uplatiuje tzv. dobrou praxi (best prac-
tice) a provést srovnani. Benchmarking je ve své podstaté reaktivnim
nastrojem zjistujicim odchylky. Je tfeba provést naslednou analyzu
pricin jejich vzniku. Z hlediska metodiky neexistuje norma, ktera by
uréovala, jak ma environmentalni benchmarking probihat.
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Doporucenym postupem muze byt (Remtova 2003):

1. stanoveni cilti benchmarkingu;

2. vybér problémovych oblasti a specifickych aspektti pro srovnani;

3. identifikace kvantifikovatelnych a méfitelnych parametrt pro jed-
notlivé aspekty;

4. sbér srovnatelnych dat (hledani nositelti nejlepsi praxe, konzul-
tace, statistiky, databaze);

5. porovnani aspektl a stanoveni pri¢in odlisnych parametrt;

6. identifikace opatteni pro zlepseni a jejich hodnoceni (daje z bench-
markingu lze pfi hodnoceni opatfeni pouzit i pro kvantifikaci

a stanoveni priorit);

7. zavedeni opatfeni a jejich vyhodnocovani, pokracovani v bench-
markingu (sledovani nejlepsi praxe).

V nékterych pripadech je metoda benchmarkingu vyuzita pfi po-
volovacim fizeni pro ziskani integrovaného povoleni pro provoz nékte-
rych zafizeni v ramci tzv. Integrované prevence a omezovani znecis-
téni (IPPC)." Jako srovnavaci ¢innosti jsou pouzity nejlepsi dostupné
techniky (BAT).V ramci EU jsou nejlepsi dostupné techniky uvedeny
v referen¢nich dokumentech o nejlepsich dostupnych technikach.
Vysoce inovativni podniky se vSak snazi prekracovat tyto limity a do-
sahnout jesté lepsich parametra (Dobes, Kozielova, Vaviinek 2008).

8.4.5 Environmentalni reporting

Prostfednictvim tohoto nastroje podniky dobrovolné poskytuji
informace o svém environmentalnim profilu (vlivech na zivotni
prostfedi) zainteresovanym osobam. Zprava o odpovédném pfi-
stupu podniku k Zivotnimu prostredi byva soucasti vyro¢ni zpravy
podniku nebo je vydavana s podobnou periodicitou. I kdyZ neexis-
tuje vSeobecné prijimany standard pro vydavani reportt (na rozdil
od dale uvedenych nastrojti environmentalni tvrzeni a prohlaseni),
doporucuje se, aby podnik ve zpravé uvedl zmény za uplynuly rok,
tedy nejen vylepseni environmentalniho profilu, ale také informoval
o pretrvavajicich negativnich vlivech na zivotni prostredi.

12 Vice informace lze ziskat na informa¢nim portalu: http://www.ippc.cz/.
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Podle zaméreni mtizeme rozlisit nékolik typt dobrovolnych pod-
nikovych zprav (Vanécek 2006): environmentalni zpravy, zpravy
o zdravi, bezpec¢nosti a zivotnim prostredi, zpravy o udrzitelném
rozvoji a zpravy o odpovédném podnikani (viz obrazek 8.7). Jed-
notlivé zpravy se od sebe lisi obsahem. Zakladnim dokumentem je
zprava o vlivech na Zivotni prostredi, ktera je u dalsich typt oboha-
cena o informace o zdravi a bezpecnosti v podniku nebo o hlediska
ekonomicka a spolecenska.

Dobrovolné zpravy jsou castéji vydavany vétsimi podniky.” Za
nejkomplexnéjsi typ zpravy je povazovana zprava o udrzitelném
rozvoji. V soucasnosti se pro vytvareni téchto zprav prosazuje
metodika Global Reporting Initiative,'* ktera zahrnuje indikatory

Obrazek 8.7: Typy dobrovolnych podnikovych zprav

l Zpravy zahmujici Zivotni prostfedi, "environmentaini reporting”

A 4 . : X
I I A
Zprava o zdravi, Zpréva o : Zpravao
T Environmentaini bezpecénosti udrZitelném 1 odpovédném |
yp zpréava a sivotnim rozvoji-UR ||  podnikani |
zpravy (Typ 1) prostfedi- HSE (Typ 11I) : (CSR)
(Typ 1) ; :
B :.---- .I
v . I
Obsah Péce organizace Péce organizace| | UdrZitelny rozvoj Etické chovani
88 o Zivotni 0 zdravl, organizace i organizace vigi |
prostfedi bezpeénost, ekonomicky, | spoleénostiv |
Zivotni prostfedi | | environmentélni | i oblasti finan&ni, |
a socidlni + environmentalni !
E asocidini |

Pramen: Vanécek 2006: 5

13 Ukazky takovych zprav lze najit napriklad v internetové prezentaci vyrobce
anorganickych chemickych produkti Precheza (http://www.precheza.cz/www/
ekologie.htm) nebo na strankach spolecnosti obchodujici s energetickymi komodi-
tami Czech Coal (http://www.czechcoal.cz/cs/ur/index.html).

' Vice informaci Ize nalézt na: http://www.globalreporting.org.
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udrzitelného rozvoje jako: primé ekonomické diisledky, environmen-
talni indikatory, pracovni podminky a diistojnost prace, lidska prava,
vztah ke komunité, zodpovédnost za své produkty (Vanécek 2006).

8.4.6 Environmentalni znaéeni Il. typu -
vlastni environmentalni tvrzeni

Vlastni environmentalni tvrzeni (self-declared environmental
claims) je prohlasenim, které ¢ini podnik samostatné, tedy bez cer-
tifikace nezavislou tieti stranou. Je dilezité, aby prohlaseni bylo
zalozeno na ovéfitelnych, presnych a nezavadéjicich informacich.'
Jeho smyslem je upozornit vefejnost a predevsim zakazniky na po-
zitivni environmentalni aspekty vyrobkti nebo sluzeb podniku.
Pouziti tohoto néstroje neni omezen na zadny typ organizaci, nic-
méné podle definice uvedené v prislusné normeé se vlastni tvrzeni
musi vztahovat k vyrobku, sou¢asti vyrobku nebo obalu.

Vlastni prohlaseni je tedy podobné reklamnimu sdéleni. Pokud
se vSak podnik rozhodne takové prohlaseni vydat, je dtlezité sezna-
mit se s pozadavky normy CSN ISO 14021 Environmentalni znacky
a prohlaseni - Vlastni environmentalni tvrzeni (typ II environmen-
talniho znaceni). Ta stanovuje, které charakteristiky vyrobku mohou
byt timto zplisobem propagovany a stanovuje také korektni pouziti
terminologie (zakazuje napf. obecné oznaceni,bezpecny pro zivotni
prostredi®).

8.4.7 Environmentalni znaéeni lll. typu -
environmentalni prohlaseni

Remtova (2003) o tomto informacnim nastroji uvadi, Ze jeho pod-
statou je: ,,...zvefejnéni méfitelnych informaci o vlivu vyrobku na
zivotni prostfedi v pribéhu jeho celého Zivotniho cyklu (napft. spo-
tfeba energii a vody, produkce nebezpeénych odpadi, vliv na zménu
klimatu, rozrusovani ozonové vrstvy apod.)“ Environmentalni pro-

1* Informace, kterou jsou v tvrzeni uvadény, musi byt podlozeny méfenim a doku-
mentaci, ktera je na pozadani k nahlédnuti.
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hlaseni je tedy souborem kvantifikovanych informaci o zivotnim
cyklu produktu, které maji slouzit k porovnani charakteristik funk-
¢né stejné zameérenych produkti.

Environmentalni prohlaseni III. typu musi splnovat pozadavky
normy CSN EN ISO 14020 Environmentalni znacky a prohlédseni -
Obecné zasady a CSN ISO 14025 Environmentalni znacky a prohla-
$eni — Environmentalni prohlaseni typu III - Zasady a postupy.'®
V podnicich se mizeme setkat s riznym oznacenim programt en-
vironmentalnich prohlaseni jako napt. eko-list (Eco-Leaf), ekoprofil,
environmentdlni prohlaseni o produktu, environmentalni produk-
tové prohlaseni (EPD) a environmentalni profil produktu.

8.5 Dobrovolné nastroje vzdélavaci

Vzdélavani jde dale nez pouhé informovani o désledcich ¢innosti
podniku. Cilem je dosazeni zmény v chovani cilové skupiny - muaze
jit napriklad o vnitropodnikové Skoleni pii prileZitosti obmény
recykla¢niho systému ¢i exkurze pro vefejnost v podniku, ktery
vyuziva BAT. V posledni dobé je k tomuto ucelu vyuzivano kromé
$koleni na misté také e-learningovych aplikaci.

Komplexni pristup ke vzdélavani je prosazovan napriklad nad-
narodni neziskovou organizaci The Natural Step (http://www.the-
naturalstep.org). Byl vytvoren on-line vzdélavaci program, ktery je
cilen na konkrétni souvislosti globalnich problémt a kazdodenni
prace lidi v organizacich. Mezi uzivatele patfi napf. nékteré velké
spole¢nosti jako Interface Carpets, Rohm and Haas, Nissan, Levi
Strauss, Nestlé Waters nebo nékteré mésta v Severni Americe (Ha-
lifax, North Vancouver). Nabidka zahrnuje také skoleni formou tzv.
webinars (seminafi probihajicich on-line na internetu) vedenych
$pickovymi odborniky. Diky technologii on-line pfenosu je tak
mozné nabizet s nizkymi naklady vzdélavani Sirokému spektru za-
jemct nezavisle na geografické poloze.
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V Ceském prostredi je mozné vyuzit nabidek agentur nabize-
jicich $koleni v oblastech ochrany ZP v podnicich nebo zapojit se
do projektu Partnerstvi pro udrzitelnou vyrobu a spotfebu (http:
//www.usv-partner.cz) nabizejici specializaci ,,Manazer udrzitelné
spotfeby a vyroby“ vCetné e-learningové podpory.

Otazky a ukoly

1. Z jakého ddvodu organizace vyuzivaji dobrovolnych ndstroji ochrany Zivot-
niho prostredi?

2. Které ndstroje maji za cil pfimé sniZeni negativnich dopad( na Zivotni
prostredi?

3. Které ndstroje poskytuji informace pro rozhodovdni managementu podniku
nebo stakeholderim?

4. Jaky je vyznam vzdeéldvacich ndstroji?

5. Pokuste se zhodnotit, ktery ndstroj by mohl byt vhodny pro zvolenou organi-
zaci ve vasem okolli.
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9. OCHRANA OVZDUSI A KLIMATU
A JEJI EKONOMICKE ASPEKTY

MARIE DOLEZELOVA

9.1 Pro¢ se zabyvat ochranou ovzdusi?

Pfi odpovédi na otazku pro¢ se zabyvat ochranou ovzdusi je nutno
si uvédomit nékolik zakladnich faktd. Planeta Zemé je obklopena
atmosférou - plynnym obalem, ktery je k ni gravitacné vazan,
ucastni se zemské rotace a je tvoren zvlastni smési plynt oznaco-
vanou jako vzduch. Za horni hranici atmosféry se povazuje vyska
20-70km nad zemskym povrchem, kde jiz dochazi k uniku plynt
do meziplanetarniho prostoru. Atmosféru lze vertikalné clenit na
pét dilcich vrstev na zakladé zmén teploty vzduchu s vyskou. Jedna
se o troposféru, stratosféru, mezosféru, termosféru a exosféru. Z hle-
diska zivota clovéka jsou vsak dulezité zejména dve nejspodnéjsi
vrstvy - troposféra a stratosféra.

Troposféra i stratosféra nalezi do tzv. homosféry - tedy vrstvy,
ve které se neméni procentudlni podily plynnych slozek vzduchu.
Troposféra zasahuje do priimérné vysky 11km nad zemskym povr-
chem. Nad poly je to vSak vlivem zplosténi Zemé méné (9 km), naopak
nad rovnikovymi oblastmi vice (18 km). Pro troposféru je charakte-
risticky pokles teploty vzduchu s vyskou o zhruba 0,65 °C na 100 m.
I pres relativné malou mocnost této vrstvy je zde soustredéna preva-
zujici ¢ast hmotnosti celé atmosféry (75-90 %). Nazev troposféra je
odvozen od intenzivniho promichavani vzduchu, k némuz zde do-
chazi (z rectiny - tropos = michat, otacet se). V troposféfe probiha
vétsina meteorologickych jevl a procest, které vyznamné ovliviuji
zivot ¢lovéka (napf. tvorba oblak ¢i pohyby atmosférickych front).
Stratosféra zasahuje do vySky 50-60km nad zemskym povrchem.
V jeji spodni ¢asti (do 25km) se teplota s vyskou témér nemeéni, nad
25km teplota s vyskou roste. Pro zivot ¢lovéka je tato vrstva atmo-
sféry dulezitd zejména existenci tzv. ozonosféry, coz je vrstva zvysené
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koncentrace ozonu nachazejici se zhruba ve vysce 25-35km nad
zemskym povrchem. Tato vrstva chrani organismy na Zemi pred
prunikem $kodlivého UV-B zafeni.

Jak jiz bylo uvedeno, vzduch v troposfére a stratosféfe ma stalé
chemické slozeni, na které jsou lidé i ostatni organismy na Zemi
adaptovany. Nejvétsi podil tvorfi dusik (N,), coz je inertni plyn vzni-
kajici prirozené hlavné sopecnou cinnosti (78,08 %). Druhym nej-
vyznamnéj$im plynem z hlediska objemového podilu je kyslik (O,),
ktery je nezbytnou podminkou zivota na Zemi. Kyslik je dualezity
k zajisténi biogennich procest (dychani) a také ke spalovani. Hlav-
nim zdrojem jsou fotosyntetické procesy. Objemovy podil ve vzdu-
chu ¢ini 20,95 %. Zbylé necelé 1 % objemu vzduchu zaujima zejména
oxid uhlicity (CO,) (0,034 %), vodni para, ozon (O,) a vzacné plyny.
Oxid uhli¢ity vznika prirozené vulkanickou ¢innosti, dychanim or-
ganismu a také pri spalovacich procesech. Tento plyn ma velky kli-
maticky vyznam pfi tzv. sklenikovém efektu a globalnim oteplovani
klimatu (viz kap. 9.2.). Klimaticky vyznam ma také vodni para, ktera
je nejdilezitéjsim z tzv. sklenikovych plynt, o kterych bude pojed-
nano dale. Vyznam ozonu byl zminén v souvislosti s ozonosférou.

Toto stalé pavodni slozeni vzduchu, na které jsou organismy na
Zemi adaptovany, je vSak s rozvojem ¢innosti ¢lovéka modifikovano,
coz je patrné zejména v poslednich 200 letech. Vlivem pramyslové
¢innosti, dopravy a dalsich ¢innosti souvisejicich s modernim zivot-
nim stylem se do ovzdusi dostavaji latky, které jsou bud samy o sobé
zdravi $kodlivé nebo ke vzniku skodlivin pfispivaji v fetézci chemic-
kych reakci, kterych se ucastni v atmosfére. Znecisténi ovzdusi vede
jednak k akutnim zdravotnim problémim clovéka, zvirat i rost-
lin, dlouhodoba expozice pak prispiva ke zhorseni zdravotniho
stavu populaci jako celku. Znecisténé ovzdusi je rovnéz pricinou
vzniku a $ifeni dfive neznamych civiliza¢nich chorob (napft. riznych
alergii). Kromé toho posuny v chemickém sloZeni ovzdusi vedou
ke zménam fungovani klimatického systému v ramci celé planety,
coz skrze fetézec pricin a nasledki a pisobeni pozitivnich zpétnych
vazeb muiZe vyvolat nedozirné nasledky a zmény v podminkach pro
zivot na Zemi. Problematikou znecistovani a ochrany ovzdusi je
tedy nutné se zabyvat nejen z divodu zachovani zdravého prostredi
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pro nas zivot, ale i z divodu zachovani pfithodnych podminek pro
zivot budoucich generaci.

9.2 Vyznamné problémy ovzdusi

Mezi nejvyznamnéjsi problémy ovzdusi patfi v soucasné dobé sulfa-
tovy smog, fotochemicky smog, kyselé desté, ibytek stratosférického
ozonu a klima mést. Tyto problému budou nasledné rozvedeny.

9.2.1 Sulfatovy smog

Sulfatovy smog, oznacovany také jako klasicky ¢i londynsky smog
(podle znamé lokality svého vyskytu), souvisi se smogovymi kata-
strofami a patfi k tzv. sekundarnim zneci$téninam (polutanttim).
Znedistujici latky totiz po vypusténi do ovzdusi neziistavaji beze
zmeény, ale kromé rtiznych fyzikalnich zmén a dynamickych jevl
(8ifeni v prostoru, turbulentni difuze ¢i zmény koncentrace) vstu-
puji do chemickych reakci, jejichz vysledkem jsou latky nové - se-
kundarni polutanty.

Samotné slovo smog vzniklo slozenim dvou anglickych slov -
smoke & fog (kour & mlha). Sulfatovy smog je typicky pro oblasti
se spalovanim fosilnich paliv (uhli), pfi kterém se uvolnuje oxid
sifi¢ity.! Ke vzniku sulfatového smogu dochazi pouze za urcitych
meteorologickych situaci a v oblastech se specifickymi topogra-
fickymi podminkami. Jedna se o situace se Spatnymi rozptylovymi
podminkami, kdy dochdzi k hromadéni zneci$ténin, napf. pfi in-
verzich a situacich se snizenou vertikalni a horizontalni vyménou
vzduchu. Vyména vzduchu muze byt ztizena také polohou v kotliné
¢i uzkém zariznutém udoli. Dochazi pak ke smogové situaci.? Vyskyt

' Oxid sificity ve vzduchu oxiduje na oxid sirovy (SO,) a za pilisobeni katalyza-
torl vznika aerosol kyseliny sirové (H,SO,). Déle za plisobeni prachu jako kata-
lyzdtoru dochdzi k navazéni amoniaku (NH,) a vzniku siranu amonného (napf.
Kurfurst 1982).

2 Smogova situace se vyznacuje snizenou viditelnosti, kdy kvtli pfitomnosti si-
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smogu ma za nasledek snizeni mnozstvi dopadajiciho slune¢niho
zafeni, coz bylo v postizenych oblastech patrné i z dlouhodobych
statistik. Kromé toho ma toxické az smrtelné fyziologické ucinky,
dikazem cehoz jsou pravé tzv. smogové katastrofy.

Prvni z velkych smogovych katastrof se odehrdla v Belgii v udoli feky Maasy pobliz
mésta Liege v prosinci 1930. Vlivem inverzni situace doslo k extrémni kumulaci
oxidu sifi¢itého vypousténého z koksdren, oceldren, vysokych peci a skldren v délce
celého udoli (asi 20km). BEhem nékolika dni zde onemocnélo 600 lidi a ndsledné
63 z nich zemrelo. Svym rozsahem mensi byla katastrofa v Jokohamé z roku 1946,
pri které doslo k neobvyklému vyskytu dychacich obtiZi v obdobi s nizkou rychlosti
vétru a vysokou trovni znecisténi. Vyznamnd smogovd katastrofa se odehrdla také
v Donore v americkém stdté Pensylvdnie v roce 1948. Jednalo se o prvni katastrofu
tohoto druhu v Americe, kterd byla zptsobena inverzi v tdoli feky Monongahela,
25km jihovychodé od Pittsburghu. Za inverzni situace doslo k akumulaci skodlivin
z vyrobny kyseliny sirové, oceldrny, rafinérie a dalSich provozi. Timto znecisténim
bylo postizeno zhruba 6 000 osob, u kterych se projevily problémy s onemocnénim
dychacich cest, oci, hitanu a bolesti hlavy. Ndsledkem znecisténi zemrelo 20 lidi.

Ndsledovala série smogovych katastrof v britském hlavnim mésté v letech 1952,
1956, 1957 a 1962. Smogovd katastrofa ve dnech 5.-8. prosince 1952 je povaZo-
vdna za viibec nejvétsi katastrofu ze znecisténého ovzdusi'v historii. Za inverzni
meteorologické situace byl emitovdn do ovzdusi kour a popilek z vice nez milionu ote-
vienych ohnist a topenist a diky nizkym teplotdm byly do ovzdusi emitovdny zplodiny
z topeni v domdcnostech. Vytvorila se tak hustd mlha a nejvyssi denni koncentrace
oxidu siri¢itého presdhla normu vice nez pétkrdt (pres 4000 ug/m?). Smogovd kata-
strofa v Londyné v roce 1952 si vyZddala asi 4 000 obéti, pficemz nejvice postiZeni byli
zejména starsi lidé. Ndsledujici katastrofy v Londyné jiz nedosdhly tak velkého poctu
obéti (1956 — 1000 osob, v dalsich letech vzdy kolem 700-800 osob). Série smogovych
katastrof se odehrdla také v New Yorku, ktery byl v 50.—60. letech 20. stoleti méstem
s nejvyssimi dosahovanymi hodnotami koncentraci oxidu sificitého. Katastrofy si vy-
Zddaly vZdy kolem 200 osob (1953 — 250 osob, 1963 — 200 aZ 400 osob a 1966 - 168
osob) (Hanibal, Raab 1979).

kondenzuje je$té predtim, nez je dosazeno stavu nasyceni. V oblastech postizenych
sulfatovym smogem je tedy castéjsi vyskyt mlh. Sulfatovy smog byl také pric¢inou
vyskytu znamé londynské mlhy v prvni poloviné 20. stoleti.
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V soucasné dobé se jiz sulfatovy smog bézné nevyskytuje. Misto
néj vsak nastoupil novy druh smogu - tzv. fotochemicky smog.
Na tizemi Ceské republiky se sulfitovy smog vyskytoval v oblasti
severnich Cech, kde bylo jeho pfi¢inou spalovani hnédého uhli
s velkym obsahem siry. Sulfatovy smog se nejcastéji vyskytoval
v Usti nad Labem a v Teplicich, kde je vyznamnou podptrnou
slozkou casty vyskyt prirodnich mlh a inverznich situaci. Situace
se radikalné zlepsila po roce 1989 vlivem technologickych zmén
(odsifeni elektraren) a hlavné vlivem znacného poklesu tézby
a spalovani uhli.

9.2.2 Fotochemicky smog

Fotochemicky smog je novéj$im typem smogu nazyvanym podle
typického mista vyskytu také jako losangelesky smog. Tento typ
smogu vznikd v ovzdusi obsahujicim smés oxida dusiku (zejména
oxid dusnaty NO a oxid dusi¢ity NO,) a uhlovodiky. Retézcem
slozitych fotochemickych reakci (tedy reakei probihajicich za pri-
tomnosti slune¢niho zareni) vznikd smeés riiznych sekundarnich
polutant?l. Tato smés obsahuje zejména latky oznac¢ované jako pero-
xyacetylnitraty (PAN), aromatické uhlovodiky (aldehydy a ketony),
ozon a oxid dusicity (napf. Kurfurst 1982).

Typickym projevem fotochemického smogu je zakal atmosféry
a zapach, ktery zpusobuji hlavné aldehydy a ketony. U ¢lovéka
a zivocichtl dochazi k silnému drazdéni zraku a dychacich cest.
Fotochemicky smog je rovnéz silné toxicky pro rostliny. Fotoche-
micky smog je tedy aktualnim problémem velkych mést s hustym
automobilovym provozem (v Los Angeles — kolem 5 miliont aut
denné), ktery je producentem oxidl dusiku a uhlovodika potreb-
nych k jeho vzniku. Obdobné jako sulfatovy smog vznika pouze
za specifickych meteorologickych podminek, konkrétné ve dnech
s intenzivnim sluneénim zafenim pfi tzv. radia¢nim rezimu pocasi.
Z hlediska topografie je typicky spiSe pro oblasti s konkavnimi tvary
reliéfu (kotliny), které podporuji kumulaci znecisténého vzduchu.
Na rozdil od smogu sulfatového, ktery se vytvarel zejména v zimnich
mésicich a pfi vysoké relativni vlhkosti vzduchu (kolem 80 %), smog
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fotochemicky vznika nejvice v letnich mésicich ¢i kolem poledne pri
vzdu$né vlhkosti nizsi nez 70 %. Zatimco sulfatovy smog obsahuje
velké mnozstvi koure a mlhy, smog lonsangeleského typu je charak-
teristicky spiSe malym obsahem koure a mlhy a obsahuje jiné latky

vznikajici ve fotochemickych reakcich (viz vyse).

9.2.3 Kyselé desté

Mezi sekundarni polutanty (vznikaji z primarnich chemickymi
reakcemi v ovzdusi)® patii i tzv. kyselé desté, které jsou disledkem
zneciSténi ovzdusi oxidem sificitym (SO,) a oxidy dusiku (NO,)
Kyselé desté maji velmi skodlivy dopad na vegetaci, zivot v padé,
v fekach ¢i v jezerech, kde zptsobuji thyn nékterych organismu ¢i
mikroorganismd, coz vede k naru$eni potravnich retézcii.

Kyselé desté zptsobuji zmény v pudé, které pak maji negativni
dopad na pidni mikroorganismy i na rostliny. ZvySeny obsah du-
sikatych sloucenin ve srazkach je v prvni fazi prospésny, protoze
vsakovanim dochazi k obohaceni substratu o dusik, ktery slouzi
jako hnojivo a zpusobuje tak rist produkce biomasy. Pri del$im
plsobenim v$ak v pidé zacnou probihat rizné chemické reakce,
které maji za nasledek zménu nerozpustnych sloucenin kovi na
slouceniny rozpustné a v pudeé se ve vétsi mife zacne hromadit volny
hlinik. Volny hlinik je vysoce skodlivy pro rostliny, u kterych zpiso-
buje odumirani korenového systému, ¢imz rostlina ztraci schopnost
regulace svého vodniho rezimu a postupné odumird. Kromé toho
se projevuje $kodlivy vliv na pidni mikroorganismy, které rozkla-
daji téla odumfrelych rostlin a Zivocichti, coz vede k podstatnému
narudeni kolobéhu mineralnich latek v Zivotnim prosttedi. U¢inky
kyselych destd jsou znamy hlavné v souvislosti s poskozenymi
lesnimi porosty, které se projevily i v Ceské republice (oblast se-
vernich Cech). Kromé dopadu na lesy je zndma4 také problematika
»mrtvych jezer®, ve kterych vlivem kyselych desti a hromadéni

? Sekundarni znecisténiny mohou byt z hlediska lidského zdravi jesté vice toxické
nez zneci$téniny primarni. Mezi sekundarni zneciSténiny se fadi napt. oba typy
smogt uvedené v kap. 9.2, kyselé desté ¢i troposféricky ozon.
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toxického hliniku doslo k zavaznym uhyntm ryb.* Navic dochazi
stejné jako v ptidé k odumirani mikroorganismda, které maji zajis-
tovat rozkladné procesy. Voda v jezerech je paradoxné velmi Cista,
protoze v nich neprobiha rozklad biomasy, ale jezera jsou mrtva.
Tento problém byl od 60. let pozorovan zejména v severni Evropé,
coz bylo prekvapujici vzhledem k relativné nizkému objemu emisi
znecistujicich latek v této oblasti. Znecisténi ovzdusi ma vsak v sou-
casné dobé jiz globalni charakter a vlivem vysokych komint se tak
znecistujici latky mohou rozptylit do znacnych vzdalenosti. Nejvice
postizeny kyselymi desti jsou pak ty oblasti, které dostavaji nej-
vyssi uhrny srazek - tedy zejména horské oblasti. Ve Skandinavii je
v prubéhu zimy velké mnozstvi srazkové vody vazano ve snéhu. Pri
jarnim tani se pak do jezer dostane naraz znaény objem znecisténé
vody, coz predstavuje velky ndpor na jezerni ekosystémy spojeny
s thynem ryb a mikroorganisma.

9.2.4 Ubytek stratosférického ozonu

Ubytek stratosférického ozonu, Casto téz populdrné oznacovany
jako ,,0zonova dira“ je zdvaznym problémem, jehoz existence byla
zjisténa v poloviné 80. let 20. stoleti. Ozon je chemickou latkou
tvofenou tfemi atomy kysliku a v zemské atmosfére se nachazi jak
v jeji nejspodnéjsi Casti (troposfére), tak zejména ve stratosfére, kde
je soustfedéno 80-90% celkového atmosférického ozonu. Nejvétsi
koncentrace se nachazi zhruba ve vysce 25-30km nad zemskym
povrchem, kde ozon vytvari tzv. ozonovou vrstvu, kterd chrani or-
ganismy na Zemi pred prinikem skodlivé slozky UV-zareni (UV-B).

Celkova koncentrace stratosférického ozonu je méfena v Dob-
sonovych jednotkach (DU).> Hodnoty koncentrace stratosférického
ozonu se bézné pohybuji mezi 200-300 DU v zavislosti na zemé-
pisné $ifce a ro¢nim obdobi (Jech 1993, Kozubek a Kozubek 1993).

+Udava se, ze kritickou hodnotou pro Zivot ryb je pH = 4,5. Pfi niz§im pH jiz ryby
nemohou prezit.

* Jedna DU odpovida takovému mnozstvi ozonu v atmosférickém sloupci, které
by pri normalnim tlaku (1013 hPa) a normalni teploté (15 °C) na morské hladiné
vytvotilo vrstvu ozonu silnou 10 mm.
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Jako stratosféricka ozonova anomalie (ozonova dira) se pak
oznacuje oblast, kde celkova koncentrace ozonu docasné poklesla
pod 50 % obvyklych hodnot a tento pokles trva 6-8 tydnd. Lze se
setkat i s jinymi definicemi, které ozonovou diru definuji pomoci
konkrétni hodnoty, pod kterou poklesla celkova koncentrace ozonu
(nejcastéji 220 DU) - jako mnozstvi, které jiz nestaci k ochrané pred
skodlivym UV-B zafenim.

Ubytkem stratosférického ozonu jsou nejvice postizeny po-
larni oblasti jizni polokoule, tedy Antarktida a prilehlé okraje pev-
nin (Australie a Jizni Ameriky).® Rovnéz bylo zjisténo, ze zeslabeni
ozonové vrstvy postihuje rozsahlou oblast nad Antarktidou rozlo-
hou srovnatelnou napt. s tizemim USA. Koncem jara se vsak kon-
centrace ozonu vzdy vratila na svou ptivodni Groven a obrazné lze
fici, Ze ozonova dira se ,,zacelila® I toto docasné ztenceni ozonové
vrstvy vsak predstavuje velké nebezpeci z hlediska ohrozeni orga-
nismt vysokymi intenzitami UV-B zafeni se vSemi negativnimi
duasledky (viz dale).

Nabizi se otazka pro¢ se anomalni ztencovani ozonové vrstvy
projevuje pravé nad Antarktidou a pro¢ pravé v jarnim obdobi?
Ubytek stratosférického ozonu je totiz dtsledkem souhry riznych
pricin spojujicich pritomnost uréitych chemickych latek v ovzdusi
a specifickych meteorologickych podminek. Dnes je jiz znamo, ze
k rozkladu stratosférického ozonu prispivaji tzv. freony, coz jsou
zcela ¢i Caste¢né halogenované uhlovodiky.” Z hlediska rozkladu
ozonové vrstvy je dilezita jejich mala reaktivita a vysoka doba zivot-
nosti (u nékterych latek stovky let), diky které se mohou dostat az do
stratosféry, kde za pisobeni slune¢ntho zareni dochazi k uvolnovani

¢ Tento fenomén byl poprvé pozorovan v roce 1985 na antarktické stanici Hal-
ley Bay, kde na zakladé vyhodnoceni dat o celkové koncentraci ozonu v obdobi
1975-1985 bylo zjisténo, Ze v jarnich mésicich jizni polokoule (tedy v obdobi srpen
az listopad), zde dochazi k pravidelnému vyraznému poklesu celkové koncentrace
ozonu, coz bylo nasledné potvrzeno i méfenimi z jinych stanic v Antarktidé.

7 Tyto latky byly ve velké mife uzivany od 60. let 20. stoleti vzhledem k jejich fyzi-
kalnim a chemickym vlastnostem vyhodnym pro pramyslové vyuziti. Freony jsou
nejedovaté, nehorlavé a malo reaktivni. Nejvétsiho vyuziti dosahly zejména jako
naplné do chladicich a klimatiza¢nich zafizeni, hnaci plyny v aerosolovych rozpra-
$ovacich ¢i nadouvadla pri vyrobé pénovych umélych hmot.
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radikalt halogenovych prvkd, které hraji dtlezitou roli v procesech
Stépeni ozonu.

Dal$imi podminkami vzniku ozonové diry nad Antarktidou je
kromé katalytického $tépeni ozonu také existence dvou meteorolo-
gickych pricin - dynamiky atmosféry nad Antarktidou a formovani
tzv. polarnich stratosférickych oblaka. V dusledku konfigurace tla-
kovych utvard nad Antarktidou (existence vysoké studené tlakové
nize) se nad Antarktidou vytvari mohutny vzdusny vir, ktery izoluje
stratosféru v antarktické oblasti vzhledem k pronikani vzduchu
z niz8ich zemépisnych $irek, coz vede k akumulaci latek poskozu-
jicich ozonovou vrstvu. Destrukce ozonu je vazana pouze na urcité
prechodné obdobi v roce, kdy je atmosféra jesté dostate¢né chladna
na to, aby existovaly polarni stratosféricka oblaky (s oteplovani se
postupné rozpoustéji), ale zaroven uz ptisobi slunecni zareni, které
podminuje chemické reakce rozkladu ozonu. Proto je vyskyt ozo-
nové diry vazan pravé na jarni obdobi.

V polarnich oblastech severni polokoule ubytky ozonu srov-
natelné s oblasti Antarktidy pozorovany nebyly, coz lze vysvétlit
hlavné odlisnou konfiguraci stratosféry, typickou vyssimi teplotami
a neexistenci izolace vzhledem k pronikani vzduchu z nizsich ze-
mépisnych $ifek. Hlavni abytek stratosférického ozonu je tedy na
severni polokouli soustiedén zejména do stfednich zemépisnych
sirek (mezi 30-60° s. $.).

Biologicka Skodlivost ubytku stratosférického ozonu je dana
zejména tim, Ze na zemsky povrch mize dopadat UV zafeni vlnové
délky mensi nez 320 pm (oznacované jako slozka UV-B), které je
za normalnich podminek pohlceno v ozonové vrstve. Diky malé
vlnové délce (jako hranice spektra UV-B se udava 280(290)-320 pm)
ma toto zareni ucinky podobné uc¢inktim z oblasti radiacni chemie
a mize proto vést k excitaci a v zivé hmoté zptisobit vazné zmény
vedouci ke zhoubnému bujeni tkani (Weiler, Penhale 1994). Nejza-
vaznéj$im dopadem zvysenych intenzit UV-B zafeni je tedy onemoc-
néni rakovinou kiize a dal$i riznd kozni onemocnéni (melanomové
a nemelanomové nadory). Dale dochazi k poskozeni o¢i (zakal o¢ni
cocky, zanét spojivek a rohovek) a ke snizeni funkénosti imunitniho
systému. Pro dokresleni je nutné konstatovat, ze na Zemi bézné
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dopada UV-zareni vyssich vinovych délek (320-400 um) oznaco-
vané jako UV-A, které neni stratosférickym ozonem témér vibec
ovlivnéno a nepredstavuje pro zivé organismy nebezpeci. Naopak
nejskodlivéjsi slozka UV-C (pod 280 um) je uc¢inné absorbovana
molekularnim kyslikem a na Zemi nedopada. Veskeré UV-C zafeni
na Zemi pochazi pouze z umélych zdrojt. Vztah mezi koncentraci
stratosférického ozonu a intenzitou UV-B zarfeni vsak nelze popsat
zcela jednoznacné, protoze intenzita UV-B zareni je ovlivnéna mnoha
dal$imi faktory (napf. pritomnosti aerosoli a druhem oblacnosti).
I presto, ze bezprostiedné po objeveni existence ozonové diry
nasledovala Cetna opatreni k zamezeni jejtho vzniku, tykajici se
hlavné atlumu vyuzivani freond, nelze predpokladat, ze by se si-
tuace v brzké dobé rapidné zlepéila. Divodem tohoto je zejména
dlouhd Zivotnost latek poskozujicich ozonovou vrstvu, z nichz né-
které mohou pretrvat v atmosfére az stovky let. Z vyvoje dosazenych
minimalnich hodnot celkové koncentrace ozonu v jiznich polarnich
oblastech je patrné, ze ke ztencovani ozonové vrstvy zacalo do-
chazet od prvni poloviny 80. let 20. stoleti, pficemZ minima bylo
dosazeno v roce 1995. Mezi rokem 1995 a 2000 doslo k prechod-
nému mirnému zlep$eni, avsak v roce 2000 koncentrace ozonu opét
poklesla témér na troven roku 1995. Od roku 2000 dochazi ke koli-
sani — projevuji se prechodna zlep$eni a zhorsent situace, avsak cel-
kové je uroven minimalnich dosahovanych hodnot v jednotlivych
sezonach nesrovnatelna (mnohem nizsi) nez koncem 70. let. Zmény
lze pozorovat také v rozloze uzemi postizeného tbytkem ozonu. Od
80. let dochazelo k jeho kontinualnimu nartstu az k maximu kolem
roku 2000. Od té doby se projevuje kolisani (Dolezelova 2004).
Prvnim a nejvyznamnéj$sim mezinarodnim dokumentem k ochrané
ozonové vrstvy se v roce 1985 stala Videnska umluva o ochrané
ozonové vrstvy predlozena organizaci UNEP a podepsana zastupci
Evropského spolecenstvi a dal$ich 22 statd. Je zde ukotvena ochrana
lidského zdravi a Zivotniho prostredi pred ucinky ozonové diry
a spoluprace zucastnénych stran pri vyméné poznatk. V roce 1987
byl jako provadéci protokol k Videnské umluvé prijat Montreal-
sky protokol o latkach, které porusuji ozonovou vrstvu, ktery
zcastnénym statim uklada postupné, etapovité regulované ome-
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zeni vyroby a spotreby stanovenych latek. Nasledné byly vydany
dodatky k Montrealskému protokolu, které rozsirovaly seznam latek
podléhajicich regulaci — Londynsky dodatek (1990), Nairobi (1991)
a Kodansky dodatek (1992).

Ceska republika se k ochrané ozonové vrstvy pripojila v roce
1990, kdy vlada CSFR ptistoupila k Videriské timluvé a Montreal-
skému protokolu. Meznikem legislativni ochrany ozonové vrstvy
u nas je zakon ¢. 211/1993 Sb., o zakazu vyroby, dovozu a uzi-
vani latek poskozujicich ¢i ohrozZujicich ozonovou vrstvu Zemé
a vyrobku takové latky obsahujicich. V roce 1994 byl pfijat novy
zakon sladény s prislusnymi smérnicemi ES - zakon ¢. 86/1995 Sb.,
o ochrané ozonové vrstvy. V soucasné dobé je ochrana ozonové
vrstvy soucasti zakona ¢. 86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi (hlava IIT).

9.2.5 Klima mést

Samostatnym a vyznamnym problémem ovzdusi je v soucasné dobé
také kvalita ovzdusi a klima mést. Specifikum méstskych oblasti
ve srovnani s jinymi oblastmi vyplyva ze zvysené koncentrace oby-
vatelstva a riznych ekonomickych aktivit (vyroby, dopravy, sluzeb).
V dasledku tohoto dochazi ve méstech jak ke zméné chemického
slozeni ovzdusi, tak i k ovlivnéni jednotlivych meteorologickych
prvki, ¢imz je utvareno specifické klima meést.

Nejcastéji zminovanym problémem je znecisténi vzduchu riz-
nymi polutanty, které ve méstech existovalo jiz od starovéku. Lze
pouze shrnout, Ze obyvatelé mést jsou dlouhodobé vystaveni zvyse-
nym koncentracim riznych znecistujicich latek, coz vede ke vzniku
chronickych onemocnéni, riznych alergii a celkovému zhorseni
zdravotniho stavu meéstské populace. Mésta vsak zplisobuji i vy-
znamnou modifikaci rezimu jednotlivych meteorologickych prvki.
Dobrym prikladem toho jsou pozorované zmeny radiacni bilance
(tedy bilance toka kratkovlnného a dlouhovinného zareni). Znedis-
téna urbanni atmosféra se totiz projevuje efektem absorpce a roz-
ptylu slune¢niho zafeni na ¢asticich polutantii. Dochazi tedy k po-
klesu intenzity pfimého slunecniho zafeni vlivem absorpce, které
je v mnohem mensi mife kompenzovano nartstem intenzity zareni
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rozptyleného. Typickym rysem mésta je proto sniZeni intenzity
globalniho zareni doprovazené zkracenim doby trvani slunec-
niho svitu. Pozorovana uroven zeslabeni primého zareni v jed-
notlivych méstech dosahuje 9-30%. Zmény v radiacni bilanci se
samoziejmé promitaji také do zmeén celkové energetické bilance,
pro kterou je dilezita napt. struktura zastavby ve mésté. Zdi budov
pres den akumuluji teplo, které je pak béhem noci vyzarovano, coz
prispiva k otepleni. Vyznamnym c¢initelem ovliviiujicim energetic-
kou bilanci je samozfejmé i antropogenni produkce tepla.

Velmi ¢astym tématem je také vliv mést na teplotu vzduchu, kdy
se hovori o tzv. tepelném ostrovu mést.® Tepelny ostrov mésta je
fenoménem se Sirokym spektrem konsekvenci. Z praktického hle-
diska jsou vyznamné Gspory na topeni v zimni sezoné, které jsou
vSak kompenzovany vétsimi naklady na klimatizaci v 1été. Z hle-
diska zdravi ¢lovéka ma zimni zvyseni teploty pozitivni vliv, v 1été je
naopak vliv negativni.

Dale se projevuje vliv mésta na vzdusné proudéni, ktery je dan
jednak charakterem povrcht (mechanicky vliv) a jednak pritom-
nosti tepelného ostrova (termalni vliv). Mésta jsou obecné typicka
poklesem prameérné rychlosti vétru a naristem Cetnosti vyskytu
bezvétfi. Existence no¢niho tepelného ostrova vsak vyvolava zmény
v tlaku vzduchu, coz podminuje vznik proudéni. Béhem noci proto
byva ve méstech naopak rychlost vzduchu vyssi a je Castéjsi vyskyt
narazii vysoké rychlosti.

Ve srovnani s okolim se mésta vyznacuji nizsi vlhkostni vzdu-
chu zpiisobenou opét zejména charakterem povrchu a vyskytem

& Tepelny ostrov je fenomén, ktery je charakteristicky zvySenim teploty vzduchu
méstskych center vici okolni krajiné projevujicim se hlavné v noci (typicky 2-3
hodiny po zapadu Slunce). Poprvé byl pozorovan jiz pocatkem 19. stoleti v oblasti
Londyna. Existuje velké mnozstvi studii tepelného ostrova, které se lisi ve velikosti
zjisténého rozdilu teploty mezi méstem a okolim. Nékteré studie udavaji maximalni
intenzitu tepelného ostrova v dennich hodinach, nékteré v zimnim a jiné v letnim
obdobi. V zasadé v8ak plati, ze hlavnim faktorem vzniku tepelného ostrova je speci-
ficky charakter urbannich povrchi (asfalt, beton, kovy), které maji schopnost ve dne
akumulovat teplo, diky ¢emuz po zdpadu Slunce dochazi ke zpomaleni ochlazovani
ve srovnani s plochami pokrytymi vegetaci. Navic dochdzi k odraziim mezi budo-
vami, coz dale zpomaluje pokles teploty vzduchu ve mésté.
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tepelnych ostrovi. Prispévek charakteru povrchu ke snizeni vlhkosti
je dan zejména rychlym odtokem a nedostate¢nou akumulaci sraz-
kové vody v pripadé zpevnénych povrchli v porovnani s povrchem
s vegetacni pokryvkou. Naopak obla¢nost byva ve méstech zvysena
vlivem vétsiho mnozstvi kondenzacnich jader (znecistujicich latek)
v ovzdusi a také diky castéjsi tvorbé bourkovych oblak (vlivem in-
tenzivniho vyparu). Vliv mésta na srazky neni jednoznacné urcen.
Obecné lze konstatovat, ze ve velkych méstech vétsinou dochazi ke
zvy$eni srazkovych thrni, coz je podminéno riznymi efekty, kterym
jednotlivi autofi prisuzuji rtiznou dalezitost. Patfi sem vliv znecis-
téného ovzdusi, tepelného ostrova, charakteru povrchu i produkce
vodni pary pri vyrobé. V mnoha studiich bylo konstatovano zvyseni
srazkovych uhrnti v zavétrné oblasti mésta, které souvisi s pfenosem
znecistujicich latek jako kondenzaénich jader. Z dosavadnich védec-
kych studii vSak neni zcela zfejmé jasné, zda mésto spise srazky ini-
ciuje, nebo zpusobuje pouze jejich zesileni. Pro detailnéjsi informace
o klimatu mést 1ze doporucit knihu Landsberga (1981).

9.2.6 Globalni zména klimatu

Globalni zména klimatu predstavuje v souc¢asné dobé casto zmino-
vany pojem, jehoZz vyznam vsak vzdy neni zcela spravné pochopen.
Globalni klimatickou zménu nelze chapat pouze jako jeden z mnoha
problému ovzdusi stojici vedle téch, které jiz byly uvedeny vyse. Kli-
maticky systém Zemé tvori pomérné komplikovany celek slozeny
z péti subsystémt lisicich se svym ¢asem odezvy na zménu, ktery se
pohybuje v fadu nékolika mésict az tisicti let. Soucasti klimatického
systému jsou kromé atmosféry také hydrosféra, kryosféra (zjedno-
dusené ji lze definovat jako oblast veskerého snéhu a ledu na Zemi,
véetné ledu motského), povrch souse a biosféra. Tyto slozky jsou
propojeny slozitym systémem vazeb. Proto zména v jedné slozce kli-
matického systému zptisobuje fetézec rtiznych nasledka a projevuje
se téz existenci pozitivnich a negativnich zpétnych vazeb.’

° Pro klimaticky systém jsou nebezpecné zejména pozitivni zpétné vazby, které
se vyznacuji zesilenim pivodniho impulzu. Znamym prikladem je v klimatickém
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Pocatek globalni zmény klimatu je velmi volné kladen na zaca-
tek industrialniho véku (tedy zhruba do druhé poloviny 18. stoleti)
aje spojovan s ¢innosti ¢lovéka. Primyslova vyroba, rozvoj dopravy,
urbanizace a dal$ich aktivit vedl k do té doby nevidanému znecis-
tovani atmosféry a rovnéz k modifikaci dalsich slozek klimatického
systému. Tim byl nastartovan proces retézeni pri¢in a nasledkd
a ruznych zpétnych vazeb, vedouci ke zménam klimatického sys-
tému na celosvétové trovni.

Nejznaméjsim, avsak rozhodné ne jedinym aspektem globalni
zmény klimatu je tzv. globalni oteplovani, resp. narust teploty
vzduchu pozorovany v poslednich dekadach. Z hlediska presnéjsiho
vysvétleni lze zminit tzv. klimatické paradigma posledniho tisici-
leti (Lamb 1965), které popisuje vyvoj klimatu za uplynulych tisic
let. Podle tohoto paradigmatu se od roku 950 vysttidala ¢tyfi obdobi.
Klimatické optimum (stredovéké teplé obdobi zhruba mezi roky
950-1200), obdobi postupného zhorsovdni klimatu (1200-1550), tzv.
»mald doba ledova“ (obdobi ochlazeni trvajici pfiblizné od 1550 do
1850) a konec¢né obdobi globdlniho oteplovdni. Globalni oteplovani
tedy zacina kolem roku 1850 a stale trva. Tento vyvoj potvrzuje
i rekonstruovana rada teplot vzduchu severni polokoule (obr. 9.1),
ktera byla vytvorena na zakladé kombinace dat z riznych zdroji
(pfima meteorologickd méfeni s nepfimymi udaji z letokruh, le-
dovcovych jader, dokumentarnich udaja a korali).

Globalni oteplovani klimatu je zptsobeno tzv. sklenikovym efek-
tem. Sklenikovy efekt lze zjednodusené popsat asi takto: Na Zemi
dopada kratkovlnné zareni ze Slunce, které muze byt absorbovano
v atmosféfe, odrazit se od oblakll zpét do meziplanetarniho pro-
storu nebo proniknout skrze atmosféru az k zemskému povrchu,
kde je absorbovano. Pohlcené zareni je zemskym povrchem zpétné
vyzarovano, nyni vsak jiz ve formé zareni vétsich vlnovych délek
(v disledku nizsi teploty zemského télesa ve srovnani se Sluncem je

systému vztah nartstu teploty vzduchu a snéhové pokryvky. Nartst teploty vyvo-
lava ubytek snéhové pokryvky, v disledku néhoz se snizuje albedo (odrazivost)
zemského povrchu, ktery tak pohlcuje vice slune¢niho zafeni nez pfedtim a jeho
teplota i teplota vzduchu proto opét roste. Naopak negativni zpétné vazby ptivodni
impulz zeslabuji.

OCHRANA OVZDUSI A KLIMATU A JEJi EKONOMICKE ASPEKTY I 249

vlnova délka vyzarovaného zareni vétsi nez vinova délka zareni ze
Slunce). V atmosfére vsak existuji tzv. radia¢né aktivni plyny (téz
oznacované jako sklenikové plyny - greenhouse gases (GHG)), které
dlouhovlnné zareni vyzafované zemskym povrchem dokazi pohltit
a vyzarit zpét smérem k zemskému povrchu. Diky témto plynim se
Zemé neochlazuje tolik, jak by tomu bylo bez jejich existence.

Obrazek 9.1: Vyvoj globélni teploty vzduchu severni polokoule za
poslednich 1000 let znazornény jako odchylka od priméru v obdobi
1961-1990
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Pramen: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

Mezi nejvyznamnéjsi sklenikové plyny z hlediska radia¢niho
efektu patfi vodni para, oxid uhlicity, metan, troposféricky ozon a oxid
dusny.'* Existence téchto plynt a tedy i sklenikového efektu je v at-
mosféfe prirozena. Nepfedstavuje zadnou anomalii a ve skutecnosti

' Antropogennim zdrojem oxidu uhli¢itého (CO,) je spalovani fosilnich paliv, vy-
roba cementu a odlesiiovani. Metan (CH,) pochézi pfevazné ze zemédélské Cinnosti.
Troposféricky ozon (O,) vzniké jako sekundarni znecidténa vlivem emisi z dopravy
obsahujicich dusik a oxid dusny (N,0), jehoz zdrojem jsou vyfukové plyny, spalo-
vani fosilnich paliv a biomasy a dusikata hnojiva.
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umoznuje zivot ¢lovéka na Zemi." Problém vsak predstavuje zinten-
zivnéni prirozeného sklenikového efektu vlivem zvysené produkce
GHG antropogenni ¢innosti.'> Kromé prirozenych GHG jsou navic
do ovzdusi emitovany i antropogenni GHG, které se v preindu-
strialnim ovzdusi vibec nevyskytovaly (napf. freony). ZvySena
antropogenni produkce riznych GHG tedy vede k prohloubeni
prirozeného sklenikového efektu a tim ke globalnimu oteplovani
klimatu.

Globdilni klimatickd zména je vS§ak komplexni a neomezuje se pouze na Siroce doku-
mentovanou zménu teploty vzduchu. Projevuje se téZ zménou srdzkového reZimu,
snéhové a ledové pokryvky, atmosférické cirkulace a zejména zménou frekvence
vyskytu extrémnich meteorologickych jevi. Z hlediska srdZek doslo od poloviny
19. stoleti v nékterych oblastech k ndrdstu uhrnd, jinde naopak k poklesu.

Nartust teploty byl od poloviny 19. stoleti zaznamenan nad vét-
$inou pevniny severni polokoule. V oblasti oceanti byl nartst asi
o polovinu nizsi a nad nékterymi oblastmi Antarktidy a oceanti
jizni polokoule nebyl nartst viibec zaznamenan. Ro¢ni thrny sra-
zek v tomto obdobi vzrostly ve stfednich a vysokych zemépisnych
$irkach severni polokoule. Mensi narust byl zjistén také v tropické
oblasti a naopak v subtropech severni polokoule doslo k poklesu
srazkovych thrnt. Na jizni polokouli zadné systematické zmény
srazkovych thrnt zaznamenany nebyly. Je vSak nutné konstatovat,
ze v porovnani se severni polokouli zde existuje relativni nedostatek
davéryhodnych dat.

V mnoha pracich z rliznych mist svéta je také dokumentovan
narust podilu srazek pochazejicich z extrémnich pripadi. Dobre
popsan je téz vliv na snéhovou a ledovou pokryvku projevujici se

! Primérna teplota zemského povrchu nyni ¢ini 15 °C. Radia¢ni efekt vSech skle-
nikovych plynti v atmosféfe ma velikost +33°. Bez existence sklenikového efektu
by tedy teplota zemského povrchu dosahovala v priméru -18°C a Zivot ¢lovéka
v dne$ni podobé by nebyl mozny.

12 Nartst koncentrace v atmosfére od roku 1750 do soucasnosti ¢inil v pripadé
CO, 35%, u CH, 151%, u N,O doslo k nartstu o 17% a u troposférického ozonu
0 35%.
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systematickym ustupem horskych ledovcl, zmensenim rozlohy
i pramérné tloustky pevninskych ledovct v polarnich oblastech,
ubytkem snéhové pokryvky ¢i zkracovanim doby zdmrazu rek a je-
zer. Tyto zmény v kryosfére jsou spojeny také se stoupanim hladiny
oceanu. Nebezpecnym aspektem zmeény klimatu je zejména zvyseny
vyskyt extrémnich jevll pocasi. Dochdzi k nartstu maximalnich
teplot v letni sezoné, k vyskytu tzv. vln vedra, roste podil silnych
a extrémnich srazek na celkovych uhrnech a nékteré oblasti svéta
naopak trpi intenzivnim suchem. Roste ¢etnost vyskytu nebezpec-
nych jevi, jako jsou privalové lijaky, bourky, krupobiti, povodné ¢i
tornada. Globalni klimaticka zména je charakteristicka posunem
k vétsi variabilité a extremité klimatu (Cesky hydrometeorolo-
gicky ustav)."?

V otazce globalni klimatické zmény existuje urcita mira skepse
tykajici se toho, zda tato muze byt vyvolana pisobenim ¢lovéka.
Klimaticky systém sam o sobé vykazuje pfirozenou variabilitu
a existujici klima je tedy vysledkem jeji interakce a antropogenniho
pusobeni. Presny podil antropogenniho vlivu na zméné klimatu
pozorované od pocatku industrialniho véku sice neni znam, avSak
existuji mnohé diikazy o tom, ze podil ¢lovéka je zde vyznamny. Pro
zkoumani klimatické zmény byla zfizena instituce Mezivladni panel
pro zmeénu klimatu ( Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC), ktera sdruzuje predni experty z riznych zemi svéta a vydava
tzv. hodnotici zpravy. Podle posledni hodnotici zpravy z roku 2007
( IPCC’s Fourth Assessment Report) doslo za poslednich 100 let
k nartistu globalni teploty o 0,74 £ 0,18°C. Trend oteplovani v po-
slednich 50 letech byl jesté zhruba dvakrat vyssi (0,13 + 0,03 °C za
10 let), pricemz tento nartst je s pravdépodobnosti vyssi nez 90 %
zpusoben ¢lovékem. Navic posledni dekada 20. stoleti byla nejtep-
lejsi dekadou od roku 1850 a jedenact let z dvanactiletého obdobi
1995-2006 patfilo mezi 12 nejteplejsich let od pocatku zahdjent
pristrojovych méfeni v poloviné 18. stoleti.™*

B www.chmu.cz.
!4 Predpokladany narust globalni teploty v obdobi 2009-2099 vici obdobi 1990-1999
se ma pohybovat v rozmezi 1,1-6,4 °C. Toto Siroké rozpéti je ddno nejistotou



252 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Za vyznamné dikazy existence klimatické zmény lze povazovat
ustup horskych ledovct,'® vyvoj teploty vzduchu v oblasti Antarktic-
kého poloostrova za poslednich 50 let'¢ a zejména vysledky analyzy
ledovcového jadra'” z ruské stanice Vostok v centralni Antarktidé.
Izotopova analyza umoznila rekonstrukei teploty vzduchu a kon-
centrace CO, v ovzdusi za poslednich 420000 let (Petit, Jouzel,
Raynaud et al. 2005). Béhem celého tohoto obdobi ¢asovy pribéh
koncentrace oxidu uhli¢itého v ovzdusi dobte koreloval s pribéhem
teploty vzduchu. Koncentrace CO, v soucasné dobé se ukazuje jako
vibec nejvyssi za uplynulych 420000 let, coz je presvédcivym dika-
zem, Ze se nejedna pouze o prirozeny vykyv, ale o vyznamny projev
vlivu ¢innosti ¢lovéka.

Globalni zména klimatu jiz byla nastartovana a jeji aplné odvra-
ceni neni mozné. Redukce soucasné trovné znecistovani atmosféry
a ochrana ovzdusi je vSak dilezitym krokem ke zmirnéni jiz zapo-
catych nebezpeénych zmén.

ohledné budoucich emisi CO, a rznymi variantami klimatickych modelt (viz
IPCC’s Fourth Assessment Report, 2008.

15 Ustup horskych ledovci se ve velké mife projevuje od 19. stoleti a je pozorovan
v nejriiznéjsich oblastech svéta. Casto byva dokumentovan srovnanim historickych
fotografii ¢i obrazi se souc¢asnymi fotografiemi, ze kterych je patrné, ze celo ledovce
oproti minulosti ustoupilo az o nékolik kilometrt. Znamym prikladem je alpsky
ledovec Pasterze.

' Na stanici Faraday/Vernadsky na zapadnim pobiezi Antarktického poloostrova
byl za obdobi 1951-2000 zjistén nartst ro¢ni teploty vzduchu zhruba o 2,5 °C.
Presna hodnota trendu ¢inila 0,56 + 0,43°C za 10 let, coz je priblizné pétkrat vice,
nez je globalni hodnota pro Zemi udévand IPCC. Jesté vyraznéjsi byl teplotni riist
v zimni sezoné, ktery dosahl +1,09 °C + 0,88 za 10 let (viz Turner et al. 2005). Tento
narust teploty ma zavazné konsekvence. Dochazi ke kolapsu pevninského ledovce
v Antarktidé a k anomalnimu oteplovani vod Jizniho oceanu, ktery zpisobuje thyn
krilu (drobni mofsti bezobratli Zivoc¢ichové), a tim padem zdvazné naruseni global-
nich potravnich retézcii.

'7 Ledovcova jadra jsou valce ledu odebirané z centralni ¢asti ledovce, ktera obsa-
huje vSechny vrstvy, které se postupné ulozily za jednotlivé roky (ledovec nartsta
postupné). Tyto vrstvy konzervuji vzduch z doby svého vzniku, coz umoznuje ana-
lyzovat zmény chemického slozeni v pribéhu historie.
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9.3 Hlavni znedistujici latky a situace zneéisténi v CR
9.3.1 Hlavni zdroje a rGizna déleni zne¢istujicich latek

Na zacatku této kapitoly je nutné vyjasnit si nékteré pojmy. Jako
»Cista atmosféra“ se oznacuje atmosféra obsahujici vzduch ve
slozeni popsaném v kap. 9.1 - tj. 78,08 % dusiku, 20,95 % kysliku,
0,93 % argonu, asi 0,034 % oxidu uhlicitého a stopy dalsi vzacnych
plynt, ozonu, amoniaku a nékterych radioaktivnich prvka. Pod po-
jmem ,zneci$téna atmosféra“ se pak rozumi atmosféra obsahujici
ve vzduchu i dal$i chemické latky kromé vyse uvedenych.

Atmosféra planety Zemé nebyla po celou dobu jeji historie
nikdy aplné cista. I v dobé, kdy ji jesté clovék témér neovliviioval,
existovaly prirozené znecisténiny, které mély povahu plyni ¢i aero-
solt (pevné ¢i kapalné Castice rozptylené v plynu). Zdrojem téchto
prirozenych zneci$ténin je napf. vulkanicka cinnost (prach a oxid
sific¢ity), lesni pozary (popel, oxid uhelnaty), rozklad organickych
zbytkl a procesy v ptidé (metan, oxidy dusiku), ocean (latky vzni-
kajici odparovanim motské vody maji funkci kondenzac¢nich krys-
talickych jader dtlezitych pro vznik srazek) ¢i vétrné smrsté (prach).
Kromé toho vsak existuji jesté aerosoly biologické, mezi které se radi
napft. pylova zrna a semena, vytrusy hub, liSejniki a kapradorostt,
viry a bakterie, fasy a sinice.

Hovofime-li vSak v soucasné dob¢ o znecisténi ovzdusi, mame
na mysli spise zneciSténi antropogenniho pivodu - tedy znecis-
téni vyvolané lidskou ¢innosti. Zdrojem tohoto znecisténi jsou ze-
jména rtizné spalovaci procesy, primyslova vyroba, doprava, provoz
domacnosti a daldi rizné ¢innosti.

Lze tedy vymezit rtizna déleni znecistujicich latek.

Podle ptivodu se jedna o:

= zneliSténiny prirozené (zde lze samostatné vymezit tzv. biolo-
gické aerosoly);

= zneliSténiny antropogenni (lze dale ¢lenit dle typu ¢innosti na
pramyslové, dopravni a dalsi).

Na zakladé skupenstvi se vymezuji znedisténiny plynné, zne-
¢isténiny pevné a kapalné. Dale je mozno vymezit podle zptiso-
bu vzniku znedi$téniny primarni (pfimo vyloucené do ovzdusi)
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a znecisténiny sekundarni. Kromé uvedenych zakladnich zptisobu
Clenéni lze jisté najit i dalsi mozna déleni znecistujicich latek, napt.
podle chemického slozeni ¢i miry zdravotni $kodlivosti. Pro uplnost
lze zminit napf. déleni na znedisténiny synergentni (jejich skodlivy
ucinek se vzajemné zesiluje) a antagonistni (jejich skodlivy ucinek
se vzajemné rusi).

Pred dalsim vykladem vénovanym jednotlivym znecistujicim lat-
kam je nutné vymezit jesté pojmy emise a imise. Jako emise se ozna-
¢uje mnozstvi znecistujici latky vypusténé do ovzdusi. Emise jsou
obvykle udavany v hmotnostnich jednotkach za ¢as (napft. v tunach
za rok). Imise je emise, ktera se dostala do styku s zZivotnim prostre-
dim (tedy napft. znecistujici latka ulozena na zemském povrchu po
procesu ziedéni v ovzdusi). Imise Ize tedy definovat jako mnozstvi
znecdistujici latky namérené v Zivotnim prostredi. Vétsinou se zjistuji
prizemni imise. Imise se vyjadfuji v hmotnostnich jednotkach na
urcity objem vzduchu (napf. pg/m®) nebo objemové v procentech ¢i
v ppm (parts per milion — pocet ¢astic v 10° ¢asticich vzduchu), resp.
ppb ¢i ppt (pocet Castic v 10°(10'2) casticich).

Pro hlavni zneci$tujici latky jsou stanoveny tzv. imisni limity,
které predstavuji hranici koncentrace, kterd by neméla byt prekraco-
vana (resp. ktery by neméla byt prekrocena vicekrat nez je povoleny
pocet). Pro imisni limity mohou byt stanoveny rtizné charakteris-
tiky - napf. pro hodinové, 24hodinové & ro¢ni koncentrace. V.CR
jsou narizenim vlady 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani
kvality ovzdusi, stanoveny tfi druhy imisni limit?.

Jedna se o:

* imisni limity a meze tolerance pro ochranu lidského zdravi
(stanoveny pro oxid sificity (SO,), ¢astice frakce PM , oxid dusi-
¢ity (NO,), olovo (Pb), oxid uhelnaty (CO) a benzen);

* cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi jsou defi-
novany pro kadmium (Cd), Arsen (As), nikl (Ni), benzoapyren
a troposféricky ozon (O,) a

= imisni limity pro ochranu ekosystémii a vegetace pro oxid
sificity (SO,), oxidy dusiku (NO,) a troposféricky ozon (O,).
Konkrétni hodnoty téchto limitt podle nafizeni vlady 597/2006

Sb. udavaji tabulky 9.2,9.3 a 9.4.

OCHRANA OVZDUSI A KLIMATU A JEJi EKONOMICKE ASPEKTY I 255

Tabulka 9.2: Imisni limity pro ochranu lidského zdravi

Znecistujici | Doba primérovani | Imisnilimit | Pfipustna cetnost prekroceni
latka za kalendarni rok
SO, 1 hodina 350 pg.m 24
24 hodin 125 pg.m?3 3
PM,, 24 hodin 50 pg.m=3 35
1 kalendaini rok 40 pg.m? —
NO, 1 hodina 200 pg.m? 18
1 kalendaini rok 40 pg.m? —
Pb 1 kalendaini rok 0,5 pg.m? —
co maximalni denni 10 mg.m? —
osmihodinovy priimér
Benzen 1 kalendaini rok 5 pg.m?3 —

Pramen: autorka

Tabulka 9.3: Cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi a dlou-
hodobé imisni sile

Znecistujici Doba priimérovani Cilovy imisni | Termin splnéni
latka limit limitu

Cd 1 kalendafni rok 5ng.m?3 31.12.2012
As 1 kalendaini rok 6 ng.m?3 31.12.2012
Ni 1 kalendaini rok 20 ng.m? 31.12.2012
Benzo(a)pyren 1 kalendafni rok 1ng.m? 31.12.2012
Troposféricky O, maximalni denni 120 pg.m?3 31.12.2009

osmihodinovy priimér

Pramen: autorka

Tabulka 9.4: Imisni limity pro ochranu ekosystémil a vegetace

Znecistujici latka Doba primérovani Imisni limit

SO, kalendaini rok a zimni obdobi (1. 10. - 31.3.) 20 pg.m=

NO, 1 kalendafni rok 30 pug.m?

Troposféricky O, AOT 40, vypocten z hodinovych hodnot 18000 ug.m=.h
v obdobi kvéten az ¢ervenec

Pramen: autorka
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9.3.2 Oxid sifi¢ity

Oxid sificity je jednou z nejvyznamneéjsich sledovanych znecistu-
jicich latek, jejiz skodlivé ucinky jiz byly zminény v souvislosti se
sulfatovym smogem. Pfirozenym zdrojem této latky je zejména vul-
kanicka ¢innost — sope¢né plyny a podzemni mineralni vody ve vul-
kanickych oblastech, kde se SO, nachézi v rozpusténé podobé jako
kyselina siti¢itd (H,SO,). Hlavnim zdrojem antropogennich emisi
je spalovani fosilnich paliv (uhli a tézkych olejt) v pramyslu i pfi
vytapéni domacnosti a taveni nerostnych surovin s obsahem siry.

Znecisténi ovzdusi oxidem sifi¢itym predstavovalo v obdobi od
pramyslové revoluce zhruba do poloviny 20. stoleti jeden z nejvy-
znamnéjsich problémi ovzdusi mést. Oxid sificity je také typickou
latkou, u které doslo k postupné zméné charakteru znecisténi z lo-
kalniho a bodového (vznikajiciho pri vytapéni domacnosti) na
plosné a objemové (vlivem vzniku rozsahlych pramyslovych oblasti
a pouzivani vysokych komini).'

V CR je pro SO, stanoven imisni limit 125 ug-m? pro 24ho-
dinovou koncentraci, ktery smi byt prekrocen maximalné trikrat
v roce. Dale je stanoven imisni limit hodinové koncentrace ve
vysi 350 pg-m, u néhoz je maximalni pocet prekroceni za rok 24.
Dlouhodobé nejhorsi situace znedisténi oxidem sific¢itym v CR
je v severnich Cechach v oblasti Podkrusnohoti, kde je jeho hlav-

18 Vysoka skodlivost oxidu sifi¢itého pro lidské zdravi se jasné projevila v dobé
smogovych katastrof. Oxid sific¢ity negativné plisobi zejména na dychaci soustavu.
Dlouhodoba expozice vede ke vzniku chronické bronchitidy. Kratkodobé zasazeni
vysokou koncentraci zplisobuje stahovani priidusek a tvorbu hlend na sténach
dychacich cest. Dochazi ke vzniku zanéta a v hor$im pripadé muze dojit i k umrti.
Z tohoto hlediska jsou ohrozeni hlavné starsi a nemocni lidé (astmatici). Je rovnéz
znamo, ze $kodlivé ucinky oxidu sifi¢itého se stupnuji s poklesem teploty vzduchu.
Oxid sificity v ovzdusi reaguje na oxid sirovy (SO,) a dochézi k synergentnimu
ucinku (tedy k zesileni $kodlivého ptsobeni). U rostlin ptisobi oxid sificity jako asi-
milacni jed. Vstupuje do nich skrze bunécné priduchy, rozklada rostlinna barviva
a tim naru$uje fotosyntézu. Dale téZ nepriznivé ovliviiuje vodni rezim a dychani
rostlin a zptisobuje vznik nekréz (hnédnuti a odumirani listt). Sérii chemickych re-
akci v atmosféfe se SO, pfeménuje na kyselinu sirovou, kterd je z ovzdusi odstrano-
vana mokrou ¢i suchou depozici za vzniku kyselych destq, jejichz negativni ucinky
byly popsany v kap. 9.2.3.
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nim zdrojem spalovani hnédého uhli v tepelnych elektrarnach.
V dobé pred rokem 1989 bylo znecisténi oxidem sifi¢itym v této ob-
lasti opravdu zavaznym problémem a casto se vyskytovaly smogové
situace se véemi negativnimi ac¢inky na zdravi obyvatel. Po roce 1989
vsak doslo k podstatnému zlepseni zejména vlivem aplikace moder-
nich technologii (odsifeni elektraren) a ¢aste¢né také vlivem tatlumu
tézby a prumyslové vyroby. Druhou nejvice postizenou oblasti bylo
v obdobi pred rokem 1989 hlavni mésto Praha.

V obdobi mezi lety 1900-2000 se projevil vyznamny klesajici
trend znecisténi oxidem sifi¢itym ve vsech okresech CR, pfi¢em?
nejvétsi pokles byl patrny pravé v severnich Cechich a na tizemi
hlavniho mésta Prahy. Nejvyraznéjsi pokles koncentrace byl na
celém uzemi CR zaznamenédn v roce 1994. V obdobi 1994-2000
jiz tzemni priméry v zadném okrese nepresahly stanovené imisni
limity." Pro dokresleni lze uvést, Ze v roce 2007 byl imisni limit pro
24hodinovou koncentraci prekrocen pouze v Litvinové.

9.3.3 Oxidy dusiku

Velmi s$kodlivy dopad na zdravi maji také slouceniny dusiku, které
se Casto sleduji komplexné jako oxidy dusiku (NO,), pficemz hlavni
soucdsti této smési oxidii je oxid dusnaty (NO) a oxid dusicity (NO,).
Vice nez 90 % vsech emisi oxidi dusiku tvori oxid dusnaty, ktery
dale za ptisobeni troposférického ozonu a riiznych radikala reaguje
na oxid dusicity. Pfirozenym zdrojem oxidt dusiku je vulkanicka
¢innost, bourky a ptidni procesy (rozklad odumfelé biomasy ptiso-
benim ptdnich mikroorganismi). V Evropé vsak prevazuji zdroje
antropogenni, které zahrnuji spalovaci procesy a zejména spalovani
kapalnych paliv v dopravé. Hlavni zdroj znecisténi oxidy dusiku
v soucasné dobé predstavuje silnic¢ni a letecka doprava. Mezi
dalsi zdroje patii i riizné chemické procesy — napft. vyroba kyseliny
dusi¢né ¢i umélych hmot.

1V obdobi 1998-2000 dokonce nebyl imisni limit pfesazen na zadné ze stanic.
V nasledujicim obdobi se poklesovy trend zastavil a dochazelo spise ke stagnaci.
Mirny pokles se znovu projevil az v letech 2004 a 2005. Poté doslo k mirnému na-
ristu v roce 2006 a dale k poklesu v roce 2007.
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Z hlediska ucink na lidské zdravi je oxid dusnaty relativné ne-
$kodny plyn. Oxid dusicity vsak vykazuje obdobné jako oxid sificity
negativni u¢inky na dychaci soustavu. Pfi vyssich koncentracich
muze dojit k zavaznym problémim az k amrti, protoze tato latka
se vaze na krevni barvivo a zhorsuje prenos kysliku z plic do tkani.
Dale oxidy dusiku prispivaji ke vzniku nadorovych onemocnéni a ke
zhor$eni imunitnich funkci organismu. Z hlediska vlivu na vegetaci
se projevuji obdobné jako oxid sificity. Zptisobuji vznik nekréz a roz-
pad rostlinného barviva karotenu. Kromeé téchto skodlivych tucinkd
se projevuji jesté dalsi negativni ekologické ucinky. Emise oxidl
dusiku prispivaji ke vzniku kyselych destt a jsou kli¢ové pfi tvorbé
fotochemickych oxidantt (fotochemického smogu) (viz kap. 9.2.2).
Oxid dusny (N,O) navic patii mezi tzv. sklenikové plyny, jejichz pri-
tomnost v atmosfére prispiva ke zménam klimatu (viz kap. 9.2.6).

Imisni limit pro ochranu lidského zdravi je stanoven pro hodino-
vou koncentraci NO,, ve vysi 200 ug-m~ s maximalnim povolenym
poctem prekroceni 18krat za rok. (Krome toho existuje jesté imisni
limit pro ochranu ekosystémd, ktery je stanoven pro oxidy dusiku
celkoveé (NO,) na 30 pug-m™ za kalendafni rok). Na rozdil od oxidu
sifi¢itého lze v ptipadé oxidia dusiku v CR pozorovat od pocatku
90. let 20. stoleti spiSe vzestupny trend, ktery souvisi s mohut-
nym rozvojem osobni i nakladni silni¢ni dopravy.?® K prekroceni
imisniho limitu NO, dochézi zejména na dopravné exponovanych
lokalitach ve velkych méstech.”” Nejvice postizenou oblasti je z celo-
republikového hlediska Praha, dale Brno a vyznamné dopravni tahy
(zejména dalnice D1).

2 Kolem roku 2001 se projevil klesajici trend, ktery byl vsak v roce 2002 zastaven
a v nasledujicim roce jiz doslo opét k naristu znecisténi NO,. Po zakolisani v roce
2004 byl v roce 2005 obnoven vzestupny trend a v roce 2006 potvrzen témér na
vSech stanicich. V roce 2007 doslo k mirnému zlepseni situace, které vsak lze pricitat
hlavné priznivéj$im meteorologickym podminkam.

21V roce 2007 byl limit prekrocen na 17 z celkovych 182 stanic. Limit zvySeny
o mez tolerance (46 pg.m~) byl prekrocen celkem na péti prazskych lokalitach
(nameésti Svornosti, Legerova, Sokolovskd, Narodni muzeum, Jasminova) a jedné
lokalité v Brné.
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9.3.4 Oxid uhelnaty

Oxid uhelnaty (CO) je z hlediska zdravi ¢lovéka vysoce jedovatou
slouceninou, jejiz vysoké koncentrace zavazné poskozuji nervovy
systém a mohou vést az k amrti. Tato latka obecné v prirodé vznika
prinedokonalém spalovani uhliku a organickych latek. Hlavnim an-
tropogennim zdrojem jsou exhalace z vybusnych benzinovych nebo
naftovych motort. Nejvyssi koncentrace jsou proto dosahovany ve
méstech a pri frekventovanych komunikacich. Emise oxidu uhelna-
tého jsou produkovany také stacionarnimi zdroji (napt. energeticky
¢i metalurgicky primysl) a lokalnimi topenisti.

Nebezpecnost oxidu uhelnatého je dana tim, ze tato latka zptiso-
buje zasadni zménu krevniho barviva hemoglobinu dulezitého pro
transport kysliku kardiovaskularnim systémem.?

Imisni limit pro ochranu zdravi ¢lovéka je stanoven pro maxi-
malni denni osmihodinovy klouzavy prameér ve vysi 10000 pg.m™.
V soucasné dobé monitoring koncentraci v CR probih4 na 45 stani-
cich. V roce 2007 nebyl stanoveny imisni limit pfekro¢en na zadné
z nich. Nejvyssi hodnota (4 600 pg.m™) byla stejné jako v letech 2005
a 2006 naméiena na dopravné exponované lokalité Ostrava — Ces-
kobratrska ulice. V' predchozich letech byly oxidem uhelnatym
nejvice zatizeny nékteré znamé dopravné vytizené lokality v Praze
(napt. Legerova ulice a namésti Svornosti).

9.3.5 Prasny aerosol

Prasny aerosol, oznacovany také jako suspendované Castice, predsta-
vuje jeden z nejvyznamnéjsich problému znecisténi ovzdusi v Ceské
republice. Jedna se o castice rozptylené ve vzduchu, jejichz zdrojem

2 Oxid uhelnaty vytésnuje molekuly kysliku z hemoglobinu a sam se na n¢j vaze.
Misto oxyhemoglobinu tak vznika tzv. karboxyhemoglobin. Vazani oxidu uhelnatého
probiha velmi rychle (az dvanactkrat rychleji nez v pripadé kysliku). Tato chemicka
vazba je také tésnéjsi, proto je vytésnéni navazaného CO velmi obtizné. Z téchto da-
vodi jsou otravy oxidem uhelnatym velmi nebezpecné. Nizsi koncentrace zpiisobuji
silné bolesti hlavy. S rostouci koncentraci dochazi k poskozeni mozkové tkané az
k amrti (je-li na karboxyhemoglobin transformovano vice nez 70 % hemoglobinu).
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mohou byt pirodni procesy, aviak v CR stejné jako v celé Evropé
prevazuji aerosoly pochazejici z antropogenni ¢innosti. Mezi nej-
Castéj$i zdroje patfi doprava, provoz elektraren, spalovaci procesy
v prumyslu i v domdcnostech, tézebni a stavebni ¢innosti. Vzhle-
dem k ridznorodosti emisnich zdrojid mohou mit znecistujici ¢astice
riizné chemické sloZeni, tvar i velikost. V Ceské republice se sleduje
zejména znecisténi praSnym aerosolem PM , coz jsou Castice s aero-
dynamickym primérem mens$im nez 10 um (zkratka PM znamena
particulate matter). Na mnohem mensim poctu stanic se méfi také
znecisténi praSnym aerosolem PM, . (tj. Cdstice s aerodynamickym
pramérem pod 2,5 um).

Znecisténi ovzdusi prasnym aerosolem je vysoce skodlivé pro
lidské zdravi. Konkrétni dopady zavisi predev$im na chemismu,
koncentraci a velikosti ¢astic. Udava se, ze spodni hranice koncen-
trace bezpe¢né pro lidské zdravi v podstaté neexistuje, tedy tyto
latky jsou nebezpecéné jiz pri nizké koncentraci. Postizena je hlavné
dychaci soustava a zdravotni ucinek se zhors$uje s klesajici velikosti
castic.” Kratkodobé vysoké koncentrace zhor$uji zdravotni stav
u osob s kardiovaskularnimi chorobami a vyvolavaji trombotické
komplikace. Dlouhodoba expozice zvy$enym koncentracim vede ke
vzniku zanétlivych onemocnéni plicni tkané, zhorSeni funkee plic,
chronickym bronchitidam a také ke zhorSeni imunitnich funkci
organismu.* Imisni limit pro ochranu zdravi ¢lovéka je stanoven
pro 24hodinou koncentraci na 50 pg-m-. Maximalni povoleny pocet
prekroceni této hodnoty za rok je 35 pg-m™. Imisni limit pro ro¢ni
koncentraci je 45 pg-m™.

Znecisténi praSnym aerosolem PM, zaznamenalo v 90. letech
klesajici trend ve srovnani se situaci pred rokem 1989. Tento pokles
byl vyrazny zejména mezi lety 1997-2000 ve vSech oblastech CR

» Nejmensi ¢astice mohou pronikat az do spodni ¢asti dychaci soustavy, kde se
ukladaji a vzhledem k jejich malé velikosti neexistuje Zadny mechanismus jejich od-
stranéni z organismu. Zatimco ¢astice o velikosti kolem 6-10 pm zustavaji v nosnich
dutindch, ¢astice o velikosti 2-3 pm pronikaji do pridusek a ¢astice mensi nez 1 um
az do plicnich sklipki, kde se hromadi.

# Dlouhodobé znecisténi prasnym aerosolem tak muze vést az k pred¢asnym
umrtim a ke snizeni délky zivota u exponované populace jako celku.
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véetné nejvice postizeného Ostravska. Priznivy trend byl disled-
kem primych opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi provedenych
na emisnich zdrojich a také pokracujici plynofikace, ktera vedla
k poklesu celkovych emisi tuhych latek a oxidu sifi¢itého. Mezi lety
2001 a 2003 vsak doslo k silnému vzestupnému trendu, ktery byl
po zakolisani v letech 2004 a 2005 obnoven také v roce 2006.V roce
2007 doslo k celkovému zlepseni situace zapri¢inénému do velké
miry lepsimi rozptylovymi podminkami. I presto plati, Ze znecis-
téni prasnym aerosolem zustava jednim z nejvétsich problému
kvality ovzdusi v CR.

Dlouhodobé nejvice postizenou oblasti je Ostravsko-Karvinsko.
Imisni limity jsou déle prekracovany na dopravné exponovanych
stanicich témér ve vSech krajskych méstech.

Kromé PM, se na nékterych stanicich v CR méfi jesté zneisténi
jemnéjsi frakei suspendovanych castic PM, ; Méfeni PM, ; probiha
od roku 2005 a v roce 2007 se méfilo na 32 lokalitach. Vysledky
téchto méreni rovnéz dokladaji znacné znecisténi v oblasti Ostravy
a Karviné. Imisni limity pro PM, ;sice v CR nejsou definovany, aviak
ze srovnani s cilovym ro¢nim imisnim limitem 25 pg.m= stanove-
nym smérnici Evropského parlamentu a Rady vyplyva, Ze tento byl
prekrocen na péti lokalitach, které se vSechny nachazeji pravé v Mo-
ravskoslezském kraji.

9.4 Ekonomické souvislosti ochrany ovzdusi

Vycet moznych nastroji uzivanych k ochrané zivotniho prostredi je
uveden v kap. 5. Proto na tomto misté budou zminéna pouze kon-
krétni specifika tykajici se pfimo ekonomickych nastrojii ve vztahu
k ovzdusi.

9.4.1 Poplatky a dané
Poplatky

Zakladni legislativou upravujici zpoplatnéni znecistovani ovzdusi
je v CR zékon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Tento zdkon
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vymezuje znecistujici latky, které cleni na hlavni a ostatni a dale také
kategorie zdrojti znecisténi. Pro jednotlivé latky a kategorie zdroji
jsou pak stanoveny sazby poplatkil v korunach na tunu znecistujici
latky. Mezi hlavni znecistujici latky patfi podle zakona tuhé znecis-
tujici latky, oxid sificity, oxidy dusiku, tékavé organické latky, tézké
kovy, oxid uhelnaty, amoniak, polycyklické aromatické uhlovodiky
a metan. Mezi ostatni zneci$tujici latky patfi latky I. a II. tridy, které
jsou dale specifikovany.

Zdroje znecistovani se déli na stacionarni a mobilni. Stacionarni
zdroje se dale dle vlivu na Zivotni prostfedni déli na zvlasté velké
a velké patfi do kategorie REZZO 1 (REZZO - Registr emisi a zdro-
ja znecistujicich ovzdusi), stredni (REZZO 2) a malé (REZZO 3).
Mobilni zdroje spadaji do kategorie REZZO 4. Jinak se stacionarni
zdroje znecisténi Cleni také podle technického a technologického
usporadani. Registr emisi a zdroji znecistovani REZZO od roku
1980 metodicky vede a od roku 1993 spravuje Cesky hydrometeo-
rologicky ustav.

Sprava poplatku se lisi pravé podle kategorie zdroji. V pripadé
zvlasté velkych a velkych zdroji vymeértuje vysi poplatku krajsky
urad, vybér a vymahani poplatku provadi celni urad a prijemcem
poplatku je Statni fond Zivotniho prostfedi. Poplatky od znecis-
tovateld kategorie stfednich zdroji vymeéfuje obecni urad obce
s rozsifenou plisobnosti, vybér a vymahani opét provadi celni urad
a poplatek je prijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi. V pri-
padé malych stacionarnich zdroji je vymérovatelem, vybércim i pti-
jemcem vynosu z poplatku obec.

Dané

Dané na rozdil od poplatkt piisobi plosné a maji charakter eko-
nomického makro-nastroje. Specialni dan za znecistovani ovzdusi
v CR v soudasné dobé neexistuje. Snaha urcitym zptisobem zdanit
poskozovani ovzdusi se promita do ekologické danové reformy
(dan na tuhd paliva aj.), jejiz podstata a pribéh v CR byl jiz detailné
popsan v kap. 7.4. Kromé dani zavedenych touto reformou existuji
pouze dané s volnym vztahem ke znecistovani ovzdusi. Jedna se
napf. o spotfebni dan z benzinu a nafty (souvislost se znecisténim
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ovzdusi silni¢ni dopravou), silni¢ni dan, spotrebni dan z tabakovych
vyrobku ¢i dan z pridané hodnoty.

9.4.2 Obchodovatelna emisni povoleni

Systém obchodovatelnych emisnich povoleni predstavuje aktualni
a pomeérné zajimavy ekonomicky nastroj k ochrané ovzdusi. Tento
systém je uzivan v mezinarodnim méritku a jeho hlavni vyhodou
je, Ze umoznuje znecistovatelim minimalizovat naklady. Jeho
uzivani bylo v souladu s legislativou EU zavedeno ve vSech ¢len-
skych statech, které mezi sebou mohou vzidjemné obchodovat.
V Ceské republice upravuje obchodovéni s povolenkami zdkon
¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami skleni-
kovych plynd, ktery navazuje na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES.

Zakon se vztahuje na zafizeni, kterymi jsou stacionarni technické
jednotky provozujici ¢innosti uvedené v priloze 5 tohoto zakona
a vypoustéjici emise sklenikovych plynd. Princip systému obcho-
dovatelnych emisnich povoleni spociva v tom, ze kazdé takové zati-
zeni mliZe emitovat jen mnozstvi sklenikovych plynt odpovidajici
mnozstvi dle pridélenych povolenek nebo povolenek ziskanych
obchodovanim. Emisni povolenka predstavuje majetkovou hod-
notu odpovidajici pravu provozovatele zafizeni vypustit do ovzdusi
ekvivalent jedné tuny CO, v daném kalenddfnim roce. Ekvivalen-
tem jedné tuny CO, je jedna metricka tuna oxidu uhlicitého nebo
mnozstvi jiného sklenikového plynu se stejnym uc¢inkem globalniho
ohrevu na klimaticky systém Zemé.

Povolenky jsou pridélovany jednotlivym statim EU v ramci
narodnich alokacnich pland. Pridélovani povolenek jednotlivym
zafizenim je pak zaloZeno na primérnych emisich sklenikovych
plynd podle produktu pro kazdou kategorii zafizeni a na dosazi-
telném pokroku v daném odvétvi. Emisni povolenky mohou byt
mezi znecistovateli vzajemné obchodovany, a to jak uvnitf statu,
tak i mezinarodné. Emisni povolenky tak predstavuji komoditu
obchodovanou na nékolika specializovanych evropskych burzach
(Londyn, Amsterodam, Oslo, Lipsko, Graz). Znecistovatelé, kterym
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pridélené povolenky nestaci, se tak mohou rozhodnout, zda je pro né
vyhodnéjsi nakup dodate¢nych povolenek (od téch, ktefi jich maji
naopak nadbytek) nebo investice do technologie, kterd umozni sni-
zeni emisi. Systém obchodovatelnych emisnich povoleni jim tak
umoznuje ekonomicky efektivni chovani, coz je jeho podstatnou
vyhodou.

9.4.3 Subjekty znetistovani a ochrany ovzdusi

Znecistovatelem ovzdusi mize byt v podstaté kdokoliv — primys-
lové podniky, doprava, ale i domacnosti. Mezi hlavni znecistovatele
v soucasné dobé patfi zejména velké primyslové provozy, elektrarny
a silni¢ni doprava.

Mezi vyznamné subjekty z hlediska ochrany ovzdusi v CR lze
zaradit:

* Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, které je podle zdkona
o ochrané ovzdusi ¢. 86/2002 Sb. ustfednim spravnim ura-
dem v oblasti ochrany ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatického
systému Zeme. Na téchto tfech usecich také fidi vykon statni
spravy a vykonava vrchni statni dozor. MZP CR také zaujima
stanoviska k zdmértm, které mohou ovlivnit kvalitu ovzdusi,
koordinuje vyzkum a sleduje technicky rozvoj v oblasti ochrany
ovzdusi, zajistuje sledovani kvality ovzdusi a provoz monitoro-
vaci sité, zabezpecCuje jednotny registr informacniho systému
kvality ovzdusi, registr emisi a zdroj zneciStovani a registr latek
ovliviujicich klimaticky systém Zemé. Koordinuje pfipravu pro-
gramu ke zlepsovani kvality ovzdusi, vymezuje oblasti se zhorse-
nou kvalitou ovzdusi, pfipravuje a predklada vladé ke schvaleni
narodni programy snizovani emisi vybranych znecistujicich latek
a odpovida za zpracovani emisnich inventur a ro¢nich emisnich
projekci.

= Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU). CHMU je pii-
spévkovou organizaci, jejimz zakladnim tikolem je vykon funkce
tistfedniho stdtniho tstavu Ceské republiky pro obory cistota
ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie,
jako objektivni odborné sluzby poskytované prednostné pro
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statni spravu. Pfedmétem cinnosti v uvedenych oborech je ra-
cionalni, vécna a ekonomicka integrace vykonu statni sluzby,
zfizovani a provoz meéfici stanice a sité s vyuzivanim telekomu-
nikac¢nich siti (statni pozorovaci sité pro sledovani kvalitativniho
a kvantitativniho stavu atmosféry a hydrosféry a pri¢in vedou-
cich k jejich znecistovani nebo poskozovani), odborné zpraco-
vani vysledkil pozorovani, méfeni a monitorovani, sprava data-
bazi, tvorba a poskytovani hydrometeorologickych predpovédi.

» Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZ CR), které v oblasti ochrany
ovzdusi predkladda MZP CR névrhy ke zptisnéni imisnich limiti
v pripadech odiivodnéné potfeby na zakladé zhodnoceni zdra-
votnich rizik. Dale zpracovava a vede seznamy referencnich kon-
centraci znecistujicich latek a provadi ucelova méfeni ovzdusi
ve vybranych sidlech z hlediska ochrany vefejného zdravi. Dale
zaujima stanoviska z hlediska ochrany zdravi lidi k zamértm,
které mohou vyrazné ovlivnit ¢istotu ovzdusi a prijima opatfeni
zaméfena na snizovani spotteby regulovanych latek pro zajisténi
ochrany Zivota a zdravi.

= Krajské, obecni a celni urady. Krajské, obecni a celni urady
jsou podle zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi povéreny
vymérovanim, vybérem a vymahanim poplatkil za znecistovani
ovzdusi. Krajské urady vymeéruji poplatky u zvlasté velkych a vel-
kych zdrojti. Obecni urady obci s rozsifenou ptisobnosti vymeé-
fuji poplatky pro stfedni zdroje a obecni urady vymeéruji, vybiraji
a vymahaji poplatky v pripadé malych zdroji. Celni trady jsou
povéreny vybérem a vymahanim poplatktl v kategorii zvlasté
velkych, velkych a stfednich zdroju.

= Nestatni neziskovy sektor, ktery hraje vyznamnou roli zejména
v osvétové ¢innosti, ekologické vychove a popularizaci ochrany
ovzdusi, ale i v priprave legislativy k ochrané ovzdusi.

Otazky a ukoly

1. Na zdkladeé poznatki ziskanych v této kapitole komentujte problémy ovzdusi
mést v soucasnosti i v minulosti.
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2. Podivejte se na strdnky organizace NASA (http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov)
a s pomoci dostupnych mapek a animaci komentujte vyvoj ozonové diry nad
Antarktidou v obdobi od roku 2000, srovnejte téz se situaci koncem 70. let
20. stoleti.

3. Uvedte nejvyznamnéjsi ldtky znecistujici ovzdusi v Ceské republice na zdkladé
prostudovdni ro¢enek Znecistovdni ovzdusi na tzemi CR dostupnych na we-
bovych strdnkdch Ceského hydrometeorologického Ustavu. Komentujte vyvoj
znecisténi témito Idtkami od roku 1990 a jejich soucasné trendy.

4. Zamyslete se nad hlavnimi znecistovateli ovzdusi v misté svého bydlisté.
Vyhledejte strdnky nékteré ze svétovych burz obchodujicich s emisnimi povo-
lenkami na produkci sklenikovych plynd a sledujte vyvoj ceny povolenky za co
nejdelsi mozné obdobi.
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1 0. OCHRANA VOD A JEJi EKONOMICKE ASPEKTY

EpbuarD Bakos

Nasledujici kapitola se vénuje problematice vodniho hospodarstvi
a ochrany vod. Nejprve je zaméfena pozornost na vodu, vodni
zdroje a jejich ochranu, pak jsou shrnuty poznatky o legislativé EU
a CR. Déle je uveden institucionalni pohled na vodni hospodatstvi
a kratce jsou i vysvétleny moznosti vzniku povodni. Posledni ¢asti se
vénuji problematice informaé¢nich zdroji ve vodnim hospodarstvi
a finan¢nim a ekonomickym aspektim ochrany vod.

10.1 Davody ochrany vod

Voda (H,0) je jednou z klicovych latek nutnych pro existenci Zivota
na Zemi. Je soucasti tél véech zivych organismu (obsahuji 60-99 %
vody). Diky svému kolobéhu ve volné prirodé ji fadime mezi tzv.
obnovitelné prirodni zdroje.

Hydrosféra, neboli vodni obal nasi planety, pokryva asi 71 % roz-
lohy Zemé (pevnina tedy 29 %) a obsahuje priblizné 1,4 mld. km?
vody. Pouze asi 3 % tohoto objemu tvofi voda sladka, vazana prede-
vsim v ledovcich (zejména v Antarktidé). Voda se na nasi planeté
vyskytuje v riznych podobach, napt. kapalném, pevném (ledovce),
ale i plynném (atmosféricka vlhkost). Vétsina, asi 97 % vsech svéto-
vych zasob vody, je v oceanech a moftich. Co se tyce vlastnosti vody
v morich, tak morska voda je obvykle bohatd na soli, primérné
obsahuje asi 35 g anorganickych soli na litr. Podstatnou charakteris-
tikou vody v ocednech je také to, ze oceanska voda je vyznamnym
akumulatorem tepla. Lze tedy Fici, Ze prevazna vétsina dostupné
vody na zemi je voda slana. Pouze jedna Ctyficetina z celkovych za-
sob vody je voda sladka a z té jsou zhruba dvé tfetiny vazany v po-
dobé snéhu a ledu. Vécné zmrzla voda (ledovce) obsahuje sladkou
vodu, ale v souc¢asné dobé neni technicky mozné ji ziskat.
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Jiz byl zminén kolobéh vody, ktery predstavuje nejmohutnéjsi
ze vSech prirozenych latkovych cykld nasi planety. Tj. ro¢né se
z oceanu vypari cca 430 tis. km® vody, z niz vétSina spadne opét
ve formé srazek do oceant. Dalsich 70 tis. km® se vypafi z pevnin.
Ve formé srazek dopadne na pevninu ro¢né pouze cca 110 tis. km?
vody, z niz nejvétsi Cast se vypari, ¢ast odtece fekami a ¢ast dosahne
more jako podzemni voda. I ze stabilniho ro¢niho odtoku z fek je
vSak vyuzitelnd pouze mala ¢ast, protoze vétsina odtece ,rychle®
po privalovych destich a ¢ast v neobydlenych oblastech. Pouze
cca 9 tis. km® vody je vyuzitelnych ¢lovékem. Kazdy clovék ro¢né
pritom spotfebuje primérné cca 7-8 tis. m* vody, lidstvo tedy cel-
kem 3-4 tis. km?, coz predstavuje polovinu celkového vyuzitelného
mnozstvi. Lze tedy konstatovat, Ze voda se stava statkem vzacnym.
To Ize dokladovat také distribuci vody na obyvatele. Celosvétové je
voda velmi nerovnomérné rozdélena, tj. na jedné strané existuji zemé
s »,dostatkem® vody, napf. Kanada nebo Rusko, a na strané druhé
zem¢, které bojuji s ,nedostatkem™ vody, napt. saharské zeme.

Vyznam vody pro lidstvo podtrhlo vyhlaseni ,,Evropské vodni
charty” dne 6. kvétna 1968 ve Strasburku, dle kterého:

* Bez vody neni zivota. Voda je drahocenna a pro ¢lovéka nic¢im
nenahraditelnd surovina.

= Zasoby sladké vody nejsou nevycerpatelné. Je proto nezbytné
tyto udrzovat, chranit a podle moznosti rozhojnovat.

= Znedistovani vody zptsobuje $kody ¢lovéku i ostatnim Zivym
organismim zavislym na vodé.

= Jakost vody musi odpovidat pozadavkiim pro riizné zptisoby je-
jiho vyuziti, zejména musi odpovidat normam lidského zdravi.

= Po vraceni pouzité vody do zdroje nesmi tato zabranit dal$imu
jeho pouziti pro verejné i soukromé ucely.

* Pro zachovani vodnich zdroji ma zasadni vyznam rostlinstvo,
predevsim les.

* Vodni zdroje musi byt zachovany.

= Prislusné organy musi planovat ucelné hospodareni s vodnimi
zdroji.

* Ochrana vody vyzaduje zintenzivnéni védeckého vyzkumu, vy-
chovu odborniki a informovani verejnosti.
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= Voda je spole¢nym majetkem, jehoZ hodnota musi byt vSemi uzna-
vana. Povinnosti kazdého je uzivat vodu ucelné a ekonomicky.

= Hospodareni s vodnimi zdroji by se mélo provadét v ramci pri-
rozenych povodi, a ne v ramci politickych a spravnich hranic.

* Voda nezna hranic, jako spole¢ny zdroj vyzaduje mezinarodni
spolupraci.
Utelné vyuzivini vodnich zdroju a jejich ochrana pred zneéisto-

vanim a vy¢erpanim ma proto mimoradny vyznam.

10.2 Zasoby, kvalita a spotfeba vod v CR

Clovék vyuziva vodu pro nékolik rtznych Gceld. Jde predeviim
o vodu pitnou, ktera je urcena pro primou konzumaci v domac-
nostech, pak jde o vodu uzitkovou bézné vyuzivanou pro ucely
domacnosti i sektor sluzeb a dale o vodu technologickou, vyuzi-
vanou v primyslu, energetice a pri tézbé surovin. Voda, ktera se
vyuziva pro zavlazovani, ve svété predstavuje cca 50-80 % z celkové
spoteby vody. Co se tyce struktury spotieby vody, v CR celkové
vyuziva 45% vody primysl, 24% vody domacnosti, 14% vody
obchod a sluzby, 12% vody doprava, 3% zemédélstvi a 2% sta-
vebnictvi. Pficemz? existuje relativné velka netispornost spotreby
a predev$im distribuce vody, kdy az 30% unika z rozvodné sité
(Praha, Brno)

CR vzhledem ke své poloze v regionu — viechny feky zde prameni
a mohutnost jejich toki je nizkd - nema zadné zasoby povrchovych
vod. Z hlediska vodnich zdroju je tato skute¢nost velmi nevyhodna,
i kdyz z hlediska moznosti udrzovat vodni toky ¢isté by byla na-
opak velmi vyhodna (Sauer 2008). Tato vyhoda v$ak neni velmi
vyuzivana vzhledem k znecisténi vodnich tokd, i kdyz se v posled-
nich letech situace zlep$ila. Kromé vodnich tokd jsou vyznamnym
vodnim zdrojem rybniky. K dispozici jsou zdroje podzemnich vod
i pro velké skupiny obyvatelstva (napf. Brno), avsak technologicky
naro¢né dostupné.
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10.2.1 Problémy hospodaieni s vodou

Problémy hospodareni s vodou (obecné) jsou znamé a zavazné.
Do budoucna mohou byt zdrojem velkych konflikta ve svété ze-
jména z divodu nerovnomérného rozdéleni zdroji vody, ale i pri
nedostate¢nych srazkach, kdy mize dojit k vaznému nedostatku
vody i v téch oblastech, kde se to neocekava. Také vyroba vody
ve vétsim mnozZstvi 1 pfi soucasném rozvoji védy a techniky je,
nehledé na vysoké naklady dovozu vody, problémova, a proto je
nutné zachazet s vodou Setrné (viz Sauer 2008). Kromé toho dalsi
problém predstavuje znehodnocovani kvality vody napf. formou
znecistovani.
V zasadeé existuji nasledujici problémy hospodareni s vodou:
= perovnomeérna distribuce zasob;
= kvalita vody pouzivané k piti a pramyslové;
= znelisténi podzemnich a povrchovych vod vlivem zemédélstvi,
prumyslu, téZby a domacnostmi;
= zneliSténi oceand, které nejcastéji zpusobuje primysl a zemédeél-
stvi, tézba a havarie a
* nevhodné zasahy - nevhodné odvodnovani (meliorace), nad-
mérné zavlazovani (vede k zasolenti).
V Ceské republice byvaji zmifovany prevazné nasledujici pro-
blémy hospodareni s vodou:
= velka zdvislost na srazkach;
= srazkovy deficit;
= jntenzivni zemédélstvi;
* naru$eni povrchovou tézbou;
= znecisténi po tézbach a
* hospodareni s odpadnimi vodami (chybi ¢isticky zejm. pro malé
obce).

10.3 stav jakosti vody v CR

Stav povrchovych a podzemnich vod je v CR pravidelné sledovan
a vyhodnocovén stadtnim monitorovacim systémem v podobé Ces-
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kého hydrometeorologického ustavu.! Na zakladé jeho analyz se
ukazuje, ze v poslednich desetiletich doslo k vyznamnému zlepseni
jakosti vody ve vodnich tocich v CR. Bylo to jak v dtisledku zavedeni
nové legislativy, tak i v dusledku omezeni pramyslovych odvétvi,
které mély na znecistovani primy vliv. Zlepseni jakosti vody lze také
vidét na mapach stavu vod v CR z pocatku 90. let ve srovnani s lety
2006-2007, které publikuje CENIA.

I proto se regulace postupné obraci predev$im k omezeni plos-
nych zdroji znedisténi, zejména v oblasti zemédélstvi a dopravy.
Kromé plosnych zdroji znelisténi lze podle rozsahu znecisténi
rozli$it také bodové a difuzni znecisténi a také havarie. Podle Sauera
(2008: 24-25) k nejvétsim bodovym zdrojlim lze zaradit zejména
chemicky a papirensky pramysl a metalurgie, do difuzniho znecis-
téni napt. uniky skodlivin ze skladd, skladek odpadt apod. Kromé
uvedeného jsou pomérné casto zminovanym problémem znecistu-
jici faktory znehodnocujici kvalitu vody, kterymi jsou:

= patogenni organismy;

* netoxické organické latky;

= nadmérny obsah Zzivin (eutrofizace);
= toxické kovy;

= toxické organické latky;

= vysoka kyselost;

= pevné latky;

= zvySovani teploty odpadnim teplem a
» radioaktivita.

10.3.1 Cisténi vody

K dosazeni pozadované kvality vody jsou vyuzivany rizné postupy
a metody, jde predevsim o klasické technologie, kterymi jsou:

1. usazovani tézkych castic;

2. biologické odbouravani zivin a

3. odstranovani fosforu.

1 Viz napf. webové stranky CHMU, oddéleni jakosti vod.
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Vznika vSak problém, co s tézkymi kovy a jinymi toxickymi
latkami v cistirenskych kalech.

Kromé Kklasickych technologii jsou dostupné také prirozené
schopnosti samocisténi v lagundch nebo kofenovych Cistickdch. Nic-
méné tyto vody nesmi predtim obsahovat vysoké mnozstvi toxickych
latek. Vyhoda samocisténi je, ze neprodukuje zbytkovy kal a nevyza-
duje dodate¢nou energii.

V soucasné dobé, kdy dochazi ke klimatickym zménam a nékteri
odbornici se shoduji, Ze voda je do budoucna velmi dobrym obchod-
nim artiklem, je nutné na vodu pohliZet jako na cenny statek. Zvlasté
pro CR vzhledem k tomu, Ze v diisledku pfirodnich podminek voda
z CR prostfednictvim vodnich tokd odtéka. Z pohledu ekonomie
a udrzitelného rozvoje je proto potrebné v dlouhodobém horizontu
hledat takov4 fesent, ktera ptispé&ji v podminkach CR k jejimu zkva-
litnovani a k akumulaci. I proto je mezi odbornou vefejnosti disku-
tovan problém stavby novych prehrad, které z pohledu ekonomie
piestavuji vysoké investi¢ni naklady. Daldim problémem pro CR
jsou také mimoradné udalosti - povodné,? které se v posledni dobé
vyskytuji pomérné Casto a maji vyznamny ekonomicky a socialni
dopad na spole¢nost. Lze se domnivat podle predpovédi odborniki,
ze bude k témto povodnim dochazet stalé Castéji. I proto se védci
zabyvaji jejich rizikem a Evropskd unie dokonce vydala k tomuto
problému smérnici (kap. 10.6).

10.4 Organizaéni zabezpeéeni systému vodniho
hospodafistvi a ochrany vod v CR

Sprava ve vodnim hospodarstvi je podle zakont rozdélena prede-
v$im do dvou hlavnich skupin instituci:
= spravci povodi a spravci vodnich toki a
* vodopravni urady.
Jde predeviim o Ministerstvo zemédélstvi CR a Ministerstvo
zivotnitho prostfedi CR. Samozfejmé kromé téchto ustfednich

2 Napt. povodné v letech 1997, 2002, 2006.
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spravnich trada pasobi v oblasti ochrany a vyzkumu vod i dalsi or-
gany pod pusobnosti Ministerstva zivotniho prostfedi - Vyzkumny
tistav vodohospodarsky T. G. M., Cesky hydrometeorologicky ustav,
Ceska inspekce zivotniho prostredi — a pod ptisobnosti Ministerstva
zemedélstvi — Spravci povodi (statni podniky) a dalsi organizace
(napft. podle tizemi obce nebo ujezdni urady na uzemi vojenskych
Ujezdt).

Ministerstvo zemédélstvi CR

Ministerstvo zemédélstvi je podle kompetenéniho zakona ustfed-
nim organem statni spravy pro vodni hospodafstvi. Ve smyslu
zakona ¢.254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) ve znéni pozdéjsich
predpist je Gstfedni organ statni spravy nazyvan ustfednim vodo-
pravnim organem. Jeho povinnosti jsou kromé jiného i v oblasti
povodni, ktera je upravena zminénym vodnim zakonem. Zakon
¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potrebu,
a vodni zakon déle definuji ptisobnost ministerstva ve vodnim hos-
podarstvi a pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovodi a kanalizaci
slouzicich verejné potrebé.

Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

Obdobné podle prislusnych zakont (kompetencéniho a vodniho)
jako na Ministerstvu zemédélstvi i na Ministerstvu zivotniho pro-
stredi ptisobi Odbor ochrany vod Ministerstva zivotniho prostredi,
ktery je ustfednim vodopravnim uradem zejména v nasledujicich
oblastech:

= ochrana mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod;

= ochrana pred povodnémi;

* planovani v oblasti vod na narodni a mezinarodni drovni vcetné

programu opatreni;

* mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vod;

= ekonomické, finanéni a administrativni nastroje v ochrané vod;

= tvorba legislativy a norem v oblasti ochrany vod.
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Dalsi odborné subjekty:

Vyzkumny uUstav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v. v. i.

Ustav je vefejna vyzkumna instituce, kterd se podili svoji vyzkum-
nou, odbornou a publikacni ¢innosti na tvorbé vodniho hospo-
défstvi a ochrany vod CR. Vyzkumny ustav vodohospodaisky byl
zfizen Ministerstvem zivotniho prostredi. Jeho hlavni naplni prace
je vyzkum stavu, uzivani a zmén vodnich ekosystému a jejich vazeb
v krajing, souvisejicich environmentélnich rizik, hospodareni s od-
pady a obaly, déle pak odborna podpora ochrany vod a protipovod-
nova prevence. Je nositelem celé fady projektd v oblasti vodniho
hospodarstvi — v posledni dobé je to projekt zamérujici se na tvorbu
map povodnovych rizik a implementaci smérnice EU o povodno-
vych rizicich.

Cesky hydrometeorologicky ustav

Zékladnim ucelem prispévkové organizace CHMU je vykonavat
funkci ustfedniho statniho ustavu Ceské republiky pro obory ¢is-
tota ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie,

jako objektivni odborné sluzby poskytované prednostné pro statni
spravu.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Inspekce je odborny organ statni spravy, ktery je povéren dozorem
nad respektovanim zakonnych norem v oblasti Zivotniho prostredi.
Dohlizi rovnéz na dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich
organt v oblasti Zivotniho prostfedi. Svou ¢innost vykonava v péti
oblastech: ochrana ovzdusi, ochrana vod, odpadové hospodarstvi,
ochrana prirody a ochrana lesa a integrovana prevence znecisténi
IPPC. CIZP je samostatnou organizaéni slozkou statu ziizenou Mi-
nisterstvem Zivotniho prostfedi CR.

Spravci povodi

Spravci vodnich tokd v pisobnosti Ministerstva zemédélstvi za-
jistuji spravu vice nez 95,2% délky vSech vodnich tokl v Ceské
republice. Priblizné 4,8% se na spravé vodnich tokd podileji
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Ministerstvo obrany, spravy narodnich parkd, pripadné fyzické
a pravnické osoby. Vodni toky na tzemi Ceské republiky jsou roz-
déleny na vyznamné vodni toky a drobné vodni toky. Vyznamné
vodni toky v celkové délce cca 15538km a mensi ¢ast uréenych
drobnych vodnich toka v celkové délce cca 1383 km spravuji statni
podniky Povodi, tj. Povodi Vltavy, s. p., Povodi Ohfe, s. p., Povodi
Labe, s. p., Povodi Odry, s. p. a Povodi Moravy, s. p. Pfevaznou
vétsinu drobnych vodnich toki spravuji Zemédélska vodohospo-
dafska sprava (cca 35835km) a statni podnik Lesy Ceské republiky
(cca 19578 km).

10.5 Zasadni dokumenty ochrany vod v CR

10.5.1 Zakon o vodach

Nejduilezitéjsim zakonem v oblasti vodniho hospodarstvi je zakon
o vodach. Ucelem tohoto zdkona je chrénit povrchové a podzemni
vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroja
a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych i podzemnich vod,
vytvorit podminky pro snizovani nepfiznivych u¢inkd povodni
a sucha a zajistit bezpe¢nost vodnich dél v souladu s pravem Evrop-
ské unie. Ucelem je taktéz piispivat k ochrané vodnich ekosystémi
a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystému. Kromeé
tohoto smyslu zdkon upravuje pravni vztahy k vodam, vztahy fy-
zickych a pravnickych osob k vyuzivani vod, jakoz i vztahy k po-
zemktm a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to
v zajmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpecnosti
vodnich dél a ochrany pred ucinky povodni a sucha.

Kromé téchto zakladnich pravnich norem (vyhlasek, zakond,
smérnic a metodickych pokyni) byli vypracovany strategické do-
kumenty, které urcuji politiku vlady v oblasti vodniho hospodarstvi
a pfi ochrané vod:

a) Plan hlavnich povodi CR

Plan hlavnich povodi Ceské republiky, jako dokument statni poli-
tiky v oblasti vod, je zpracovan podle vodniho zakona. Tento prvni
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Plén hlavnich povodi Ceské republiky predstavuje dlouhodobou
koncepci oblasti vod se zaméfenim pro Sestileté obdobi 2007-2012.
Integruje zaméry a cile rezortnich politik ustfednich vodoprav-
nich uradd pri sdileni kompetenci ve smyslu ustanoveni § 108
vodniho zakona, zejména navazuje na Koncepci vodohospodarské
politiky Ministerstva zemédélstvi pro obdobi po vstupu do Evrop-
ské unie na léta 2004-2010 a Statni politiku Zivotniho prostredi
2004-2010.

b) Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci

Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci byl vytvoren ,,zdola® a je sou-
hrnem zpracovanych 14 dil¢ich krajskych pland. Strategickym ci-
lem oboru vodovodi a kanalizaci, tak jak je vymezen v komplexni
souhrnné zpravé, tj. v planu za celou CR, je zabezpedeni bezpro-
blémového zasobovani obyvatel a dalSich odbérateli nezavad-
nou a kvalitni pitnou vodou a efektivni likvidace odpadnich vod
bez negativnich dopadl na zivotni prostfedi za socialné tinosné
ceny. Souhrnna zprava Planu rozvoje vodovodid a kanalizaci
Ceské republiky obsahuje zpracovani demografickych daji pro
vodarenské soustavy a vyznamné skupinové vodovody vcetné
souhrnnych bilanci potfeb vody a zdroji povrchovych a podzem-
nich vod respektujicich jejich rozvoj, popisy vodarenskych soustav
a vyznamnych skupinovych vodovodd, popisy vyznamnych na-
dregionalnich kanaliza¢nich systémd, krizové zasobovani vodou
(pitnou a uzitkovou) vcetné vazeb mezi kraji a seznam aglomeraci
k Metodickému pokynu pro zpracovani planu - soucast informac-
niho systému Planu rozvoje vodovodt a kanalizaci tizemi Ceské
republiky.

¢) Zprava o stavu vodniho hospodafstvi

Kazdy rok je Ministerstvem zemédélstvi vydavana zprava o stavu
vodniho hospodarstvi za prislusny rok oznacovana jako ,Modra
zprava®, Jde o komplexni souhrnny material o stavu vod v CR,
vodnich zdrojich a jejich vyuzivani pro obyvatelstvo a narodni
hospodarstvi. Zprava je rozdélena do nékolika samostatnych casti:
hydrologicka bilance; povodinové situace; jakost povrchovych

OCHRANA VOD A JEJi EKONOMICKE ASPEKTY | 279

a podzemnich vod; nakladani s vodami; zdroje znecisténi; sprava
vodnich tokd; vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu; rybar-
stvi a rybnikarstvi; statni finanéni podpora vodniho hospodarstvi;
legislativni opatfenti; prioritni ukoly, programy a stéZejni dokumenty
ve vodnim hospodarstvi; mezinarodni vztahy a vyzkum a vyvoj ve
vodnim hospodarstvi.

d) Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské republice

Jde o vyznamny dokument prijaty na urovni vlady v roce 2000.
Strategie ve svém textu stanovuje tyto zasady, které vychazi z analyz
povodnovych situaci a ze zahrani¢nich zku3enosti:*

» pro efektivni omezeni nasledkti povodni je nejpodstatnéjsi pre-
vence;

» na zabezpeleni realizace preventivnich opatfeni ke sniZeni
$kodlivych nasledkd povodni se musi podilet kromé statu také
subjekty — na trovni regiond, okrest, obci anebo individualnich
osob — vlastnikd nemovitosti;

= efektivni preventivni opatfeni je nutné uplatnovat systémové
v ucelenych (hydrologickych) povodich a s provazanim vlivi
podél vodnich toku;

= pro efektivni ochranu pred povodnémi je tfeba vychazet z kom-
binace opatfeni v krajiné, ktera zvysuji pfirozenou akumulaci
a retardaci vody v uzemi, a technickych opatfeni k ovlivnéni
povodnovych pritoki;

= pro navrhy k ochrané pred povodnémi je tfeba vyuzivat vystupy
z modernich technologii matematického modelovani (simulace)
povodni, které zpresnuji vymezeni rozsahu a priabéhu povodni
a zaroven dovoluji posuzovat t¢innost zvolenych opatfeni podél
celého vodniho toku;

* s ohledem na charakter tizemi a geografickou polohu Ceské
republiky je nezbytné fesit ochranu pred povodnémi v mezi-
narodnim kontextu, zejména v ramci stavajicich mezistatnich
dohod o spolupraci v povodich fek presahujicich hranice
statu;

3 Strategie ochrany pred povodnémi pro tizemi Ceské republiky.
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= vzhledem k finan¢ni naroc¢nosti je zabezpeceni Gc¢inné ochrany
pred povodnémi vicelety proces, prioritou statniho zajmu je
podpora prevence oproti thradé nakladi za skody zptisobované
povodnémi;

= strategie je dokument s dlouhodobou platnosti otevreny pro do-
plnujici navrhy, které budou reagovat na vyvoj poznani a rovnéz
plnéni navrhovanych opatfeni.

Jak je patrné, v zasadach je kladen duraz predevsim na preven-
tivni ochranu pred povodnémi. K naplnovani Strategie ochrany
pred povodnémi byly v podminkach vlady vytvoreny sektorové vy-
dajové programy v garanci Ministerstva zemédélstvi Prevence pred
povodnémi I a Prevence pred povodnémi II a program v garanci
Ministerstva zivotniho prostfedi Revitalizace fi¢nich systém?.

10.6 Povodné

Mezi mimoradné udalosti pfirodniho charakteru patfi i povod-
né. Maji vyrazné spoleCenské a ekonomické dopady.* Ve strategii
ochrany pred povodnémi se konstatuje, Ze povodnim nelze zabranit.
I proto jsou v soucasnosti povodnovymi experty zkoumana rizika,
ktera plynou z mozného ohrozeni povodnémi.

Ve svéteé jsou povodné bézné samostatné zkoumany prostfednic-
tvim tzv. povodnového managementu (flood management). V ramci
povodnového managementu jsou uplatnovany metody ekonomic-
kého hodnocent, které se zacinaji prosazovat i u nas. Na zakladé iden-
tifikace rizik a prostfednictvim uplatnovani metod ekonomickych
analyz pak dochazi k tvorbé opatreni ke zmirnovani dopada povodni.

Tento pristup ma samozfejmé svoji oporu ve vodnim zakoné,
kde je vénovana velka pozornost problematice povodni, ochrané
pred povodnémi a dal$im opatfenim souvisejicim s povodnémi
(napf. vymezeni zaplavovych uzemi, vyhlasovani stavi, kdy dochazi
k povodnim apod.).

* Povodnové skody byly podle odhadii v roce 2002 kolem 75 mld. K¢, v roce 2006
cca 6 mld. K& a v roce 2009 cca 8,5 mld. K¢.
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V ramci ochrany pred povodnémi bylo kromé pravni upravy ve
vodnim zékoné vypracovano nékolik dulezitych jiz vyse uvedenych
dokumentti, vcetné postupného zavedeni smérnice EU. Kromé
téchto dokument lze nalézt i dokumenty krizového managementu,
kde v jednotlivych krizovych planech jsou zakomponovany typové
plany. Typové plany slouzi pro identifikaci moznych krizovych si-
tuaci, v¢etné aspektt feSeni. Typové plany maji pevné danou struk-
turu, ktera musi byt dodrzena. Pro oblast povodni jsou dilezité
zejména dva typové plany a to Povodné velkého rozsahu a Naruseni
hrdzi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvldstni povodné.

10.6.1 Povodné velkého rozsahu

V typovém planu jsou nejprve vymezeny pri¢iny vzniku povodni,
které umoznuji ¢lenéni povodni na:

* Letni povodné, coz jsou povodné zptusobené dlouhotrvajicimi
regionalnimi desti, nebo kratkodobymi srazkami velké intenzity
(Casto i pres 100 mm za nékolik mélo hodin) zasahujici pomérné
mala uzemi. Vyvolavaji vznik povodni velkého rozsahu na regio-
nalni urovni. Vyskytuji se zpravidla na vSech tocich v zasazeném
uzemi, obvykle s vyraznymi dtsledky na stfednich a vétsich tocich
(napf. na povodi Berounky, Vltavy a Labe, Odry, Moravy, Dyje).

= Letni bourkové povodné, coz jsou povodné v letnim obdobi
zptisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity, zasahujici
pomérné mald tizemi. Mohou se vyskytovat kdekoliv na malych
vodnich tocich, katastrofalni disledky maji zejména na skloni-
tych véjirovitych povodich (napf. Sténava, horni Metuje, Jilovsky
potok, Drfevnice, Vsetinska Beéva, Divoka Orlice, horni Jizera,
Malse, Vydra, Béla).

» Zimni a jarni povodné, coz jsou povodné zptsobené tanim
snéhové pokryvky, zejména v kombinaci s vydatnymi destovymi
srazkami, se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich a dale
i v nizinnych usecich velkych tokd (napr. na hornim a stfednim
povodi Labe, povodi Ohfe, hornim povodi Moravy, povodi Ji-
zery a Divoké Orlice). Tani vyznamna pro vznik povodni velkého
rozsahu mohou nastat prakticky od prosince az do dubna. Ve
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snéhové bohatém roce je na celém tizemi ve snéhu akumulovano

priblizné 5 mld. m’ vody. Vyska snéhové pokryvky v praméru

dosahuje v nizinach 10-20 cm, ve stfednich polohach 40-60 cm,
na horach pres 100 cm. Obdobi tani snéhové pokryvky neni
pravidelné.

* Povodné zpusobené ledovymi jevy, coz jsou povodné zptiso-
bené ledovymi jevy i pifi relativné mensich pratocich, vyskytuji
se v usecich toku nachylnych ke vzniku ledovych napéchu a le-
dovych zacp (napf. ledové jevy na vodnich tocich Berounka,
Cidlina, Ohfte, Sdzava, Divoka Orlice).

Pro vznik povodni v CR jsou v naprosté vétsiné pripadi podle
typového planu rozhodujici hydrologické pri¢inné jevy na izemi re-
publiky. Povodné prichazejici ze zahrani¢i mohou pripadat v tvahu
pouze na Ohfi (ptitok do nadrze Skalka), na Luznici (pritok do tfe-
bonskeé rybnicni soustavy) a na Dyji (pfitok do nadrze Vranov).

Podle typového planu jsou nejdtlezitéjsimi faktory ovliviiujicimi
rozsah povodni, vznik a trvani krizovych stavu a velikost povodio-
vych skod:

= dlouhotrvajici vodni srazky;

= privalové desté;

= v zimé prudka obleva s destém vyvolavajici tani snéhu a chod
ledu;

= kapacita a stav koryta vodniho toku;

= odolnost a dostatecna vyska ochrannych hrazi podél vodniho
toku proti vzduté a proudici vodé a odolnost proti preliti hrazi
vodnich dél;

= vliv reten¢ni schopnosti vodnich dél (nadrzi, rybnikd, poldri)
a daldich technickych opatfeni (jezd, ochrannych hrazi podél
vodnich toku...);

= vliv reten¢ni schopnosti krajiny;

= zastavba a vyuzivani zaplavového tzemi;

= v¢asna informovanost o povodnovém nebezpeci;

= operativni fizeni vodohospodarskych procesti v dobé povodni;

= opatfeni k ochrané pred povodnémi.

Tyto faktory jsou dale podrobné rozebirany ve vztahu ke kon-
krétnim podminkam.
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10.6.2 Naruseni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem
zvlastni povodné

Tento typovy plan byl vypracovan Ministerstvem zemédélstvi
ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a konstatuje,
ze ke krizové situaci z divodu vzniku zvlastni povodné vzniklé
naru$enim hrazi vyznamnych vodnich dél muze dojit vlivem mi-
moradnych udalosti, pfedev$im prirodni katastrofy a negativniho
antropogenniho vlivu (napf. terorismus, valecné operace). Vznik
zvlastni povodné narusenim hraze vodniho dila I. a II. kategorie
z diivodu jeji nedokonalé stavby nebo jiné poruchy hraze, a tedy
i krizova situace je malo pravdépodobna. Z vyse uvedenych divoda
vytipovani konkrétnich vodnich dél nebo lokalit, kde mlze dojit
ke zvlastni povodni nelze predvidat, ale ani vyloucit. Proto véechny
spravni a krizové organy, pokud je jejich izemi v dosahu povodnové
vlny zvlastni povodné, musi ve smyslu dané legislativy opatfeni ke
vzniku zvlastni povodné fesit. Cilovy stav k reseni zvlastni povodné
spociva ve snizeni moznych dopadd této krizové situace s diirazem
na zachranu co nejvétsiho poctu lidskych Zivotd a omezeni ztrat na
majetku.®

Kromé uvedenych typovych pland, které se bezprostfedné doty-
kaji problematiky vzniku a feSeni pfirozenych a zvlastnich povodni
je v krizovém managementu zaméfena pozornost na problematiku
s narusenim dodavek pitné vody velkého rozsahu, ktera se fesi jako
komplexni nouzové zasobovani postizeného obyvatelstva. Lze tedy
konstatovat, ze vznik naruseni dodavek pitné vody vzdy souvisi s ji-
nou mimofadnou udalosti.

Samoziejmé, kromé povodni mize k naruseni dodavek pitné
vody podle typového pldnu dojit na kterémkoli misté CR, pokud je
pri¢inou preruseni dodavky pitné vody bézna porucha vodovodni
sité. Takové preruseni dodavky (omezené lokality, mensi pocet
obyvatel), je feSeno prisluénym subjektem vodovodii a kanalizaci
formou nahradniho zasobovani obyvatelstva pitnou vodou v téchto

® Narus$eni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné, typovy
plan.
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lokalitach. V pripadé mimoradnych udalosti (povodni) se fesi tato
otazka systémem nouzového zasobovani pitnou vodou.

10.6.3 Povodnovy plan Ceské republiky

Kromé jiz vy$e uvedeny zpracovanych dokumentu v oblasti ochrany
vod byl zpracovan také dokument, tykajici se povodnové problema-
tiky. Tento dokument byl pomoci modernich informa¢nich techno-
logii preveden do digitalni podoby. Povodnovy plan Ceské republiky
je zakladnim dokumentem pro ustfedni fizeni povodnové ochrany
v Ceské republice. Obsahuje podrobné rozdéleni tkold a ¢innosti
pfi provadéni opatfeni k ochrané pred povodnémi na tdrovni
ustrednich organd statni spravy a organizaci s celorepublikovou
nebo vyznamnou regionalni ptisobnosti.

Povodnovy plan CR podléha kazdoro¢nimu prezkoumdni (nej-
pozdéji do 31. bfezna) a na zdkladé vysledku muze byt pripadné
upraven nebo doplnén. Pfezkoumani a uprava se provadi také po
vyhodnoceni velké povodné, dale pfi zméné usporadani organa ve-
fejné spravy, zméné legislativnich pfedpisti nebo jinych okolnostech
vyzadujicich jeho zménu.

Povodnovy plan CR je podkladem pro rozhodovani Ustiedni
povodiiové komise pro pripad povodni ohrozujicich vétsi uzemni
celky, pokud nestaci sily a prostfedky prislusnych povodnovych
komisi kraji nebo je potfebna koordinace jejich ¢innosti. Podrob-
néjsi technické tdaje pro ¢innost komise, pokud nejsou zahrnuty
v tomto povodnovém planu, jsou zahrnuty v povodnovych planech
spravnich obvodu kraja, které jsou ulozeny na prislusném krajském
uradu a na ministerstvu.

10.7 Ekonomické souvislosti ochrany vod
10.7.1 Vydaje vefejnych rozpoétii a dotace

Finan¢ni toky do vodniho hospodafstvi plynou prostrednictvim
nékolika instituci. Jde zejména o dotacni prostredky jednotlivych
organt vefejné spravy, jmenovité o dotace od Ministerstva zeme-
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délstvi CR, Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, Statniho fondu Zi-
votniho prostredi a prostfedky ziskané prostfednictvim evropskych
fondti a o vydaje z vefejnych rozpoltl (SR, SFZP, kraje, obce).

Prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi CR jsou poskytovany
finan¢ni prostfedky na vystavbu a technickou obnovu vodovodi
a upraven vod, vystavbu a technickou obnovu ¢istiren odpadnich
vod a kanalizaci a také vystavbu a obnovu infrastruktury vodo-
vodil a kanalizaci zamérenych na realizaci opatfeni k napliovani
smérnic Evropské unie v oblasti vodovodi a kanalizaci a na vlastni
rozvoj oboru vodovodu a kanalizaci. Podle Zpravy o stavu vodniho
hospodarstvi za rok 2007 byla v roce 2007 poskytnuta podpora
v celkové vysi cca 1,8 mld. K¢.

Kromé téchto programt je Ministerstvem zemédélstvi CR
pravidelné poskytovana finanéni podpora pro obnovu vodohos-
podarského majetku spravct vodnich tokd v ramci odstranovani
povodni z minulych let, realizace protipovodnovych opatfeni, ob-
novu, odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vodnich nadrzi véetné
zajisténi péce o statni majetek na drobnych vodnich tocich a na
hlavnich odvodnovacich zafizenich. I proto byl v roce 2007 zahdjen
specificky program Prevence pred povodnémi II, ktery navazuje
na minulé programy s cilem podpory protipovodnovych opatfeni
s retenci, protipovodnovych opatfeni podél vodnich tokd, zvy$ovani
bezpecnosti vodnich dél a podpory vymezeni zaplavovych uzemi
a studii odtokovych pomért. Do roku 2013 se predpoklada ¢erpani
finan¢nich prostfedkd v celkové vysi cca 12 mld. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR podporuje predevsim
revitalizaci fi¢nich systémi prostfednictvim Programu revitalizace
fi¢nich systém, jehoz cilem je podpoftit obnovu prirodniho prostre-
di i zdrojt uzivanych clovékem. Podpora z programu je sméfovana
zejména na revitalizaci pfirozenych funkci vodnich tokd, na revitali-
zaci prvki zemni stability ekologickych systémt vazanych na vod-
ni rezim, odstranovani nepfrirozenych pri¢nych prekazek na tocich,
na obnovu reten¢ni schopnosti, ale také na reseni problému s od-
kanalizovanim a ¢isténim odpadnich vod. Za rok 2007 bylo v ramci
revitaliza¢nich podprogrami poskytnuto celkem cca 454 mil. K¢
(Zprava o stavu vodniho hospodérstvi CR za rok 2007).
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Statni finanéni podpora do vodniho hospodarstvi plyne také
pomoci specificky zamérené instituce — Statniho fondu Zivotniho
prostredi, ktery je vyznamnym poskytovatelem financi pro realizaci
opatreni k ochrané a zlep$ovani stavu zZivotniho prostredi. Je jednim
ze zakladnich ekonomickych nastrojli k plnéni zavazki vyplyvaji-
cich z mezinarodnich amluv o ochrané Zivotniho prostfedi a ¢len-
stvi v Evropské unii a k uskute¢novani Statni politiky zivotniho
prostredi. Statni fond odpovida také za vlastni realizaci evropskych
financi prostfednictvim Operaéniho programu Zivotni prostiedi,
kde je odpovédny za prijem a hodnoceni zZadosti a spravu schvale-
nych projektd. Ridicim orgdnem Operaéniho programu Zivotniho
prostfedi je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Vyznamnym ekono-
mickym nastrojem jsou také zahrani¢ni dotace, a to predevsim
z Operaéniho programu Zivotni prosttedi (viz kapitola 4.4.1).

10.7.2 Poplatky a odvody

Kromé uvedenych dota¢nich prostredkdt predstavuji vyznamny
ekonomicky nastroj ochrany vod poplatky a platby za odbér vody
(vodné a stocné).

Vodohospodarské predpisy upravuji jako ekonomicky nastroj
pusobeni na pravni subjekty ve sméru racionalniho nakladani s vo-
dou nasledujici poplatky:

= poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody;

= poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych;

= poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod pod-
zemnich;

= platba k uhradé spravy vodnich tokd a spravy povodi.

Tyto poplatky by mély uzivatele vody stimulovat k tomu, aby své
odbéry snizoval, hledal alternativni (levnéjsi) zdroje vody pro své
potfeby a vypoustél méné znecisténé odpadni vody - pokud ovsem
bude vyse placenych castek za vodu takova, aby se mu vyplatilo
investovat do zmeén technologie, do vybaveni cistiren odpadnich
vod a do dalSich opatfeni k racionalizaci vodniho hospodarstvi.
Poplatky souvisejici s ochranou vod jsou zakotveny také v zakoné
¢.254/2001 Sb., o vodach, konkrétné v §88-101.
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Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody

Od 70. let 20. stoleti se za m’ vylerpané podzemni vody platily
2 Kés/m®. Po radé spolecenskych i legislativnich zmén se za odbér
vody z podzemnich vod plati od roku 2004 podle vodniho zakona
2 K¢/m? pitné vody. Za vodu uzitkovou se plati 3 K&/m®. Za nékolik
let se tedy vyrazné nezménila platba za Cerpani podzemnich vod,
ale zménily se podminky a mnozstvi, za jakych Ize ¢erpani provadét.
Odbératelé plati az za objem, ktery prekro¢i 6000 m® za rok nebo
500 m’za mésic. Vymahani a vybér poplatkt provadi podle zakona
celni ufady na zékladé vyméru od Ceské inspekce Zivotniho pro-
stredi, ktera také urcuje vysi prislusnych zaloh pro vybér poplatka.
Ptijem z poplatkd je podle vodniho zakona z 50 % pfijmem kraje, na
jehoz tzemi se odbér uskutecnuje,® a zbytek se odvadi do Statniho
fondu Zivotniho prostfedi.

Tabulka 10.1: Poplatky za odbéry podzemnich vod v letech 2004-2009
(Pozn.: * hodnoty navyseny o dodatecné vymérené zalohy v pribéhu
roku 2008)

Rok | Pocet zalohovych | Vyse zéloh (v K¢) | Pocet poplatkovych Vyse
vyméru vyméra poplatku

2004 2602 1140164363 3191 783358842
2005 3202 1212086737 3417 763670354
2006 3362 1215279471 3590 760354367
2007 3812 1195618044 4027 758003568
2008 *4043 *1210729411 budou vydéavany v r. 2009
2009 4003 1215668263 budou vydavany v r. 2010

Pramen: Roéni zprava Ceské inspekce Zivotniho prostiedi za rok 2008

Pfi ¢erpani podzemni vody bez povoleni nebo v pripadé pre-
kracovani povoleného mnozstvi odebrané vody je podle zakona

¢ Poplatky, které jsou prijmem rozpoctu kraje, mohou byt pouzity jen na pod-
poru vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury, a to zejména pro obec,
na jejimz tzemi se odbér podzemni vody uskutecnuje, a na zfizeni a dopliovani
zvlastniho uctu.
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vybirana pokuta.” Problém zpusobuje také nejednotna sazba za
placeni vody pitné a uzitkové. Rozlidit, kdy voda je vyuzita pro ucely
piti a kdy na dalsi pouziti neni jednoduché. V prislusnych novelach
vodniho zakona se uvazovalo o zméné vyse sazeb, z fady riznych
divodd (napt. zatéze subjektt podnikajicich ve vodnim hospodar-
stvi) vSak prozatim ke zméndm nedoslo.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Placeni poplatki za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
bylo u nas zavedeno jiz v roce 1966. Hlavnim zamérem bylo eko-
nomicky motivovat znecistovatele k budovani istiren odpadnich
vod. Skute¢ny motivacni efekt byl vSak omezen, nebot poplatek byl
stanoven prili§ nizko, navic vyse sazeb poplatkl nebyla pribézné
upravovana tak, jak rostly ceny distiren odpadnich vod a provozni
naklady. Poplatky motiva¢niho charakteru s poplatkem stanovenym
mirné nad urovni ekvivalentu provoznich naklada se podafilo za-
vést az v roce 1992, a na cas tedy doslo k vyrovnani ekonomickych
podminek mezi subjekty provozujicimi Cistirnu a subjekty bez ¢is-
tirny, které plati zminéné poplatky. Pivodné byly poplatky nazyvany
»nhahradami, pozdéji ,,aplatami“ (vice viz Moldan 1997: 52-53).
Soucasny systém poplatkil za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych je zakotven v § 89-99 vodniho zakona. Pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera vypousti odpadni vody do vod povrchovych, je
povinna platit poplatek za znedisténi vypousténych odpadnich vod
a poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod. Poplatky se plati
za jednotlivé zdroje znecistovani.® § 90 vodniho zakona uvadi, ze
poplatek za znecisténi vypousténych odpadnich vod je znecistovatel
povinen platit, jestlize jim vypousténé odpadni vody prekrodi v pri-

7 Za kazdy den v prodleni placeni poplatku jsou odbératelé povinni zaplatit penale
ve vysi 1 promile z ¢astky vcas nezaplacené.

& Dojde-li v dtisledku povodné nebo jiné prirodni katastrofy k omezeni nebo pte-
ruseni provozu ¢istirny odpadnich vod, plati znecistovatel za obdobi nezbytné nutné
k obnovent jejiho provozu poplatky ve vysi odpovidajici pomérné casti poplatki sta-
novenych poplatkovym vymérem za predchozi kalendarni rok. Omezeni, pferuseni
a obnoveni provozu ¢istirny odpadnich vod znecistovatel neprodlené oznami Ceské
inspekci Zivotniho prostredi, kterd tyto skute¢nosti provéri a zohledni v poplatko-
vém vyméru za toto obdobi.
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slusném ukazateli znecisténi zaroven hmotnostni a koncentra¢ni
limit zpoplatnéni. Ukazatele znecisténi, hmotnostni a koncentra¢ni
limity zpoplatnéni a sazby poplatku clenéné podle jednotlivych uka-
zatelll zneci$téni jsou uvedeny v tabulce 10.2.

Tabulka 10.2: Sazby pro vypocet poplatku, hmotnostni a koncentra¢ni
limity zpoplatnéni

Ukazatel znecisténi Sazba Limit zpoplatnéni
(Ke/kg) hmotnostni | koncentra¢ni

(kg/rok) (mg/l)

CHSK (organické latky charakterizované 16 8000 40

chemickou spotiebou kysliku) necisténé

odpadni vody

CHSK ¢isténé odpadni vody 8 10000 40

CHSK pro odpadni vody ¢isténé z vyroby 3 10000 40

buniciny a ze zuslechtovani bavinaiskych

a Inéfskych textilii

rozpusténé anorganické soli 0,5 20000 1200

nerozpusténé latky 2 10000 30

fosfor 70 3000 3

dusik 30 20000 20

adsorbované organicky vazané halogeny 300 15 0,2

rtut 20000 0,4 0,002

kadmium 4000 2 0,01

Pramen: Vodni zdkon, upraveno

Poplatek za znecisténi vypousténych odpadnich vod se rovna
souctu dil¢ich castek vypoctenych podle jednotlivych ukazatelt
znecisténi jako nasobek sazby poplatku a celkového mnozstvi vy-
pousténého znecisténi za kalendarni rok. V pripadé, ze u nékteré
zpoplatnéné latky dojde ke snizeni jejiho celkového vypousténého
mnozstvi oproti predchazejicimu kalendarnimu roku nejméné
0 20 %, nejvyse vsak o 50 %, snizuje se poplatek za tuto latku o dvoj-
nasobek dosazeného snizeni. Dojde-li u nékteré zpoplatnéné latky
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ke snizeni jejtho celkového vypousténého mnozstvi oproti pred-
chazejicimu kalendainimu roku o vice nez 50 %, poplatek za tuto
latku se neplati. Celkové mnozstvi znecisténi se zjisti vynasobenim
prumérné ro¢ni koncentrace znecisténi u prislusného ukazatele
znecisténi rocnim objemem vypousténych odpadnich vod.

Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod
do vod podzemnich

Dale se plati na zakladé povoleni k nakladani s podzemnimi vodami
poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzem-
nich. Poplatek se plati obci, na jejimz tzemi k vypousténi dochazi.
Cini podle zdkona 3500 K¢ za kalendéini rok. Vyjimky, pti kterych
poplatek neni placen, tvori odpadni vody z rodinnych domi nebo
staveb pro individualni rekreaci, které jsou Cistény domovni distir-
nou na droven stanovenou v povoleni k vypousténi odpadnich vod.
V ostatnich pripadech, kromé pripadu, které stanovi vodni zakon, je
povinnost uvedeny poplatek platit.

Kromé téchto uvedenych poplatkd se ve vodnim hospodarstvi
podle vodniho zakona plati platba k thradé spravy vodnich tokt
a spravy povodi. Stat mtze jesté podle podminek stanovenych za-
konem poskytnout finan¢ni prostfedky k thradé vydaji na opat-
feni ve vefejném zdjmu. Vice o poplatcich obecné se lze doveédét
v kapitole 7.2.

10.7.3 Investice v oblasti ochrany vod

Vyvoj investic podle jednotlivych slozek zivotniho prostfedi v po-
rovnani let 1997 a 2001 ukazuje presun z vyrazného investi¢niho
financovani oblasti ochrany ovzdusi v roce 1997 do oblasti ochrany
vod tykajici se predev$im podpory odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod (viz kapitola 4). Investice vynakladané na ochranu ovzdusi byly
v letech 1994-1997 vyvolany zakonem o ochrané ovzdusi.

V soucasné dobé je kladem dtraz predevs§im na implementaci
smérnice Rady 91/271/EEC, o ¢isténi méstskych odpadnich vod,
podle které je nutné do konce roku 2010 zajistit vystavbu a re-
konstrukei distiren odpadnich vod a kanalizaci pro aglomerace
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kategorie 2000 az 10000 EO’ a pozadovany vyssi stupen cisténi
(eliminace emisi dusiku a fosforu) pro ¢istirny odpadnich vod nad
10000 EO v citlivych oblastech (coz je celé uzemi CR) (SPZP CR
2004-2010: 42). Dalsimi ukoly vodni politiky jsou zajistit v roce
2010 zasobovani 91 % obyvatel kvalitni pitnou vodou a monitoring
stavu povrchovych a podzemnich vod. Vyvoj od roku 2002 je patrny
z tabulky 10.3.

Tabulka 10.3: Komunalni ¢istirny odpadnich vod v letech 2002-2008

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet COV 1234 | 1410 | 2006 | 1994 | 2017 | 2065 | 2091
z toho mechanické 40 52 91 75 64 61 54

Pramen: CSU, upraveno

Otazky a ukoly

1. Jaky je stav vod v CR v soucasné dobé? Co je nejvétsim problémem? Sucho,
znecisténi, nebo povodné? Svoji odpovéd zdiivodnéte.

2. Jaké jsou zdkladni strategické dokumenty, které urcuji politiku viddy v oblasti
vodniho hospoddfstvi a pri ochrané vod?

3. Domnivdte se, Ze soucasné organizacni zabezpeceni vodniho hospoddrstvi je
dostacujici?

4. Podivejte se na strdnky hydroekologického informacniho systému. Jaké jsou
jeho vyhody a nevyhody?

5. Podivejte se na webové strdnky Ministerstva zemédélstvi na systém dotaci
programu ,Prevence pred povodnémi Il Co si myslite o programu? Je podle
Vds dostacujici?

® Velikost obce, v souvislosti se znecisténim odpadnich vod, se vyjadfuje jako
pocet ekvivalentnich obyvatel (EO). Zatizeni vyjadfené v poctu ekvivalentnich
obyvatel se vypocitava z maximalniho prumérného tydenniho zatizeni na vstupu
do distirny odpadnich vod, s vyjimkou neobvyklych situaci, jako jsou napf. silné
desté a povodné.
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17. ODPADOVE HOSPODARSTVI
A JEHO EKONOMICKE ASPEKTY

JANA SOUKOPOVA

Nasledujici kapitola je vénovana problematice nakladani s odpady
a odpadovému hospodarstvi. Jsou v ni ozfejmény zakladni pojmy
a ukazany ekonomické souvislosti nakladani s odpady i celého od-
padového hospodarstvi.

11.1 Pojeti odpadu

Zakladnim pojmem odpadového hospodarstvi je odpad. Bez zna-
losti jakékoli definice tohoto pojmu je mozné fici, ze odpad je vedlejsi
(nezamysleny) produkt jakékoli lidské ¢innosti. Tedy vzdy souvisi
s ¢innosti ¢lovéka (odpadem neni zvireci trus, popilek sopky aj.).
Pojem odpad byl v CR poprvé zaveden normou CSN 838001 — Na-
zvoslovi odpadt a prvnim zdkonem o odpadech ¢. 238/1991 Sb.
Soucasny zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zakon o od-
padech) vymezuje odpad jako ,kazdou movitou véc, které se osoba
zbavuje nebo ma uimysl nebo povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré
ze skupin odpadii uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu“' Toto
vymezeni je véak mozné brat pouze v uzsim slova smyslu. Clenéni
odpadu v $irsim slova smyslu ukazuje obrazek 11.1.

Pravni definice pojmu odpad vychazejici ze zdkona o odpadech
(viz vySe) s sebou prinasi fadu problému. Hlavnim z nich je to,

' T kdyz odpad mtize mit z logického pohledu rtizna skupenstvi, soucasna praxe
povazuje za opad pouze latky v pevném skupenstvi (odpadni vody spadaji do ptisob-
nosti zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, a emise do ptisobnosti zakona ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi. Navic je mozné za odpad povazovat latky nehmotné jako od-
padni teplo, hluk ¢i radiaci. Z toho je zfejmé, Ze soucasné vnimani pojmu odpad je
vlastné pojeti odpadu pouze v uz$im slova smyslu.
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ze umysl se odpadu zbavit je obtizné prokazat. Tedy pokud neni
jednani daného subjektu v rozporu s jinymi pravnimi normami,
pak ho nelze donutit, aby s prislusnou movitou véci nakladal jako
s odpadem.

Dle Slavika (2008) se nedostatky pravni definice v poslednich
letech setkavaji se snahou hledat definici alternativni, kterou pak
muze byt ekonomicka definice odpadu, ktera vyuziva pojem hod-
nota (Weiland 1993), dle které je odpad ,,statek s negativni hodnotou,
ktery vznikl v procesu sdruzené vyroby a jehoz dalsi vyuZiti resp. Od-
stranéni je spojeno s negativnimi externimi efekty, které nejsou plné
internalizovdny.“

Obrazek 11.1: Clenéni odpadt

ODPAD
v Sirdim slova smyslu

Nehmotny odpad B T Hmotny odpad
Odpadni teplo i o Kapalny odpad
™ {odpadni vody)
Hluk il .| Plynny odpad
i (emise)
Radioaktivni
odpad ‘_ | Pevnyodpad

Pramen: Weiland (1993: 115)

Pro doplnéni zakladnich pojmi je nutné definovat pojem pu-
vodce odpadu, coz je kazda pravnicka nebo fyzickd osoba oprav-
néna k podnikani, pri jejiz ¢innosti vznikaji odpady. Pivodcem
odpadu jsou také obce.
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11.1.1 Klasifikace odpadt

Pro clenéni odpadt je mozné pouzit rizna hlediska. Nejcastéji jsou
odpady ¢lenény podle ptivodu vzniku na:

= pruamyslové;

= ze zemédélstvi a lesnictvi;

= z energetiky;

= ze stavebnictvi;

= 7 obce (tzv. komunalni odpad) aj.

Odpady muzeme délit také podle miry vlivu na Zivotni pro-

stredi na:

= neskodné;

= toxické, skodlivé a nebezpecné;

» vyzadujici zvlastni péci, mezi které patfi:
- zavadné z mnoha pricin;
- zavadné z jedné priciny;
- jedovaté;
- neskodné.

Z pohledu celkové strategie boje proti znecisténi ZP se odpady
déli na rozlozitelné a nerozlozitelné.

Nerozlozitelné odpady reprezentuji napriklad umélé hmoty,
jedy, fenolické latky s dlouhymi fetézci a slouceniny tézkych kovd,
které se v prirodé nerozkladaji viibec nebo velmi pomalu. Jedna se
o latky, pro které se zatim nevytvorily pfirozené rozkladni procesy
schopné konkurovat rychlostem, kterymi je clovék vclenuje do
ekosystému. Nerozlozitelné odpady se nejen hromadi, ale postupné
dochazi k jejich biologickému zesilovani tim, jak se pohybuji v bio-
geochemickych cyklech a potravnich fetézcich. Casto se slucuiji s ji-
nymi latkami a vytvéreji sekundarni toxické latky. Proti takovému
znedisténi se 1ze zasadné branit pouze tim, Ze se odstranuji z 7P nebo
se do ného nesmi viibec vnaset. Jejich odstranéni z ZP cestou jejich
degradace je prakticky vylouceno nebo velmi omezeno.

Biologicky rozlozitelné odpady jsou latky podléhajici priroze-
nému rozkladu, ktery je doprovazen uvolnovanim zivin a degradaci
na oxid uhli¢ity a vodu. Pfikladem jsou odpadni latky z domacnosti
vznikajici pfi pripravé pokrmi a produkty vlastniho metabolismu



298 ||

EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

clovéka a zvirat. Tyto latky se mohou rychle rozlozit pfirozenou
nebo upravenou cestou ve k tomu vybranych zafizenich (istir-
nach), které zvysuji velkou schopnost prirody rozkladat latky a vra-
cet je zpét do kolobéhti. U rozlozitelnych odpadnich latek nastavaji
problémy, kdyz jejich vstup do prostredi prevysuje schopnost jejich
neskodného rozkladu nebo jejich rozptyleni.

Dale mtzeme odpady délit podle toxicity a miry rizika pro zdravi

(nebezpecné odpady).

11.1.2 ZpGsoby nakladani s odpady

Mezi zpusoby nakladani s odpady patfi:

» Uprava odpadi - zplsob naklddani s odpady sméfujici ke

zméné fyzikalnich, chemickych nebo biologickych vlastnosti tak,
aby se umoznila nebo usnadnila jejich pfeprava, vyuziti nebo
zneskodnéni. Uprava odpadid se pievazné tykd nebezpednych
odpadi.. Upravené odpady se znovu zatrazuji dle druht a kate-
gorii. Pokud jsou odpady po upravé ukladany na skldadku, jsou
posuzovany podle hodnoceni vyluhovatelnosti.
Shromazdovani odpadi - docasné soustredovani odpadu pred
dal$im nakladanim s nim. Vzhledem k tomu, Ze k nejvétsimu
poskozeni lidského zdravi a ZP miize dojit pti nakladani s ne-
bezpeénymi odpady, je nutné, aby byly dodrzovany podminky
stanovené pravnimi predpisy.

Sbér odpadu - souhrnné oznaceni pro shromazdovani odpadu
k dalsimu nakladani s nim. Oddélenym (separovanym) sbérem
odpadu se rozumi oddélené shromazdovani a preprava jednotli-
vych druhii odpadt, jednotlivych slozek nebo latkovych surovin
odpadu s cilem jejich vyuziti nebo zneskodnéni.

Tridéni odpada - podle Katalogu odpadt je chapano jako roz-
délovani odpadti podle druhd a kategorii. Pri tfidéni odpadi je
nutné respektovat tfidici hlediska, napfiklad jaky druh odpadu
a pro jaky ucel vyuziti se odpad tridi. Optimalni zptisob vyuziti
odpadu znamena tfidéni odpadu jesté predtim, nez je odpad od-
loZen do sbérnych nadob, tedy u ptivodce. Takto lze ziskat velmi
Cisté druhotné suroviny, které 1ze 1épe nasledné vyuzit ve zpra-
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covatelském priamyslu, naptiklad ve sklarnach, papirnach, hutich
nebo kompostarnach.

Doprava odpadi — amyslny pohyb dopravnich prostredki s od-
padem nebo ¢innost dopravnich zafizeni. Pfeprava odpadi je
premistovani odpadu jako vysledek dopravy.

Vyuziti odpadit - proces, ve kterém dochazi k jejich zhodno-
ceni. Zpusoby vyuziti odpadi jsou:

- vyuziti odpadu jako druhotné suroviny (materialové vyuziti
odpadu) - recyklace. Recyklace se v praxi tyka predevsim
kovovych odpadd, papiru, plastd, pryze a pryzového odpadu,
skla, textilii a stavebniho odpadu;

- kompostovani - tj. zneskodnovani odpada biologickym pro-
cesem, ale také vyuzivani kompostovatelnych odpadt pro
vyrobu kompostu;

- zdroj energie - vyuzitelnost odpadu jako zdroje energie je za-
visla na nékolika technickych, ale i ekonomickych faktorech,

vvvvvv

obsah vody a vyhrevnost odpadu.

= Zneskodnovani odpadét - nakladani s odpadem za ucelem

zamezeni nebo sniZeni jeho $kodlivého vlivu na ZP. Provéadi se
pouzitim téchto metod:

- fyzikalni a chemické metody - tyto metody se vyuzivaji ke
snizeni obsahu $kodlivin nebo miry nebezpecnych vlastnosti
odpadi;

- biologické metody - toto zneskodnovani vyuziva biologické
procesy ke snizeni koncentrace skodlivin v odpadu nebo
miry jeho nebezpecnych vlastnosti na hodnoty umoznujici
jeho dalsi vyuziti. Jsou to zejména mikrobiologické metody;

- spalovani — odpady lze zneskodnovat spalovanim jen v zafi-
zenich k tomu urcenych, ktera spliuji pozadavky stanovené
zvlastnimi predpisy, tj. ve spalovnach odpadfi, cementarnach
a v omezenych pripadech i v kotelnach.

= Skladkovani odpadu predstavuje jejich trvalé ukladani na

sklddku, pfi némz poskozovani ZP nebo ohroZeni zdravi lidi
nepresahne miru stanovenou pravnimi normami. Ukladani od-
padil na skladky musi byt zabezpeceno podle druht a kategorii
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tak, aby nemohlo dojit k nezadouci vzdjemné reakci za vzniku

$kodlivych latek, nebo k naruseni stability skladky.

Nakladani s odpady zahrnuje fadu ¢innosti, které jsou zobrazeny
na obrazku 11.2. Dilezitou roli hraje predevsim predchazeni vzniku
odpadi, jehoz cilem je odstranit, pripadné zménit vsechny procesy,
pfi nichz vznikaji nezddouci produkty znecistujici ZP.

Obrazek 11.2: Zpusoby nakladani s odpady

Odpadové hospodafstvi

Ve

Predchazeni a omezovani Vznik odpadu
vzniku odpadu
Nakladani s odpadem:
Uprava
Shromazdovani
Pfeprava
Skladovani

Vyuziti

YV Y Yy

Zneskodnovani

Pramen: Krenikovd 1999

11.2 Odpadové hospodaistvi CR

Dle zakona o odpadech se ,,odpadové hospodarstvi zabyva pravidly
pro predchazeni vzniku odpadt a nakladani s odpady pfi dodrzo-
vani ochrany zivotniho prostfedi, ochrany zdravi a trvale udrzitel-
ného rozvoje. Stanovuje prava a povinnosti osob v odpadovém hos-
podarstvia piisobnost organti vefejné spravy. Je to ¢innost zameérena
na predchazeni vzniku odpadi, nakladani s nimi a naslednou péci
o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny. Postihuje také kontrolu
téchto ¢innosti. Ustfednim orgdnem v oblasti odpadového hospo-
darstvi je Ministerstvo Zivotniho prostredi.”
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Odpadové hospodaistvi v Ceské republice proslo od poloviny
90. let bourlivym vyvojem. Doslo k zasadnimu zlepseni jeho para-
metri, avSak soucCasné se nepodarilo snizit mnozstvi sladkovaného
odpadu. Do dnesniho dne nebyla predloZena jakakoli realisticka
a hodnovérna koncepce feSeni tohoto problému, ktery tizi prede-
v$im subjekty odpovédné za nakladani s komunalnimi odpady, tedy
obce, mésta a kraje.

Odpadové hospodarstvi zasahuje i do ostatnich sfér verejné
spravy. Vyvoj legislativni upravy Ceské republiky v odvétvi odpa-
dového hospodarstvi zacal v roce 1991. Pozdéji dochazelo k pribli-
zovani normam pozadavkid EU. Nyni je zakladni legislativou zakon
¢.185/2001 Sb., o odpadech, ktery je harmonizovan s pravnimi nor-
mami Evropské unie. V souc¢asné dobé je pred novelizaci.

11.2.1 Pozice odpadového hospodafstvi
v narodnim hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi (OH) predstavuje soucast technické infra-
struktury,® jejiz odvétvi se dale kategorizuji dle rtznych hledisek.
Podle technického hlediska je odpadové hospodarstvi oborem, ktery
je spolu s oborem verejné zelené zarazen do ekologickych sluzeb
(Hlavag, Rektorik, Skridlovska 1996). Kromé verejného sektoru se na
¢innostech v OH podili zna¢nou mérou i podnikovy sektor.

V CR vznikly firmy zabyvajici se ¢innostmi v OH, at se jedna
o sbér, likvidaci (recyklaci), vykup nebo prepravu odpadd, vyrobu
a prodej vozidel pro svoz odpadu ¢i nadob pro umisténi odpadt
nebo provadéni rekultivaci. OH spada do oblasti spole¢enského
zajmu, protozZe spole¢nost usiluje o opétovné vyuziti ¢i zneskod-
novani odpadt vzhledem k ochrané zivotniho prostredi. Trzni me-
chanismus by patrné nezajistil nakladani s komunalnim odpadem
v pozadované mife a za spolecensky akceptovatelné ceny. Proto do
OH vstupuje verfejna sprava, ktera tvori prostfednika mezi domac-
nostmi, podniky a firmami nakladajicimi s odpady. V. OH ptisobi
také nestatni neziskové organizace.

2 Infrastrukturou se rozumi soubor podminek zabezpecujicich fungovani ekono-
miky jako celku.
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Odpadovéhospodarstvijechapanojakocinnostzamérenanapred-
chazeni vzniku odpadd, na nakladani s odpady a na naslednou péci
o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny, a kontrolu téchto ¢innosti.
Moderni odpadové hospodarstvi bezprostfedné souvisi s ochranou
zivotniho prostredi, proto zakladni filozofie nakladani s odpady spo-
¢iva v odpovédnosti vidi zatéZzovani a poskozovani Zivotniho pro-
stfedi. Nakladani s odpady zahrnuje jejich apravu, shromazdovani,
tfidéni, dopravu a prepravu, skladovani, vyuziti a zneskodnovani.

V odpadovém hospodarstvi hraji klicovou roli ptvodci odpa-
du, tedy obce, jejich organizacni slozky nebo jimi vlastnéné firmy.
Zucastnény jsou také soukromé podniky, jejichZ Cinnosti je pre-
dev$im svoz, pfeprava odpadd a manipulace s nimi, predbézna
a kone¢na uprava odpadu na druhotnou surovinu, zpracovani
a zneSkodnovani odpadi a poradenstvi.

Co se tyce historie odpadového hospodarstvi,,,pramyslove a eko-
nomicky vyspélé zemé se zacaly odpadovym hospodarstvim inten-
zivné zabyvat teprve v poslednich dvaceti az tficeti letech 20. stoleti,
v Ceské republice vznikl prvni zdkon o odpadech aZ v roce 1991.
Pied rokem 1991 nebylo naklddani s odpady v CR na legislativni
urovni nijak kontrolovano ani fizeno a s vyjimkou tzv. druhotnych
surovin nebylo oSetfeno zadnym slozkovym predpisem.’

11.2.2 Zakladni dokumenty nakladani s odpady v CR
Zakon o odpadech

Pro oblast odpadového hospodarstvi jsou nejvyznamnéj$imi prav-
nimi normami tyto zakony: zakon ¢. 185/2001 Sb., jimiz jsou sta-
noveny zakladni pravidla pro nakladani s odpady (zakon o odpa-
dech), a zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech (zakon o obalech).
Soucasny zakon o odpadech je normou, kterou se fidi odpa-
dové hospodatstvi CR jiz osm let. Za dobu své existence byl zdkon
mnohokrat novelizovan zejména v ramci transpozice nejriznéjsich
smeérnic EU. Norma, kterd u nas implementuje celou skupinu vza-
jemné na sobé nezavislych smérnic, se tak stala velmi neprehled-

* Dostupné na: <http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstvi.
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nou, prestoze je normou v zasadé funkéni. Proto se v soucasné dobé
chysta komplexni zména tohoto zakona a to predevs$im v souvislosti
s transpozici nové Ramcové smérnice o odpadech a nékterych dal-
$ich predpistt EU. Pijde tedy jednak o kritickou redakci soucasného
textu zakona s cilem zvysit jeho prehlednost, upravit nékteré for-
mulace tak, aby doslo ke zpfesnéni vykladu zakona nebo sladéni
defini¢niho aparatu s jinymi predpisy. Déle si nové predpisy EU,
zejména nova hierarchie nakladani s odpady, ale také praktické
zkuSenosti z pouziti stavajictho zdkona, vyzaduji upravit nékteré
oblasti odchylné od dosavadniho predpisu.

Dne 21. kvétna 2010 byla ve Sbirce zakont publikovana pod
Cislem 154/2010 zasadni a dlouho ocekavana novela zakona o od-
padech - tzv. EURONOVELA, ktera nabyla ucinnosti od 1. 7. 2010.
Tato novela do zakona doplnila pravidla vyplyvajici z ramcové
smérnice o odpadech EU vydané v roce 2008. Tato nova ramcova
smérnice klade diiraz zejména na prevenci vzniku odpadii a také na
efektivni vyuzivani odpadu jako cenného zdroje surovin (Smérnice
EP a Rady ES, 2008). Do zédkona se proto doplnily podminky, pri
jejichz splnéni bude mozno odpady klasifikovat jako vyrobky. Ty se
pak budou moci déle vyuzivat, aniz by tim bylo poskozeno Zivotni
prostredi nebo zdravi lidi.

Po vzoru evropské smérnice se do zakona také nové doplnila tzv.
hierarchie nakladani s odpady. Podle ni je na prvnim misté vzdy
prevence, teprve poté nasleduje priprava k opétovnému pouziti,
recyklace odpadt, jiné vyuziti odpadi (napfiklad spalovani spo-
jené s vyrobou energie) a az na samém konci je odstranéni odpada
(skladkovani, spalovani).

Plan odpadového hospodaistvi

Dal$im klicovym dokumentem v oblasti odpadového hospodarstvi
je Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky (POH CR) na
roky 2003-2013,* ktery byl v souladu se zakonem o odpadech vy-
dan formou nafizeni vlady.

¢ POH CR stanovi v souladu s principy udrzitelného rozvoje cile a opatieni
pro naklddéni s odpady na tizemi CR. Vztahuje se na nakladani se viemi odpady
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POH CR obsahuje kli¢ové problémy a vyjadtuje cile pro rtzné
zptisoby nakladani s odpady a optimalni zptisoby a nastroje pro je-
jich dosazeni. Jeho plnéni je kazdoro¢né vyhodnocovano prostred-
nictvim Hodnotici zpravy, ktera je zvefejiiovana na strankach Mi-
nisterstva zivotniho prostfedi. S Planem odpadového hospodarstvi
CR musi byt v souladu také plany odpadového hospodaistvi krajt
a plany odpadového hospodatstvi ptivodcti odpadi v celé CR.

Aby bylo umoznéno plany v odpadovém hospodafstvi od-
povédné vyhodnocovat a aby byly ziskany podklady pro spravni
a kontrolni ¢innost, je v odpadovém hospodarstvi vedena evidence,
umoznujici v souladu s evropskymi predpisy ziskat podrobné infor-
mace o produkci a nakladani s odpady.

11.2.3 Povinnosti plivodct odpadu

Podle § 16 zdkona o odpadech mezi klicové povinnosti pivodca
odpadi (tedy i obci) patfi:
= Odpady zarazovat podle druht a kategorii podle Katalogu odpadi.
= Zajistit pfednostni vyuziti odpadt ve smyslu § 11 zakona.
= Odpady, které sam nemuze vyuzit nebo odstranit v souladu se
zakonem o odpadech a provadécimi predpisy, miize ptivodce
prevést do vlastnictvi pouze osobé opravnéné k jejich prevzeti,
a to bud primo, nebo prostfednictvim k tomu zfizené pravnické
osoby.
= Ovérovat nebezpecné vlastnosti odpadu a nakladat s nimi podle
jejich skutecnych vlastnosti.
= Shromazdovat odpady utridéné podle jednotlivych druht a ka-
tegorii.?
= Zabezpecit odpady pred nezadoucim znehodnocenim, odcize-
nim nebo unikem.

s vyjimkou odpadfi vyjmenovanych zidkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, http://www.mzp.cz/cz/
plan_odpadoveho_hospodarstvi.

® Neni-li tfidéni nebo oddélené shromazdovani s ohledem na nasledné vyuziti
nebo odstranéni nutné, miize od néj ptivodce na zakladé souhlasu prislusného
krajského uradu upustit.
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= Vést prubéznou evidenci o odpadech a o zptsobech nakladani
s nimi.

= Nakladdni s nebezpecnym odpadem je mozné jen se souhlasem
prislusného uitadu s rozsitenou piisobnosti, pokud na tuto ¢innost
neni jiz souhlas k provozovani zafizeni podle § 14 zakona. Pri
mnozstvi vice nez 100 t nebezpe¢nych odpadu za rok souhlas
udéluje prislusny krajsky urad.

» Za dopravu odpadii odpovida dopravce. Povinnosti odesilatele ne-
bezpecného odpadu je prilozit k zasilce nebezpe¢ného odpadu
vyplnény eviden¢ni list, zaslat eviden¢ni list obecnimu uradu
obce s rozéifenou ptsobnosti prislusnému podle mista zahajeni
prepravy do 10 dnt od jejtho zahdjeni a informovat obecni urad
obce s roz$ifenou pusobnosti prislusny podle mista zahajeni
prepravy a inspekci v pfipadé, Ze do 20 dnti od odeslani odpadu
neobdrzi od prijemce potvrzeny evidencni list o prevzeti nebez-
pe¢ného odpadu.

» Zasilat hlaseni o rocni produkci a naklidani s odpady uradu
s rozsifenou piisobnosti prislusnému podle mista provozovny (pod-
minkou je produkce vice nez 50kg nebezpecnych odpadii nebo
50t ostatnich odpadi za kalendafni rok). Ohlasovani se prova-
di zvlast za kazdou samostatnou provozovnu a za kazdy druh
odpadu.®

= Zpracovat plin odpadového hospoddristvi (podminkou je pro-
dukce vice jak 10t nebezpe¢ného nebo vice jak 1000t ostatniho
odpadu rocné).

= Ustanovit odpadového hospoddre (za podminky, ze v poslednich
dvou letech bylo nakladano s nebezpecnymi odpady v mnozstvi
vétsim nez 100t za rok).

Povinnosti obce

Povinnosti a opravnéni obce pri nakladani s komunalnim odpadem
jsou upraveny v ustanoveni § 17 zdkona o odpadech. Na obce se
vztahuji povinnosti ptivodcti odpadii.

¢ Hlasenti se zasila do 15. unora nasledujiciho roku. V pfipadé mobilnich provozo-
ven se ohlasovani provadi podle mista nakladani s odpadem.
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Odpovédnost obce jako ptivodce komunalniho odpadu vznika
od okamziku, kdy jej fyzicka osoba odlozi na misto k tomu urcené.
Tato mista je obec povinna urcit, a to s prihlédnutim ke stavebnimu
zakonu. Fyzické osoby jsou povinny odkladat odpad na téchto urce-
nych mistech. Soucasné musi obec zajistit mista, kde mohou fyzické
osoby odkladat nebezpe¢né slozky komunalniho odpadu, kterymi
jsou napriklad zbytky barev nebo jinych chemikalii.” Mista urcena
ke sbéru nebezpecného odpadu muize obec nahradit tzv. mobil-
nim sbérem ve stanovenych terminech, ovSéem minimalné dvakrat
rocneé.

Je na obci, zda vyda ve své samostatné puisobnosti obecné zavaz-
nou vyhlasku obce, kterou stanovi systém shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi
vznikajicich na jejim katastralnim tzemi, véetné systému nakladani
se stavebnim odpadem. Vydanim vyhlasky obec zajisti ucast ob¢éant
na plnéni jejich povinnosti jako ptivodce odpadu.

Od okamziku stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou obce
jsou fyzické osoby povinny komunalni odpad oddélené shromaz-
dovat, tridit a predavat k vyuziti nebo odstranéni v souladu se
systémem obce, pokud by jej samy nevyuzily v souladu se zakonem
o odpadech a zvlastnimi pravnimi predpisy. V opacném pripadé se
jedna o prestupek podle zakona o odpadech. Podle strategie rozvoje
nakladani s odpady v obcich a méstech (2009) by méla platit nasle-
dujici hierarchie:

1. predchazeni vzniku odpadi a snizeni jejich mnozstvi;

2. priprava pro opétovné pouziti a opétovné vyuzivani odpadu;

3. materialové vyuziti odpadu (recyklace, kompostovani, vyroba
bioplynu);

4. jiné vyuziti, napt. energetické vyuziti (spalovani odpadu s vyuzi-
tim vniklé energie);

5. odstranéni v poradi spalovani odpadu bez vyuziti energie a ukla-
dani odpadu na skladky.

7 Vzdalenost téchto mist jiz zakon neupravuje.
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11.3 Produkce odpadii v CR

Produkce odpadd v CR je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU
nizka, produkce komundlniho odpadu na jednoho obyvatele v CR
(289 kg za rok) dosahuje cca 55,8 %.

P1i produkci a nakladani s odpady jsou sledovany jak jednotlivé
kategorie odpadu dle jejich vlastnosti, tedy ostatni a nebezpecné, tak
jednotlivé skupiny odpadi charakterizujici oblast jejich vzniku. M-
zeme proto snadno sledovat komunalni odpady, odpady z primyslu,
zemédélstvi apod. Clenéni odpadt do skupin a jednotlivych kata-
logovych ¢isel vychazi z vyhlasky ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
katalog odpadi, respektujici jednotny evropsky katalog odpadu.

Na celkové produkci odpadt maji od roku 2005 nejvétsi podil
stavebni a demoli¢ni odpady souvisejici s vyraznou stavebni ¢in-
nosti poslednich let.

S postupnou restrukturalizaci ¢eského pramyslu, modernizaci
vyrobni technologie a ustupem vyznamu ,tézkého* primyslu se
postupné snizuje podil pramyslovych odpadi na celkové produkei.
Pokles podilu na celkové produkci odpadi zaznamenava sektor ze-
médélstvi a lesnictvi a sektor energetiky.

Mnozstvi odpadt, se kterymi je ve sledovaném obdobi nakla-
dano, byva zpravidla vyssi nez produkce odpadu. Je to diky tomu,
Ze jsou v tomto mnozstvi obsazeny i odpady dovezené ze zahranici
a o odpady odebrané ze skladu. Hodnota ukazatele se zvysuje také
diky vicenasobnému nakladani a predavani jinému subjektu, coz
ukazuje priklad z roku 2008. V tomto roce bylo celkem nakladano
s 28,2 mil. tun odpadu, tedy o 3,3 mil. tun vice, nez bylo vyprodu-
kovano. Z tohoto mnozstvi bylo 7,9 mil. tun vyuzito, 5,9 mil. tun
odstranéno a se 14,4 mil. tun odpadu bylo nakladano ostatnimi
zptsoby nakladani. Z celkového mnozstvi vyuzitych odpada bylo
66,3 % recyklovano (R2 - R6). Odstranéni odpadt bylo z 81,6 % za-
jisténo skladkovanim (D1 - D5). Vyuziti odpadt na terénni tpravy
zahrnuje nejvétsi objem odpadi (39,3 %), se kterymi bylo nakladano
v ramci skupiny ostatnich zpusobt nakladani. Mnozstvi odpadu
spalovaného (s vyuzitim i bez vyuziti energie) oproti roku 2007
kleslo ze 708 tis. tun na 625 tis. tun v roce 2008 (snizeni o 11,7 %).
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Nejvétsi podil na vyuziti odpadd maji technologie slouzici
k recyklaci, resp. regeneraci odpadt zajistujici materialové vyuziti
odpadu ci jejich casti (66 % z celkového vyuziti). Druhym nejroz-
$ifenéj$im zpusobem nakladani s odpady je preduprava odpadi
slouzici k dal$im procestim materialového vyuziti odpada (17 %),
jako je napriklad dotfidovani separovaného odpadu, separace Ze-
leza z popelovin apod. Tfetim nejrozsifenéjsim vyuzitim odpad je
energetické vyuziti (10 %), tzn. odpad jako palivo.

Zatimco velkou cast starych stavebnich material a dalsich
druht odpadii Ize vyuzit, hlavnim problémem v CR je nakladani
s komunalnim odpadem (zejména se smésnym komunalnim od-
padem - SKO). Jeho znacny podil je bez dalsiho vyuziti ukladan na
skladky odpadii.

Graf 11.1: Skladkovani a spalovani komunalniho odpadu v letech
2004-2008
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V Ceské republice je skladkovani na fizenych zabezpeenych
skladkach urcenych pro jednotlivé kategorie odpadii nejrozsirenéj-
$im zpusobem odstranéni komunalnich odpadd, tvori vice nez 80 %
celkové produkce komunalniho odpadu, viz graf 11.1. Proto v sou-
ladu s evropskou legislativou a zejména Planem odpadového hos-
podaistvi Ceské republiky jsou vytvafeny a také prostfednictvim
strukturdlnich fond& EU v ramci Operaéniho programu Zivotni
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prostfedi podporovany technologie pro zvyseni vyuziti komunal-
nich odpadd, a to jak podporou vystavby a provozu dalsich sbér-
nych dvord, vystavby spaloven a mechanicko-biologickych upraven
odpadd, tak i legislativnimi upravami.

11.4 Subjekty pusobici v oblasti odpadového hospodaistvi
11.4.1 Veiejna sprava

Vetejnou spravu v odpadovém hospodaistvi v Ceské republice vy-
konavaji:

a) Ministerstvo Zivotniho prostredi CR;

b) Ministerstvo zdravotnictvi CR;

¢) Ministerstvo zemédélstvi CR;

d) Ceska inspekce zivotniho prostredi;

e) Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédélskys;
f) celni arady;

g) Policie CR;

h) organy ochrany verejného zdravi;

i) krajské urady;

j) obecni urady obci s rozsifenou ptsobnosti a

k) obecni urady a tjezdni urady.

Usttednim orgdnem statni spravy v oblasti odpadového hos-
podafstvi je Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, které provadi
vrchni statni dozor v odpadovém hospodarstvi.® Ministerstvo Zi-
votniho prostfedi také zpracovava plan odpadového hospodarstvi
CR, jehoz zdvaznou ¢ast predkladd ke schvéleni vladé. Kazdoroéné
je plnéni tohoto planu vyhodnocovano.

Do pisobnosti Ministerstva zemédélstvi CR patti koordinace
provadéni kontrol dodrzovani povinnosti pfi pouzivani upravenych
kald na zemédélské ptidé. Vlastni kontroly provadi Ustfedni kont-
rolni a zkusebni ustav zemédélsky.

8 Vyjimkou je kontrola ochrany vefejného zdravi pfi nakladani s odpady, k niz je
kompetentni Ministerstvo zdravotnictvi CR (spole¢né s povéfovanim pravnickych
a fyzickych osob k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadit).
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Kontrolu dodrzovani ustanoveni pravnich predpisti a rozhod-
nuti v oblasti odpadového hospodatstvi provadi Ceska inspekce
zZivotniho prostfedi. Kontrolni pravomoc inspekce se vztahuje jak
na pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani, tak na
obce a obcany.

Kraj v samostatné pusobnosti zpracovava plan odpadového hos-
podarstvi kraje pro své Gizemi a jeho zavaznou ¢ast vyhlasuje obecné
zavaznou vyhlaskou. Krajiim je také dana moznost sdélit pripominky
k navrhu planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky.

V prenesené pusobnosti udéluje krajsky urad souhlas k pro-
vozovani zafizeni a k planu uprav skladky s tim, Ze souhlasy muze
podminit, dale ma kontrolni pravomoci ve vztahu k pravnickym
osobam, fyzickym osobam opravnénym k podnikani a obcim.
Krajsky urad udéluje souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady
v mnozstvi vétsim nez 100 tun, k miSeni nebezpecnych odpadt
navzajem nebo s ostatnimi odpady, upusténi od tfidéni nebo oddé-
leného shromazdovani odpadi a dalsi. Krajsky urad také rozhodne
v pripadé pochybnosti, zda se jedna ¢i nejedna o odpad. Krajsky
urad muze také zrusit rozhodnuti o udéleni souhlasu, ktery spada do
jeho kompetence, pokud provozovatel zatizeni neni schopen zajistit
podminky ochrany Zivotniho prostredi stanovené v pravnich pred-
pisech, nebo porusuje-li opakované povinnosti vyplyvajici se zako-
na o odpadech nebo souhlasu. Domnivam se ovSem, ze z divodu
obavy z nahrady skody pristupuji krajské urady k vyuziti této pro-
moci mnohdy velmi liknavé, ¢asto az na natlak vefejnosti vyvijeny
formou petic, zainteresovani predstaviteld samospravy nebo médii.

Obecni urady obci s rozsifenou puisobnosti disponuji prede-
v§im kontrolnimi pravomocemi a povinnosti zpracovavat rtzné
typy evidenci vyplyvajicich ze zakona o odpadech (napriklad hla-
$eni o produkci a nakladani s odpady, evidence pfi prepravé nebez-
pecnych odpadd, hlaseni o zafizenich k nakladani s odpady a dalsi).
Obecni urad obce tretiho stupné také vydava nékteré souhlasy, po-
kud mnozstvi odpadu nedosahuje limitu, pro ktery je kompetence
svérena krajskému uradu. Tento ufad muze také zakazat pavodci
odpadii ¢innost, ktera zptisobuje vznik odpadi, pokud ptvodce
nema zajisténo vyuziti nebo odstranéni odpadu a pokud by odpady
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vzniklé v disledku pokracovani v ¢innosti mohly poskodit zivotni
prostfedi. Timto organem jsou také vydavana vyjadreni z hlediska
odpadového hospodarstvi v izemnim a stavebnim fizeni, k zarize-
nim k odstranovani odpadi a k pfipravovanym zménam vyrobniho
procesu nebo vyrob, které maji vliv na nakladani s odpady. Diky
témto nastrojum ziskavaji prehled o nakladani s odpady a mohou
ptivodce odpadli pomoci stanovenych podminek motivovat k za-
doucimu nakladani s odpady.

Obecni urady disponuji také kontrolnimi pravomocemi, které
jsou jiz ovSem omezeny na vyuzivani systému zavedeného obci pro
nakladani s komunalnimi odpady pouze na zakladé pisemné smlouvy
s obci. Obecni a ujezdni urady mohou kontrolovat fyzické osoby,
které nejsou podnikateli, zda se zbavuji odpadu pouze v souladu se
zakonem o odpadech. Dale provadéji kontrolu ptivodct odpadi, zda
maji zajisténo vyuziti nebo odstranéni odpadi v souladu se zakonem
o odpadech. Za neplnéni povinnosti mtize byt pivodctim ulozena po-
kuta az do vyse 300000 K¢, ptip. opatfeni a lhtity pro zjednani napravy.

Na zajistovani nakladani s odpady se podili vefejny i soukromy
sektor. Za ucelem zajisfovani nakladani s komunalnim odpadem se
obce mohou sdruzovat do dobrovolnych svazkii obci. Nékteré obce
jsou provozovateli zarizeni k nakladani s odpady nebo se ti¢astni na
podnikani opravnénych osob.

11.4.2 EKO-KOM

EKO-KOM, a. s. je autorizovana obalova spole¢nost, ktera zajistuje
sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru’ a vyuziti odpadu
z obal(i, které vyplyvaji ze zakona ¢.477/2001 Sb., o obalech, ve znéni
pozdéjsich predpist. Tuto ¢innost vykonava na zakladé autorizace,
kterou ji udélilo Ministerstvo zivotniho prostredi.

EKO-KOM zajistuje sdruzené plnéni povinnosti zpétného od-
béru a vyuziti odpadt z obald prostfednictvim systému tfidéného

° Povinnost zpétného odbéru a vyuziti odpadi z obalti maji podle zakona osoby,
které uvadéji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do obéhu, tzn. dovazeji, pre-
pravuji pres hranice z Evropské unie, plni nebo prodavaji.
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sbéru v obcich a prostfednictvim ¢innosti osob opravnénych na-
kladat s odpadem. EKO-KOM fyzicky nenaklada s obalovym od-
padem, ale podili se na financovani nakladi spojenych se sbérem,
svozem, tfidénim a vyuzitim obalového odpadu.

Vychazi pritom ze dvou zakonnych povinnosti:

= Subjekty, které uvadéjici na trh ¢i do obéhu obaly nebo balené
vyrobky (dovozci, plnici, distributofi a maloobchody), maji dle
zakona o obalech povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z obald.

* Obce a mésta maji dle zdkona o odpadech povinnost tfidit a vy-
uzivat komunalni odpad, jehoz soucasti jsou také pouzité obaly.
Tedy spole¢nosti EKO-KOM, a. s. na jedné strané uzavira

»omlouvy o sdruzeném plnéni s osobami, které uvadéji obaly na
trh ¢i do obéhu,' a na druhé strané uzavira ,,Smlouvy o zajisténi
zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obald® s obcemi a osobami
opravnénymi nakladat s odpadem.

Obrazek 11.3: Fungovani spole¢nosti EKO-KOM, a. s.
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' Na zakladé tohoto smluvniho vztahu shromazduje udaje o produkci obalt a pfi-
jima platby, jejichz vyse je zavisld na vysi vykazované produkce obalt.
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Tyto subjekty maji poté povinnost vést evidenci o mnozstvi
zpétné odebraného a vyuzitého odpadu z oball, na zakladé které
spole¢nost EKO-KOM, a. s. ptispiva finan¢nimi prostfedky na sys-
témy sbéru, tfidéni a vyuziti obalového odpadu. Tento systém je
znazornén na obrazku 11.3.

11.4.3 Subjekty opravnéné nakladat s odpadem

Pro uplnost je také nutné zminit osoby opravnéné nakladat s odpa-
dem, tedy spole¢nosti nakladajici s odpady a upravci. Jsou to spolec-
nosti, které zajistuji sbér a svoz odpadii nebo vyuzivani a zneskod-
novani odpadd. Spole¢nosti zajistujici sbér a svoz odpadii jsou jak
soukromé, tak v majetku mést. Na izemi CR plisobi nékolik desitek
téchto firem, pficemz mezi nejvyznamnéjsi spole¢nosti majici nej-
vétsi podil na trhu patfi A.S.A, a. s., SITA CZ, a. s., Marius Pedersen,
a.s.a Van Gansewinkel, a. s.

11.5 Ekonomické souvislosti nakladani s odpady

V oblasti odpadového hospodaistvi jsou v Ceské republice vyuzi-

vany nasledujici ekonomické nastroje:

1. poplatky a odvody;

2. pokuty;

3. finan¢ni zajisténi havarie skladek a finan¢ni rezerva pro rekulti-
vaci a naslednou péci o skladku;

4. snizené sazby dané;"!

depozitné refundacni systémy a

6. granty, dotace a fondy EU.
Tyto nastroje budou nasledné detailnéji rozebrany.

u

' 0d 1. dubna 2009 nabyla u¢innosti novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfi-
dané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti. Touto novelou se rozsifuje okruh slu-
zeb, které podléhaji pouze 9% sazbé dané z pridané hodnoty. Novym definovanim
polozky byl do snizené sazby dané presunut sbér, svoz a zpracovani komunalniho
odpadu.
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11.5.1 Poplatky a odvody

V oblasti naklddani s odpady a obaly jsou v Ceské republice v sou-
¢asné dobé vyuzivany nasledujici poplatky:
= platby za komunalni odpad;
= poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vybranych autovrakd;
= poplatky za ulozeni odpadii a
= registra¢ni a eviden¢ni poplatek dle zakona o obalech.

Platby za komunalni odpad

Jak bylo zminéno vy$e, jednou z povinnosti obce je urcit mista, kam
mohou fyzické osoby odkladat odpady. Obec se stava ptivodcem
a soucasné vlastnikem komunalnich odpadt v okamziku, kdy fy-
zicka osoba odpady odlozi na misté k tomu urceném.

Pro stanoveni platby za komunalni odpad plati, Ze obec mtize
obecné zavaznou vyhlaskou stanovit pouze jeden ze tfi nize uvede-
nych zptisobd, jelikoz platby mezi sebou nelze vzajemné kombino-
vat."? Je zcela v samostatné plisobnosti obci, jaky zptsob platby na
svém uzemi zavedou, a stejné tak je plné v jejich ptisobnosti stano-
veni vySe poplatku. Zpisoby stanoveni platby za komunalni odpad
jsou nasledujici:

* Uhrada za shromazdovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu - jde o tzv. smluvni po-
platek od fyzickych osob, neboli thradu za shromazdovani, sbér,
prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich od-
padt podle ustanoveni § 17 odst. 5 zakona o odpadech. Smlouva
musi byt uzavfena pisemné a musi obsahovat vysi thrady.”

= Poplatek za komunalni odpad - tento zpusob platby upravuje
§ 17a zékona o odpadech. Obec ho muze stanovit obecné za-
vaznou vyhlaskou, vykonava spravu tohoto poplatku a je jeho
prijemcem. Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti

12 Dva zpusoby plateb upravuje zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, a tieti je upra-
ven zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

1 To jsou jediné naleZitosti, které zakon o odpadech ukldda. Ostatni nalezitosti
tykajici se obsahu smlouvy vychazi z ob¢anského, popt. obchodniho zakoniku.
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vznika komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemo-
vitosti, kde vznikd komundlni odpad. Jde-li o budovu, ve které
vzniklo spolecenstvi vlastnikil jednotek podle zvlastniho zakona,
je platcem toto spolecenstvi. Platce poplatek rozuctuje na jednot-
livé poplatniky. Maximalni vyse poplatku se stanovi podle pred-
pokladanych opravnénych nakladia obce vyplyvajicich z rezimu
nakladani s komunalnim odpadem, rozvrzenych na jednotlivé
poplatniky podle pocétu a objemu nadob urcenych k odkladani
odpadu pripadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle po-
¢tu uzivatelti byta a s ohledem na droven tfidéni tohoto odpadu.
V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s prona-
jmem nadob urcenych k odkladani odpadu.
= Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada

(dale jen ,,mistni poplatek®). Je upraven v § 10b zakona o mist-

nich poplatcich. V praxi je v Ceské republice nejrozsifenéjsi.

Mistni poplatek plati bud fyzicka osoba, ktera ma v obci
trvaly pobyt (za domacnost mtize byt poplatek odvadén spolec-
nym zastupcem, za rodinny nebo bytovy dim vlastnikem nebo
spravcem)™ nebo fyzicka osoba, kterd md ve vlastnictvi stavbu
urcenou nebo slouzici k individualni rekreaci a ve které neni
hlasena k trvalému pobytu zadna fyzicka osoba. Sazbu poplatku
tvori castka az 250K¢ za osobu a kalendarni rok a castka sta-
novena na zakladé skute¢nych nakladd obce predchoziho roku
na sbér a svoz netridéného komunalniho odpadu az 250K¢ za
osobu a kalendarni rok; obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi
rozactovani nakladd na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu na osobu (v tomto pfipadé tedy jako u jediného ze tfi
druht poplatkd je zakonem stanovena jeho horni hranice, tj.
maximalné 500 K¢ za osobu a kalendarni rok).

V soucasné dobé pripravovany zakon o odpadech jiz predpo-
klada sjednoceni financovani nakladani s komunalnim odpadem
ze strany obc¢ant, a to formou poplatku za komunalni odpad z do-
macnosti, jehoz vysi a zpusob thrady stanovi obec obecné zavaznou

' Tyto osoby jsou povinny obci oznamit jména a data narozeni osob, za které
poplatek odvadéji.
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vyhlaskou. Financni prostfedky ziskané jednou z uvedenych tri
forem ovSem v pripadé vétsiny obci nepokryvaji naklady na svoz
odpadu a obce tento verejny statek dotuji ze svych rozpocta. Snizit
své naklady mohou obce prostfednictvim odmén v ramci systému
EKO-KOM nebo spolupraci s kolektivnimi systémy na sbér vyraze-
nych elektrickych a elektronickych zafizeni od obcant.

Poplatek za ulozeni odpadu

Pivodce odpadu je povinen platit poplatek za ulozeni odpadu na
skladku, a to i v situaci, pokud je piivodce odpadii sam provozova-
telem skladky a skladka je na jeho vlastnim pozemku. Poplatek za
ukladani odpadi na skladky je tvoren dvéma slozkami. Zakladni
slozka se hradi za ulozeni odpadu. Jedna-li se o odpad kategorie ne-
bezpeclny, je tieba uhradit také rizikovou slozku. Vy$e obou slozek je
patrna z nize uvedenych tabulek.

Tabulka 11.1: Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpadt K¢/t

Kategorie odpadu 2007-2008 od r. 2009
Nebezpec¢ny odpad 1400 1700
Odpad komunalni a odpad kategorie ostatni 400 500

Pramen: zdkon o odpadech

Tabulka 11.2: Sazba rizikového poplatku za ukladani odpadt K¢/t

Kategorie odpadu 2007-2008 od r. 2009
Nebezpecny odpad 3300 4500

Pramen: zdkon o odpadech

Poplatek vybira provozovatel skladky pfi ulozeni odpadu na
skladku a nasledné odvadi obci, na jejimz katastralnim uzemi je
skladka umisténa, a Statnimu fondu zivotniho prostfedi. Obci nalezi
zakladni slozka, Statnimu fondu zivotniho prostredi slozka rizikova.
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Navrh nového zakona o odpadech doplnuje poplatek za ukladani
odpadu na skladky nové zavedenym poplatkem za nakladani s od-
pady. Vynos poplatku za nakladani s odpady nebude nalezet obci,
poplatky by mély byt z 50% pfijmem Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi CR a z 50 % ptijmem kraje mistné ptislusného podle sidla
provozovny. Krajskym ufadem mohou byt tyto prostiedky pouzity
jen na ochranu zivotniho prostfedi, zejména na podporu realizace
opatreni v oblasti nakladani s odpady.

Vedle tohoto poplatku by nadale existoval poplatek za ukladani
odpadt na skladku. Tento poplatek by jiz nebyl upraven zakonem
o odpadech, ale mél by formu mistniho poplatku podle zakona
¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Poplatek za ukladani odpadi na skladku by platil ptivodce odpadu,
a to ve vysi az 1700 K¢ za 1 tunu ulozeného nebezpeéného odpadu
a az 500K¢ za 1 tunu ulozeného ostatniho odpadu. Obce, na jejichz
katastralnim uzemi skladka lezi, by dostaly moznost vysi poplatku za
ukladani odpadii na skladku ovlivnit. Predpoklada se, ze obce vyuziji
maximalni mozné vyse poplatku.

Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vybranych autovraki

Uvedeny poplatek hradi zadatel o registraci vybranych pouzitych
vozidel do registru silni¢nich vozidel. Uéelem je podpora sbéru,
zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraka.
Vyse poplatku je nasledujici:
a) 3000K¢ v pripadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 2 (pfi-
blizné vozidla vyrobena v letech 1996-1999);
b) 5000K¢ v pripadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 1 (pfi-
blizné vozidla vyrobena v letech 1993-1995);
¢) 10000K¢ v pripadé, kdy vozidlo nevyhovi ani normé EURO 1
(priblizné vozidla vyrobena pred rokem 1993).
Poplatek se naopak neplati u vozidel, ktera spliuji minimalné mez-
ni hodnoty emisi podle normy EURO 3 (cca od roku vyroby 2000)."

15 Stupen plnéni pfislusné emisni irovné se pro tcely stanoveni poplatku proka-
zuje zapisem v osvédcenti o registraci vozidla.
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Poplatek plati zadatel na prislusném obecnim uradu obce s rozsire-
nou pusobnosti, ktery po zaplaceni vystavi zadateli doklad osvédcu-
jici, ze poplatek byl zaplacen.

Prijemcem poplatki je Statni fond Zzivotniho prostfedi, nejedna
se tedy o ekonomicky nastroj umoznujici mistni samospravé zadou-
cim zpusobem ovliviiovat nakladani s odpady.

11.5.2 Pokuty

Zakon o odpadech v soucasné dobé upravuje pokuty ukladané
podnikatelskym subjektiim i fyzickym osobam. Pfijemci pokut jsou
bud obce, na jejichz katastralnim tzemi k poruseni zakona o odpa-
dech doslo, nebo sdileji cast pokuty se Statnim fondem Zzivotniho
prostredi.

Rozdéleni pokut je nasledujici:

* pokuta ulozena CIZP je z 50% pifjmem obce, v jejimz katas-
tralnim tzemi k poruseni pravnich predpist doslo, a 50% je
piijmem SFZP;

* pokuta ulozend CIZP ptimo obci je celd pfijmem SFZP;

* pokud je pokuta uloZena obecnim uradem obce s roz$ifenou
pusobnosti, nalezi mu 50 % vyse pokuty, dalsich 50 % je pfijmem
obce, v jejimz katastralnim tizemi k poruseni pravnich predpist
doslo;

= pokuta uloZend obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti
obci je ptijmem z 50 % SEZP a zbyvajici ¢4st piijmem obce s roz-
Sirenou pusobnosti;

= pokuta ulozena obecnim uradem je pfijmem obce.

Skéla pokut, které jsou zdkonem o odpadech upraveny, je velmi
siroka. Pokuty jsou rozdéleny podle zavaznosti hrozby pro Zivotni
prostredi na pokuty s vysi do 300000 K¢, které muze ulozit obecni
Gifad, dale do vyse 1000000K¢, které uklada CIZP nebo prislus-
ny obecni urad obce s rozsifenou ptsobnosti, a pokuty do vyse
10000000 K& a 50 000 000 K¢& ukladané jiz pouze CIZP. Uvedend ma-
ximalni vySe pokuty se zdvojnasobi, pokud dojde k poruseni prav-
nickou osobou nebo fyzickou osobou opravnénou k podnikani do
1 roku od pravomocného ulozeni pokuty za totoZznou povinnost.
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Lhita, pro kterou lze fizeni o uloZeni pokuty ulozit, je 1 rok ode
dne, kdy se spravni afad o poruseni povinnosti dozvédél. Nejzazsi
termin jsou 3 roky ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo.

11.5.3 Finanéni zajisténi havarie skladek a finanéni rezerva
pro rekultivaci a naslednou péci o skladku

Finan¢ni rezervu na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po
ukonceni jejiho provozu je povinen vytvaret provozovatel skladky.
Penézni prostredky jsou uklddany na zvlastni ucet vedeny bankou
a nemohou byt pfedmétem exekuce nebo konkurzu.

Cerpat prostiedky z tohoto zvlastniho ucétu Ize pouze na zakladé
souhlasu prislusného krajského uradu, jeho predpokladem je vydani
rozhodnuti o zahajeni rekultivacnich praci vydané podle stavebniho
zakona.

V soucasné dobé je financni rezerva upravena nasledovné:

= 100K¢ za 1 tunu uloZeného nebezpecného odpadu nebo komu-
nalniho odpadu, vyjimkou je odpad azbestu;
= 35K¢ za 1 tunu ulozeného odpadu kategorie ostatni odpad

a odpadu azbestu, dale odpadu ukladaného jako technologicky

materidl na zajisténi skladky.

V navrhu nového zakona o odpadech je predpokladino navy-
Seni financni rezervy, v pfipadé bodu a) na 150K¢ za 1 tunu od-
padu a pro bod b) na 50K¢ za 1 tunu odpadu, coz je vSak jen navrh
a je mozné, ze tato castka bude vyssi.

Vyse rezervy neni samospravnym celkem ovlivnitelna, ovsem
v ramci vykonu statni spravy na tseku odpadového hospodarstvi
muze krajsky urad ovlivnit nakladani s vazanymi prostredky.

11.5.4 Ekonomické nastroje vyplyvajici z nového zékona
o odpadech

Z navrhu nového zdkona o odpadech vyplyvaji kromeé poplatkt za
nakladani s odpady a zmén stavajicich nastroju dalsi ekonomické
nastroje. Jedna se o poplatky za technologicky material na zajisténi
skladky a nastroj ,,odnosna taska“.
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Poplatky za technologicky material na zajisténi skladky jsou dle
diavodové zpravy zavedeny za Gcelem zabranéni inikéim nezpoplat-
néného materialu ukladaného na skladku a zaroven snizit mnozstvi
materialu ukladaného na skladku.

Navrhovany institut oznaeny jako ,odnosna taska“ souvisi
s beztplatné predavanymi taskami, obvykle z polyethylenu. Je navr-
hovan zakaz beztplatného predavani s tim, Ze Ministerstvem financi
CR mtiZe byt stanovena minimalni prodejni cena.

11.5.5 Depozitné refundaéni systémy

Depozitné refundaéni systémy jsou zalozeny na principu odpovéd-
nosti vyrobcti ¢i dovozct za nakladani s jimi vyrabénym ¢i dova-
zenym zbozim po ukonceni jeho Zivotnosti. V soucasné legislativé
se jedna o odpadni oleje, obaly, baterie a akumulatory, pneumatiky,
vybojky a zarivky, elektricka a elektronicka zarizeni. Zapojeni vy-
robcti ¢i dovozcli mize mit formu zalohového systému, recyklacnich
poplatki ¢ poplatku za vyrobek. V Ceské republice jiz fadu let fun-
guje plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obala
s autorizovanou spole¢nosti EKO-KOM, a. s. V minulych letech
byly také schvaleny kolektivni systémy pro financovani a nakladani
s elektrozarizenimi a elektroodpady.

Otazky a ukoly

1. Jaké zndte zpiisoby nakldddni s odpady a jaky zptisob v CR pfevazuje?

2. Jaké jsou zdkladni strategické dokumenty, které urcuji politiku viddy v oblasti
odpadového hospoddr'stvi?

3. Jaké z ekonomickych ndstroju pouZivanych v oblasti nakldddni s odpady po-
vaZujete za nejefektivnéjsi a pro¢?

4. Jak by jste zajistil(a) vyssi podil recyklace v CR?

ODPADOVE HOSPODARSTVI A JEHO EKONOMICKE ASPEKTY | 321

Souvisejici literatura

HLAVAC, J., REKTORIK, J., SKRIDLOVSKA, E. Ekonomika a ¥izeni technické infra-
struktury, 1. vyd., Brno: Masarykova univerzita, 1996, 183 s., ISBN 8021014830.

KOLAR, L. Odpadové hospoddistvi, Ceské Budéjovice: Jihoceska univerzita, 2000,
193 s., ISBN 8070404493.

KRENIKOVA, V. Odpadové hospodarstvi,vyd. 1., Usti nad Labem: Univerzita J. E. Pur-
kyné - Usti nad Labem, 1999, 130 s., ISBN 8070442131.

KURAS, M. Odpady, jejich vyuziti a zneskodsiovdni, Praha: CEU, 1994, 241 s., ISBN
8085087324.

Metodicky ndvod odboru odpadu pro fizeni vzniku stavebnich a demolicnich odpadii
a pro nakladani s nebezpecnym odpadem [on-line] [cit. 2010-9-12], dostupné na:
<http://www.env.cz/cz/navod_odboru_odpadu>.

Natizeni ¢. 197/2003 Sb., Natizen{ vlidy o Plinu odpadového hospodarstvi Ceské
republiky.

Narizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 761/2001 ze dne 19. brezna 2001.

SLAVIK, J. aj. Poplatkové systémy v obcich - rizika a pileZitosti pro odpadové hospo-
darstvi, 1. vyd., Praha: IREAS, 2009, 198 s., ISBN 978-80-86684-59-8.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.

Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkich odpadd, v platném
znéni.

Statistickd rocenka Zivotniho prostredi CR 2006, 2007, 2008 [on-line] [cit. 2010-
9-12], dostupné na: <http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/2005-09>.

Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky, MZP CR, Praha, 1995, [on-line]
[cit. 2010-9-12], dostupné na: <http://www.mzp.cz/cz/statni_politika>.

Strategie rozvoje nakldddni s odpady v obcich a méstech Ceské republiky, Svaz mést
a obci CR [on-line] [cit. 2010-9-12], dostupné na: <http://www.smocr.cz/
cinnost/zivotni-prostredi/strategie-rozvoje-nakladani-s-odpady-v-obcich-a-
-mestech-ceske-republiky.aspx>.

Systém EKO-KOM - aktudlni stav, EKO-KOM, a. s. [on-line] [cit. 2010-9-12], do-
stupné na: <http://www.ekokom.cz/scripts/detail. php?id=95>.

SAUER, P. a kol. Zdklady ekonomiky zivotniho prostredi II, Praha: VSE, 2008, 70 s.,
ISBN 9788024514611.

SAUER, P. Jak (ne)platit za domovni odpad: pfispévky zdvérecného semindre projektu
PAYT, 1. vyd. [s.n.], 2003, 176 s., ISBN 8024506386.

STEPANEK, Z. Zhodnoceni ekonomickych souvislosti piisobeni zdkonti a ochrané
ovzdusi a o odpadech a souvisejicich pravnich norem a doporuceni pro jejich nove-
lizaci, 1. vyd., Praha: Centrum Univerzity Karlovy pro otazky zivotniho prostfedi
ve spolupréci s Vydavatelstvim Karolinum UK, 1995, 76 s., ISBN 8071840602.

Vladni nafizeni ¢. 29/1940 Sb., o hospodafteni odpadky.

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpadu, Seznam nebezpeénych odpadi a seznamy odpadi a stata



322 | EKONOMIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu a postup pri udélovani souhlasu
k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl (Katalog odpadi), ve znéni pozdéjsich
predpist.

Vykladovy slovnik Zivotni prostiedi, udrZitelny rozvoj, Ustav pro ekopolitiku, o. p. s.
[on-line] [cit. 2010-9-12], dostupné na: <http://slovnik.ekopolitika.cz/e.shtml#
environmentalni-audit>.

WEILAND, P, ROZZI, A. The start-up operation and monitoring of high-rate
anaerobic treatment systems: Discusser’s report, Water Science and Technology,
24,1991, . 257-277.

WEILAND, R. Der Abfallbegriff: Einevergleichende Analyse rechtswissenschaft-
licher und wirtschaftswissenschaftlicher Vorstellungen zum Begriff des Abfalls,
Die Zeitschrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht 2/93, 2003, s. 113-136, ISSN
0931-0983.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a provadéci predpisy o odpadech.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢.477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zprdva o stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky za rok 2007, CENIA [on-line]
[cit. 2010-9-12], dostupné na: <http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/
$pid/ CENMSFRV7ZP5>.

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK I 323

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Agenda 21 Akeni program pro 21. stoleti, dokument konference
OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru, 1992

ACEA Evropské sdruzeni automobilového pramyslu

AOPK CR  Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky

ARIS Automatizovany rozpoctovy systém Ministerstva financi
CR

As Arsen

BAT Nejlepsi dostupné techniky

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

BREF Referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych
technikach

BRKO Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

BS OHSAS Norma pro systémy managementu bezpecnosti a ochrany
pri praci

BSC Balanced Scorecard - systém vyvazenych ukazatelti
vykonnosti podniku

BSK Biochemicka spotfeba kysliku

CAF Nastroj rizeni kvality, ktery byl vytvoren specialné pro
podminky organizaci verejného sektoru

CBA Analyza nakladt a prinost

Cd Kadmium

CEA Analyza efektivnosti naklada

CEFIC Evropska rada chemického pramyslu

CEMC Ceské ekologické manazerské centrum

CENIA Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi

CEPA Mezinarodni klasifikace oblasti zivotniho prostredi

CF Cash flow (penézni tok)

CEC Chlorofluorovodiky

CO, Oxid uhlicity

CP Cist$i produkce

CSR Corporate social responsibility — Spolecenska

odpovédnost firem
CVM Kontingentni ocenovaci metoda
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C1zp
CNR
cov
CSN
CsU
DDT
DG
DHM
DKK
DN
DPH
DRS
DU
ECI
EDR
EEA
EEC

EHP
EIA
EMA
EMAS

EMS

EO
EPA
EPD
EPEA
ERDF
ES
ESV
EU
EUROPIA
EVVO
FNM
FO

Cesky hydrometeorologicky ustav

Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Ceska narodni rada

Cistirna odpadnich vod

Ceska technick4 norma

Cesky statisticky urad
Dichlordifenyltrichlorethan

Generalni reditelstvi

Dlouhodoby hmotny majetek

Dénska koruna

Doba navratnosti

Dan z pfidané hodnoty

Depozitné refundadni systémy

Dobsonova jednotka

Spole¢né evropské indikatory

Ekologicka danova reforma

Evropska agentura pro zivotni prostredi
European Economic Community — Evropské
hospodarské spolecenstvi

Evropsky hospodarsky prostor

Posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
Environmentalni manazerské ucetnictvi
Systém eko-managementu (environmentalniho
managementu) a auditu

Environmental management system - systém
environmentalniho fizeni

Ekvivalentni obyvatel

Agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi
Environmentalni produktové prohlaseni
Uéet vydajti na ochranu Zivotniho prostfedi
Evropsky regionalni rozvojovy fond
Evropské spolecenstvi

Ekologicky $etrny vyrobek

Evropska unie

Evropské sdruzeni petrochemického pramyslu
Environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta
Fond narodniho majetku

Fyzicka osoba

NNO/NGO
NO

Fond soudrznosti

Sklenikové plyny

Geograficky informacni systém

Geneticky modifikované organismy
Kyselina sificita

Kyselina syrova
Hydrochlorofluorouhlovodiky

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Metan

Chranéna krajinna oblast

Chemicka spotieba kysliku

Mezinarodni sif inspek¢nich organd zemi EU
Mezivladni panel pro zménu klimatu
Integrovand vyrobkova politika
Integrovana prevence a omezovani znecisténi
Vnitfni vynosové procento

Mezinarodni standardy

Land cover - data krajinného pokryvu
Hodnoceni zivotniho cyklu vyrobki
Lehké topné oleje

Monitoring a targeting

Mistni agenda 21

Mezni externi naklady

Ministerstvo financi

Chlorid hofe¢naty

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

Dusik

Oxid dusny

Chlorid sodny (kuchynska stl)

National Aeronautics and Space Administration —
Nérodni urad pro letectvi a kosmonautiku
Amoniak

Nikl

Nestatni neziskové organizace

Oxid dusnaty
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NO,
NPV
NRP
NSZM

NUTS

OECD
OH
OKEC
oP
OPS
OPZP
ORP
oS
OSN
OZE
PAH
PAN

PCB

POH

ppm
PPP

ppt
PRK
PV
PZM

REC
REZZO
RIS
ROP

Oxidy dusiku

Cista sou¢asna hodnota

Narodni rozvojovy plan

Narodni sit Zdravych mést

Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek
Kyslik

Ozon

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Odpadové hospodarstvi

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti
Operacni program

Obecné prospésné spolecnosti

Operaéni program Zivotn{ prostfedi

Obce s rozsirenou ptisobnosti

Obcasné sdruzeni

Organizace spojenych narodi

Obnovitelné zdroje energie

Polycyklické aromatické uhlovodiky
Peroxyacetylnitraty

Olovo

Polychlorované bifenyly

Kyselost

Céstice s aerodynamickym primérem pod 10 pm
Céstice s aerodynamickym priamérem pod 2,5 pm
Pravnicka osoba

Plan odpadového hospodarstvi

Pocet castic v 10° ¢asticich vzduchu

Pocet castic v 10° ¢asticich vzduchu

The Polluter Pays Principle - Plati ten, kdo znecistuje
Pocet ¢astic v 10" ¢asticich vzduchu

Program rozvoje kraje

Soucasna hodnota

Projekt Zdravé mésto

Urokov4 mira

Regionalni environmentalni centrum

Registr emisi a zdroju znecistujicich ovzdusi
Regionalni informacni systém

Regionalni opera¢ni programy
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UNCTAD
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Strategic Environmental Assessment — Strategické
posuzovani zivotniho prostfedi

Statni fondy

Statni fond Zivotniho prostredi

Smésny komundlni odpad

Malé a stiedni podniky

Oxid siFicity

Oxid syrovy

Statni politika Zivotniho prostredi

Statni rozpocet

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj
Teézké topné oleje

Trvale udrzitelny rozvoj

Evropska ekonomické komise OSN
Konference OSN o obchodu a rozvoji
Environmentalni program spojenych narodi
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
Uzemné plénovaci dokumentace

Udrzitelny rozvoj

Americka agentura pro mezinarodni rozvoj
Uzemné samospréavny celek

Udrzitelna spotfeba a vyroba

Ultrafialovy

Vefejna sprava

Voda - energie - zdravi — zemédélstvi - biodiverzita
Svétova zdravotnickd organizace

Ochota ptijmout kompenzaci

Ochota platit

Zivotni prostiedi
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SUMMARY

The nature of the Earth is not only the source of material goods, but
it represents also the surroundings, which enables origin, birth as
well as the development of human, millions of plants, animals and
life in generally.

The last decades of 20" century show us, how important the
environment and its sources are for economic prosperity and the
life of humans. Moreover, currently most discussed issues and prob-
lems, besides the economic problems, are the changes of nature and
various ecosystems. That’s why the protection of the environment,
similarly the policy of the protection of environment is today the
undisputable part of public policies in most of advanced economics.
Thus, all questions concerning the global climate, biological fortune,
ozone layer, etc. should be considered with regards to sustainable
development and the qualitative aspects of development.

In other words, it can be explained an input that can considerably
influence the receipts and expenditures of incoming public policies.

The authors see the environmental economy as a searching for
an economical optimum in quality of environment. It deals with the
economical effectiveness of environmental protection as a general
rule as well as the basic principle of its various areas.

Following material is composed of eleven chapters. Each of them
represents different aspects of the topic of environmental econom-
ics. A base, necessary to introduce readers into the problematic and
its relations, is described in chapters one and two. The other con-
tinues and describes the problematic from different point of views.
Therefore, after having read this publication, the reader should have
an overall view and should understand basic relations of dealt topic.
This publication is intended for wide professional community, all
people working in domain of environmental protection at all level
of public administration. In addition to the mentioned the authors
hope the paper will be useful also for the students of economy and
all fields of study related to environmental protection.
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The text was written with reference to actual knowledge achieved
by realisation of projects in domain of environmental public expen-
ditures. It targets the Czech republic in the context of the economy
of environmental protection in European Union.

The authors hope introduced publication will help them to
orientate themselves in economic connections of environmental
protection from the point of view of public and private sector.
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