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Pracovni trhy a politika zagstnanosti

1) Uvod do problematiky
Vyvoj na trhu prace, hlavni ukazatele a méreni
nezameéstnanosti

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je uvést do problematiky pracovnicii a politiky zam¢stnanosti. Informovat
0 souwasné situaci na trhu prace. Seznarténd&e s hlavnimi ukazateli trhu prace,
jednotlivymi typy nezamstnanosti, zfisoby néfeni nezaréstnanosti a moznostrreseni.

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

1.1 Soucasna situace na trhu prace

Zcela jist si dokdzeme odp@dét na otazku, prd je vyznamné zabyvat se problematikou
pracovnich trih a politiky zan¢stnanosti. Mnozi z nas jistnaji zkuSenost s nezéstnanou
osobou ve svém okoli, ptipact s nezarsstnanosti vlastni. Jistsi uwdomujeme dsledky
nezandstnanosti v individualni ale i spa@kenské rovit, z nichZz si zaslouZi fipomenout
alespa vyznamné dopady na kegné rozpoty na gFijmové i vydajové strah

Po iznivém vyvoji a velmi optimistické situaci na trippce v letech 2007 a 2008 jsme nyni
swdky rozsahlych negativnichadledky hospod&ke krize, které sith ovlivnily situaci na
trhu prace v mnoha oblastech. V grafu nizéZzeme vypozorovat zméné dopady na
registrovanou miru nezaistnanosti.

Graf 1 Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti v letech 1997 — 2010

12,00

10,00

8,00 -

6,00 -

4,00 r

2,00

mira nezam éstnanosti (%)

0,00

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
rok

‘ —e—Radal —=— Rada2 ‘

Pramen: Autorka dle statistik MPSV (online) dostimawww.mpsv.cz



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

Poznamka: Graf znazmuje hodnoty registrované miry nez&smanosti v letech 1997 — 201Bada d¢
zobrazuje hodnoty registrované miry nezatmanosti v letech 2004 a 2005 dle nové metodikyeriinu

registrovana mira nezastnanosti a metodice se vratime v textu nize.

1.2 Definice nezam éstnaného

Kdy a jak vznikd nezasstnanost? Koho fizeme oznét za nezamdstnaného? Jak imeme
nezangstnanost r&it?

Nezamgstnany/uchaze o zanmgstnani

Odpowd na otadzku, koho budeme ozZpsat za osobu nezastnanou, neni zcela
jednoznéna. Zalezet bude na tom, kterou metodiku zvolinespektive kterou z definic
pouzijeme.

Cesky statisticky fad, ktery vykazuje obecnou miru nezmtnanosti, za nezamtnaného
povaZuje osobu 15 letou a starsi, kt€ral, online¥:

» Byla bez pracedhem referetniho tydne (nema praci nebo nebyla v praci za mzdu);

* v souwasné dobbyla gipravena k nastupu do prace, ghbm referetniho tydne byla
k dispozici okamzit nebo nejpozg)i do 14 dri pro vykon placeného zasstnani nebo
zanestnani ve vlastnim podniku;

» aktivre hledala praci (Aktivnim hledanim prace se rozunedéni progednictvim
Uradu prace nebo soukromé zptedkovatelny, hledanitpmo v podnicich, vyuzivani
inzerce, apod.)

Tato definice odpovida definici a podminkdm ILOt€imational labour organization). Pokud
je nesplgna alespt jedna podminka, je osoba povaZzovanal’ tma zangstnanou nebo
ekonomicky neaktivni.

S dalSi, mirt odliSnou definici pracujifady praceti Ministerstvo prace a socialnickai pri
evidovani pétu nezanistnanych a vyptiu registrované miry nezastnanostf. Definice
vychazi ze zdkona o nez&sinanosti (zakort. 435/2004 Sb.) a za nez&maného je
ozna&en uchazéo zangstnani.

Uchaze o zangstnani (neplést zdjemce o zsmimani)je ,fyzicka osoba, ktera osobipozada

o zprostedkovani vhodného zastnani krajskou polkitku Uradu prace, v jejimz Gzemnim
obvodu mé bydligt a pi splreni zakonem stanovenych podminek fadgém prace zazena
do evidence uchaz o zandgstnani“. (8 24)

! Prace a mzdy, metodik@esky statisticky fad, [online], [cit-12-09-11], dostupné na
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/gender_pracdyametodika
2 K vypostim obecné a registrované miry nezamanosti nize.
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Pri vypoctu registrované miry nezastnanosti MPVS operuje s pojmaitasazitelny uchaze

0 zan@stnani.,Jedna se o uchaze o zamdstnani, ktery mze bezprosedre nastoupit do
zanestnani @i nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovaegandstnany, ktery neméa
Zadnou objektivniekazku pro fijeti zanestnani. Za dosazitelného uchézese nepovazuje
uchazé ve vazb, ve vykonu trestu, v pracovni neschopnosti, uehaze jsou zaazeni na
rekvalifikacni kurzy apod.“Ke zmené metodiky, rozliSovani mezi uchazm o zamstnani a
dosazitelnym uchazem o zamistnani doSlo vroce 2004 vramci snahy harmonizovat
definici nezamistnaného s podminkami mezinarodni organizace pf#0®). Zménou
metodiky byly podminky pro definovani nezéstaného obohaceny o neexistenakazky

v praci. Ri bliz8im pozorovani zjistime, Ze vipadt definice, se kterou pracuje MPSV chybi
podminka aktivniho hledani prace. Tato podminkaesti obsazena v podminkéach evidence
na Gad prace. Uchazeo zangstnani musi prokazovat soanost s iadem prace, mezin
krome jiného paiti nagiklad uchazeni se o zpréstlkované vhodné zasstnani, jinak by byl

z evidence vkazen bez naroku na davky v nezatnanosti (davky socialni pomaoci).

Vedle nezamstnaného se ®@ieme setkat také spojmy jakgodzamdstnany
polonezargstnany ¢i ,ani zamgstnani, ani nezagstnani®. S €mito pojmy pracuje naijklad
Mare$ ve své publikaci (1994)

S kategorii podzadstnanosti pracuje rovd Cesky statisticky fad, ktery pravideka
vykazuje statistiky v dané kategorii. Podzastnanost je definovana jako nedobrovolna prace
na zkraceny pracovni Uvazek a je sledovana od 28i. CSU, online) Analogicky, za
podzandstnaného budeme ozimwat osobu, kterd pracuje nr@sté&ny pracovni Uvazek
nedobrovolg, ch&la by pracovat na cely, ale takové pracovni mispachazi a voli tedy
nedobrovol® pouze ¢ast&ény pracovni porr. Tomu dava fednost ped neaktivitou a
evidenci na fadu prace. V roce 2010 ttila podzandstnanost celkem 20,9 % z celkového
poctu zkracenych Uvazk V absolutnim vyjateni se jednalo o 60 400 zkracenych pracovnich
avazki. (CSU, onlinef.

Za polonezagstnaného ozraje Sinclar (1987) In Mare$S (1994) osobu, kter4d @em
zanestnani, chtla by pracovat, ale praci nyni zatim nehleda (poxlijoviz Mares, 1994, 16-
18).

% Mares, P.: Nezadstnanost jako socialni problém, SLON, Praha. 189BN 80-901424-9-4
* Cesky statisticky fad, [online], [cit-12-09-11], dostupné na
http://lwww.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/64008A B $File/31151143.pdf
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1.3 Méreni nezam éstnanosti
Obdobr jako v gipadt nezangstnaného najdeme ¥ipad Ceské republiky (nejen) vice nez
jednu metodiku vypétu miry nezansstnanosti. V fipadt CR jsou evidovany dvmetodiky,
respektive d miry nezamstnanosti:

* Obecna mira nezafstnanosti a

e registrovana mira nezastnanosti.
Ok¢ miry nezamstnanosti vychazi ze spoteho vzorce, tak jak jej zname z kurzu
makroekonomieii mikroekonomie, kde je mira nezastnanosti vypéitavana na zaklad
podilu p@&tu nezanistnanych ku pracovni sile. Tedy
u=UIL,
kde u = mira nezagstnanosti, U = p&et nezamistnanych, L = pracovni sila (nezéstnani +
zanmestnani).
AvSak rozdil speéiva ve zfisobu zjifovani potebnych kategorii a také jak jiz bylo vysSe
uvedeno v odliSné definici.
Obecna mira nezafstnanosti je vykazovandeskym statistickym i@dem a fi vypoitu se
vychazi z vysledk Vylkerového Seteni pracovnich silJedna se o dotaznikovéigei, které
probih&a na vzorku vybranych domacnosti kazdétd roku.
Registrovana mira nez&sinanosti je zu@jiovana Ministerstvem prace a socialniésiCR
a i vypoétu se vychazi fedevsim z evidence jednotlivychtadi prace.Citatel je tvden
celkovym pdétem evidovanych dosazitelnych uch&rzeo zangstnani. Jmenovatel neboli
pracovni sila zahrnuje a) &t zangstnanych v narodnim hospddtvi podle VSPS, b) get
pracujicich ciziné ze ftetich zemi s platnym povolenim k z&tmani, zamstnanych
uchazéu EU registrovanychi@ady prace a cizirics platnym Zivnostenskym opramim a za
C) presna evidence registrovanych — dosazitelnych, rempch uchazé&i o zangstnani
ob¢ani CR a EU, vedenérady prace.
Oke, registrovana i obecna mira nezastnanosti jsou fibézrné vykazovany, jejich hodnoty
vzajemrg kolisaji (zpravidla byva registrovana mira negstmanosti vyssi), jak je krasn
vidét v nasledujicim grafu.

Graf 2 Vyvoj registrované a obecné miry nezaméstnanosti
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Vyvoj miry nezameéstnanosti v %

e[ [ra podle ILD s [lira pUVOC v % [MESY) e Mira nova v % (VIFSY)
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Pramen: Trh prace vletech 1993 az 2010 [onling], cit-R0-9-2011], dostupné na
http://www.spcr.cz/statistika/tp/tp.pdf

Poznamka: mira nova v % (MPSV) zobrazuje vyvostemrané miry nezadstnanosti podle nové metodiky (od
roku 2004). Zrnou vypdtu, respektive redefinovani kategorie neZstmanych — z uchazg o zanéstnani na
tzv. Dosazitelné uchaze o zardstnani, klesla mira registrované nez@tmanosti vliivem nové metodiky o jeden
procentni bod, aniz by se situace v evidenciglditiprace zranila.

Nelze odpowdét na otadzku, ktera z nich jégsrEjSi, pro Uplny obrazek o situaci na trhu prace
je vhodné sledovat ébmiry nezamistnanosti, jelikoZ kazda z nich postihuje jinouekgdrii
nezandstnanych. Nafdklad registrovand mira nezastnanosti nepostihuje tzv. skrytou
nezandstnanost. Tu tvid osoby, které jsou bez prace, ale nejsou evidow@ngadech prace.
Zpravidla jsou to absolventi, Kferezignuji na pomocipzprostedkovani zarstnani gadem
prace v doméni, Ze svoji situaci bez velkych obtizi a v kratkébdobi vyeSi svépomaoci.
Kazda z metodik je vhodjsi pro jiné pouziti. Obecna mira nezmtmanosti vyhovuje spise
mezinarodni komparaci. Registrovana mira neésamanosti informuje lépe o skt situaci
na trhu prace nagklad podle regiof.

Pri sledovani vyvoje na trhu prace je nutné sledayérané ukazatele dujako pfimérné

v daném roce, nebo sledovat ukazatel vzdy ke smodnéatu a to zid/odu sezénnich
vykyvi na trhu prace. Takoveé vykyvy vytiténagiklad atlum v zemadélstvi, lesnictvi, nebo

stavebnictvi, nebo také&ipv absolventi na trh prace.

1.4 Typy nezam éstnanosti a politika zam éstnanosti
Podle gic¢iny vzniku rozliSujeme zé&kladni typy nezéstnanosti. Mezi & pati predevSim
nezangstnanosti:

e Frikent;
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» strukturalni;

» cyklicka.
Jednotlivé typy se lisi, jak jiz bylo vySe uvedgpittinou a krong toho také délkou trvani.
Frikéni nezamistnanost vnimame jako nezé&tnanost de facto dobrovolnou, ktera trva po
krdtké obdobi a je spojena ephodem z jednoho za&stnani do druhého Zidodu
nespokojenosti, nebo nidklad z divodi sthovani. Osob, ktera ngni své bydlis, mize
né¢jakou dobu trvat, neZz si v novém ntistalezne nové pracovni uplam. V takovém
piipadt se jedna v podstato nezamstnanost dobrovolnou. Takova nezstnanost neni
povaZzovana za zavaznou &3Smou se osoba do pracovniho trhu zapoji bez ngragasti na
nastrojich aktivni politiky zagstnanosti, v &kterych gipadech mZe byt vyuZito
zprostedkovani zarstnani, v gkterych ani to.
Naproti tomu nezagstnanost strukturalni a cyklickd&gulstavuji nejen pro trh prace, ale i pro
ekonomiku vyrazny problém. Nezé&stnanost cyklicka je spojena s ekonomickym cyklem a
nastava v obdobi recese, Utlumu poptavky po fichlrirobcich a sluzbach, které se projevi
rovnéz v utlumu poptavky po pracovni sile. Ukazkovytikiadem cyklické nezadéstnanosti
je pra¥ sowasny vyvoj na trhu prace. Takova nezamanost fedstavuje velmi naléhavou
potrebu zapojit nastroje politiky zafstnanosti, nicmén vyuziti nastroj je, jak budeme
diskutovat v textu niZze, prdw takovém obdobi problematické a omezena jeéhejEinnost.
Tato nezaréstnanost trva zpravidla po delSi obdobi a zlepSasiava az v obdobfipnivého
ekonomickeho vyvoje. Nicmérke zlepSeni na trhu prace dochazi azxgymn zpozadnim.
Nezangstnanost strukturalni gat rovnéz do kategorie dlouhodéj$i a nedobrovolné
nezamdstnanosti. Souvisi s transformaci ekonomiky rangnou sektoit zaméstnanosti a
¢asto byva také spjata s technologickym vyvojem, doghazi k atlumu éitych odwtvi, coz
s sebou nese propoési velké masy zasstnand zpravidla takovych, ki€ mnohdy po celé
své ekonomické obdobi pracovali pro jednoho &nmavatele, jsou velmi Uzce profilovani a
nemaji de facto jiné pracovni zkuSenosti. TakovZanéstnanost mize mit velmi nefiznivé
dopady i na zagstnance vysoce kvalifikovanReseni mnohdy sgéva pouze v rekvalifikaci
nezandstnanych.
Krom¢ téchto typi nezamdstnanosti mZzeme rozliSovat specifické kategorie jako je
nezangstnanost skrytd¢i neprava. Velkym problémem pro jednotlivé ekonoynije
nezandstnanost dlouhodoba, které budgmaevana podrobna pozornost v samostatné kapitole.
RozliSeni nezagstnanosti ma zasadni vyznam pro pochopenirisra struktury politiky
zanestnanosti, jejichz nastibj bude pro boj sifisluSnou nezagstnanosti vyuzivano.

Podrobr se k politice nezadstnanosti vratime v samostatné kapitole, nicingovazuji za
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nutné se o hlavnich principech zminit uz nyni. tikalizanmgéstnanosticlenime na d¥ hlavni

Casti: pasivni a aktivni politiku zarstnanosti. Cilem pasivni politiky za&stnanosti je

piedevSim kompenzace ztraty pracovnibignm, tedy zabezpeni nezaréstnanych osobip

ztra€ zanestnani. Jeho smyslem je napomoci takové @saby @i hledani zamsstnani

nestradala. Poslednim trendem je snaha imeépenost délky obdobi podpory
v nezamistnanosti, a to takovym smem, aby PPZ {msobila motivéné ve snaze kco
nejrychlejSimu nalezeni zastnani. Oproti tomu cilem aktivni politiky z#&sinanosti je

pomoci i zprostedkovani, tvorby novych pracovnich mist, padlpavyseni lidského
kapitalu nezamstnanych a jejich adaptabilit. Aktivni politika reemstnanosti bude dnna

v boji se strukturalni a dlouhodobou nezatmanosti a do jisté miry ro¥hs nezamstnanosti

cyklickou.

Shrnuti kapitoly

Kapitola uvedlatten&e do zakladnich pojtna vztali na pracovnim trhu. Ukazala zakladni
odliSnosti v definicich nezatatnaného a v metodikach zjig¥ani registrované a obecné mjry
nezamdstnanosti. V zasrecné ¢asti byly popsany jednotlivé typy nezéstnanosti a zakladr
sméry politiky zamgstnanosti, které disponuji nastroji v boji s uvegen typy
nezandstnanosti.

—_

Otazky a ukoly:

Pri sledovani vyvoje na trhu prace se velfasto budete setkavat také s dalSimi pojmy,
kterych je vyuZivano pro interpretaci zakladniclmyw na trhu prace. Jedna se ndklad o
miru zandstnanosti, miru ekonomické aktivity, KZAM, apodzn@ente se «mito pojmy
v metodiceCeského statistickéhor@du, ktera je dostupna nayww.czso.cz, nap-klad
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/gender_prachrmetodika

Zopakujte si zakladni poznatky z kurzu mikroekoeomi makroekonomie. Jaké jspu
charakteristiky nabidky a poptavky na trhu pradag vznikd neza#stnanost?

Seznamte se se zakladnimi ekonomickyisiypy k pojeti a interpretaci nezastnanosti.
Napiklad 3. Kapitola Neza#stnanost ve vyvoji ekonomického mysSleni, Brozova, D
Spoleenské souvislosti trhu prace, 2003.

Zapatrejte v regionalnich statistikach (nagvww.mpsv.gza charakterizujte region, ve které
Zijete z hlediska miry a struktury nezgtmanosti.

Pouzita literatura:

BroZova, D. Spokenské souvislosti trhu prace. Sociologické nakkedati, Praha, 2003. ISBN 80-
86429-16-4, kapitola 1.4

Mares, P.: Neza#stnanost jako socialni problém, SLON, Praha. 1898N 80-901424-9-4
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MPSV, Analyza vyvoje zagstnanosti a nezafstnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[cit-27
10-2011], dostupné rattp://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/Anal2010.pdf

Pracovipravni gredpisy (pracovni doba a dovolena, zakdzana pragppdsSkodiovani pracovnich
Urazi a nemoci z povolani, pojiti zangéstnavatele), Zasstnanost, odbory, inspekce prace (hmotna
podpora, rekvalifikace, kolektivni vyjednavéani, agifedkovatelé, ochrana z&stnand pri platebni
neschopnosti zastnavatele. Novy zakon oraildu prac&€ R. UpIné zgni podle stavu k 4.4.2011,
Sagit, 2011. ISBN 978-80-7208-856-0.

Prace a mzdy, metodik&esky statisticky fad, [online], [cit-12-09-11], dostupné na
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/gender_pracdyametodika

Trh prace v letech 1993 az 2010 [online], [cit-2@L1], dostupné na
http://www.spcr.cz/statistika/tp/tp.pdf
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2) Teorie lidského kapitalu
vztah vzdélani a pozice na pracovnim trhu

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamitten&e s teorii lidského kapitalu. Poukédzat na vyznadghani a
pozice na pracovnim trhu. Ukazat, jakymigpbem je mozné kvantifikovat lidsky kapita
coz je nezbytny krok umdijici nagiklad mezinarodni srovnani dle uGr@vridského
kapitalu. Dikim cilem je také informovat o Grovni lidského kapitvCR a diskutovat vliv
vzdlani na narodnim trhu préace.

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

2.1 Uvod k teorii lidského kapitalu

Lidsky kapital pouZivAme pro ozeni znalosti a schopnosti pracovnika. V SirSich
souvislostech iiveme hovét o lidském kapitalu jako odenych formach investic do
vzklavani, ale také ndjklad zdravi obyvatelstva. De facto nenaleznemagetu definici
pro pojem lidského kapitalu. Pro peby naseho textu budeme pod pojmem ragwsouhrn
znalosti a dovednostioveka, které ziskal studiem (v rdmci &évaciho procesu), dalsim
vzaslavanin? a praxi. Blize k definici, publikace OECD (apHuman capitd), Vesely
(2006Y, &i Filipova (20085.

Teorie lidského kapitalu spiva v mysSlence, Ze investice do ¥alani jsou nositeli vysSich
budoucich Ejma a produktivity. Touto mySlenkou se zabyval jiz AdaSmith a za
prakopniky teorie lidského kapitalu byli povazovanih8itz a Becker, kig¢ se jako prvni

pokusili o zn&teni miry navratnosti investic do vddni. (Vesely, 2006)

Teze o vlivu vzdlani na budouci #ijmy a produktivitu nebyla vzdy zcela jednoZna.
Kritici této pavodni teorie zpochyiovaly cisty vliv vz&lani na pijmy a produktivitu a
poukazovali na existenci fakiojako geneticke j@dpoklady, sociélni a kulturni podminky.

® Dalsi vzatlavani je zde migno jakogast celoZivotniho vadani. Vzdslani nasledujici po uk@eni gipravy na
budouci zargstnani. Tedy vz&lavani v ptibéhu ekonomicky aktivniho Zivota.

® http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_2157136705603 41521985 1 1 1 1,00.html

"Vesely, A.: Teorie mnokiatnych forem kapitalu, \fejna politika a prognostika PPF — 014, UK, Praltaa2
ISSN 1801-5999 [online], [cit-03-11-11], dostupre
http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/117_Oddsely.pdf

8 Filipova, L. Lidsky kapital a jeho efektivni vyujako zdroj ekonomickéhaistu vCeské republice. Studie
3/2008, Studie narodohospdsdiéého Ustavu Josefa Hlavky, Praha, 2007. ISBN 828&8-9.
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Krajnim pistupem pak byla tvrzeni zaloZzena na vnimanéharnd jako progedek k filtrovani
(odliSovani) lidi. (Vesely, 2006)

Podle teorie LK lidé investujici do v&dni takéini z divodu vysSich celoZivotnichiipmu a
pii rozhodovani o tom, zda investovat (tedy po&reat ve studiu), porovnavaji naklady a

vynosy z tohoto rozhodnuti plynouci. Tedy provamitebenefit analyzu.

Pri kvantifikovani vynosnosti investic do vddni rozezndvame spaéknskou a individualni
rovinu. Tedy spolgenskou a individualni miru névratnosti. Ukazatsby ¢istd sodasna

hodnota a vnini vynosové procento, které se vyfia pomoci tzv. Mincerovy rovnice.

Individualnimi néklady jsou jednakiimé vydaje investované do \&dévani, jednak uslé
piijmy po dobu studia. Spalenskymi naklady jsouipmé vydaje viejnych rozpéta na
vzklavani a z neffmych pedevsSim nizSi deove p@ijmy. Z vynosi individualnich si
piipomeneme vyssSirpmy, ale také vysSi status, niZSi neZatnanost a s@asre nizsi riziko
ztraty pracovniho mista a zastnatelnosti. Do vyndsspol€enskychiadime vySSi deove

piijmy, ale také nizSi sociélni vydaje, lepSi zdravizSi kriminalita a v neposlediace

ekonomicky tist.

2.2 Kvantifikace lidského kapitalu

Zpusohi, jak zn®ftit Grovei lidského kapitalu je dkolik. Filipova (2008) uvadi:
e Mg¢feni dle nejvysSiho dokéaného vzdlani,
» piimé testovani dovednosti,
» odhad trzni hodnoty lidského kapitélu,

* naklad na vytvieni lidského kapitalu.

Mezi nefastji vyuzivany ukazatel p#&t méieni lidského kapitdlu dle nejvyssiho
dokorteného vzdani. Vypaita se jako podil osob vetku 25 — 64 let, ktié dosahli vysSi

stredni nebo vysokoskolské v#dni® na celkovém ptiu osob ekonomicky aktivnihasku™.

® Urbanek, V. Vzdlani a lidsky kapital. [online], [cit-03-11-11], dpné na
http://kvf.vse.cz/storage/1168948787_sb_urbanek.pdf

19 Pri porovnavani stufi vza&ilani se pro mezinarodni komparaci vyuziva klastkéSCED 97. Ta rozeznava
celkem 7 stupi vzdklani.

0 — preprimarni, 1 — primarni, 2 — nizsi sekund&@nri vyssi sekundarni, 4 — postsekundarni, Sciatexi, 6 —
terciarni — druhy stugie Podrobuji viz metodika zvéejréna Ceskym statistickymiadem, dostupna na
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/metodika_meaiodni_klasifikace vzdelani_isced 97

™ Ekonomicky aktivni = pracovni sila = zastnani + nezastnani
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Tento gistup vSak ma dktera omezeni. Kvalita vZthvacich systému se vzajeifisi,
zahrnuje pouze jednu sloZku celoZivotnihteni (p@atesni vzdilavani), nebere v Gvahu

opotebeni lidského kapitalu. (Filipova, 2008).

Podivejme se t& na postavenCR dle vy3e uvedeného ukazateleska republika disponuje
ptiznivym podilem dosfé populace s pouze primarnim a nizSim sekundarddilanim
(jedna se o dokaenou zéakladni skolu). Pouze 9 % d#éppopulace R dosahuje pouze
zakladni vzdlani. PodstatthorSi situace je v iméru v zemich OECD. V méru v &chto
zemich dosahuje 29 % dabjch pouze primarni a nizsi sekundarni dtadi. Ceské 3kolstvi

v mezinarodnim srovnani, 2014)

Velmi prizniva je situace v podilu daflgch vCR, ktei maji ukoené vyssi sekundarni
vzdlani (stedni Skolu). Podil dogfych v CR s touto Grovni vzlani dosahuje 76 % (fpmer

OECD pouze 44 %)(feské Skolstvi v mezinarodnim srovnani, 2011)

Oproti tomu podstath horSi je situace v podilu dadypch, ktai disponuji UsgSnym
ukorgenim terciarniho vad#ani®. V CR je takovych dosfiych pouze 14 %. V piméru

v zemich OECD v8ak terciarniho &éhi dosahuje vice nez jedstartina dosglych (28 %).
Za nizky podil vysokoSkolsky vthnych dosplych bylaCR ¢asto kritizovana. Nicmén dle
aktualni studie $ediska vzdlavaci politiky Univerzity Karlovy (2018 je nutné mit na
pantti, Ze v mezinarodnich statistikach jsou uwsrfal data z roku 2007 nebo 2008 a
nereflektuji rychle se #mici situaci VCR. Dle zpravy se situace GR rychle ngni. ,Jiz
nekolik poslednich let pai totiz Ceskéa republika k zemim, kdecpbabsolvent s terciarnim
vzlanim roste nejrychleji. Pro aktuadjsi srovnani tohoto vyvoje je proto vhaeim
ukazatelem podil absolvéintvysokych Skol z odpovidajicekevé skupiny..” (Stredisko
vzklavaci politiky, 2010, 2). Zprava dale uvadi, ¥egtoze tento podil j@Sv roce 200&inil
pouze necelych 14 %, do roku 2008 se vygazwysil aCR se piblizila pramérné hodnat
vysgelych zemi. V roce 2009 dokonce poddrstvych absolventvysokych Skol dosahl 44 %
a a’ekava se nadale pokavani tohoto vyvoje,V disledku uvedeného trendu budou kolem

12 Ceské 3kolstvi v mezinarodnim srovnani. Siuseznameni s vybranymi ukazateli publikace OECD
Education at a Glance 2011, Ustav pro informacezalavani, Praha, 2011, [online], [cit-07-11-11], dgsié
na
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=%C4%8Desk%CB98620%C5%A1kolstv% C3%AD%20v%20mezin
%C3%Al1rodn%C3%ADM%20srovn%C3%A1n%C3%AD&source=weté4& sqi=2&ved=0CD8QFjAD&url
=http%3A%2F%2Fwww.msmt.cz%2Ffile%2F17526 1 1%2F&HS3TouLMMWeOpSnqeAL&uUsg=AFQ)j
CNEDbjRXjkQi-7dw4 S5iqoPWTrI67x6A

13 Sowasti terciarniho vadani je také studium vyssi odborné koly.

14 Koucky, J., Zelenka, M., Postaveni vysokoskalakuplatini absolvent vysokych $kol na pracovnim trhu
2010, Stedisko vzdlavaci politiky, Univerzita Karlova v Praze, Pra@810. [online], [cit-07-11-11], dostupné
na http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/dolead/SVP_MF_v2.pdf
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roku 2017 mladi lidé s vysokoskolskym a vySSimragtbovzdlanim tvait vice nez polovinu
kohorty ve vku 25 -34 let.“(tamtéz, 2) To povede dle vysléd&tudie k vyraznym zgmam
na trhu préace.

2.3 Mira navratnosti investic do vzd  élani
Jak jiz bylo uvedeno v Uvodu kapitoly, rozliSujemezi individualni a spotenskou mirou
navratnosti investic do vthni. V tétocasti se budeme blizeémwovat pra¥¢ individualni

vynosnosti. K nejvyznanmgsim individualnim pinosim vyssiho vz8iani bezesporu pit
* VySSi @ekavané (budouci) vynosy,
* niZSi riziko nezarstnanosti (ztraty zaéstnanosti),
» lepsi (kvalifikovarjsi) pracovni mista, vysSi spoéénsky status, apod.).
Kvalifikovana pracovni mista

Dle studie SVP (2010) pati Ceskéa republika mezi zefrs €snsj&im vztahem mezi Grovni
vzklani a kvalifika&nimi pozadavky. Tato vyhoda prameni grae stale jestnizSiho podilu
vysokoskolak. ,V zemich s vysokym podilem vysokoSkblakstupuji absolventi paime
¢asto na pracovni mista s nizsimi kvalitikemi naroky (Spa#isko, Belgie, Finsko). Cim
vice je na trhu prace vysokoSkaldkez odpovidajicich pracovnich mist, tfastji maji
absolventi vysokych Skol problénibec rjjakou praci sehnat anebo ziskavaji ,jen“ praci
meére¥ kvalifikovanou.“(SVP, 2010, 4)

VySSi budouci gijmy

Obecré plati, zec¢im vySSi vzdlani, tim vysSSi mzdy (platu) datgy dosahuje. | v tomto
piipad plati pro Ceskou republiku &srjsi vztah mezi dosaZenou drovni ¥#hi a vysi
piijmu. Fi porovnavani vySe hrubédsicni mzdy zamistnané podle dosazeného vddni se
budeme soumdit na medianové hodnoty, které jsou vhg§innez pamérné. Z tabulky
vidime, Ze medidnovy vysokoSkolak ¥ vice nez dvojnasobek hrubéesiini mzdy
zamestnance, ktery ma pouze zékladni nebo nedakuihvzdlani. Dale vydla cca o 10 tisic

meésicné vice nez zalstnanec se dnim vzdlanim ukogeném maturitni zkouskou, apod..

Tabulka 1 Distribuce hrubych @si¢nich mezd za@stnanai podle dosazeneho védni
(2011)

15 Stedisko vzdlavaci politiky Univerzity Karlovy v Praze
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L . Mzdy v dalezitych kvantilech
. A;é%i::ﬁ ce Pr“m”;‘j;"a P5 P10 P25 P50 P75 P90 P95
5 percentil 1.decil 1 kvartil Median 3 kvartil 9. decil |95 percentil
CELKEM 26 881 10 922 12 003 17 086 22 608 30 004 41 377 53374
zakladni a nedokoncené 17 007 9023 10 075 12 337 15673 20 192 25186 28791
stfiedni bez maturity 20 375 10 140 11623 14 893 19 274 24 365 30 037 33905
stfedni s maturitou 26 924 12744 15 099 19090 24 020 30 749 30749 48 169
vyssi odborné a bakalarské 31001 15309 17 351 21250 26 942 35 380 46 218 56 955
vysokoskolské 45 909 10 368 21 947 26 360 34 906 40 647 75743 104078
neuvedeno 23593 9920 11 350 15126 19 551 25 806 36 556 49282

Pramen:Cesky statisticky/id,
http://lwww.kvary.czso.cz/csu/2011edicniplan.n&A02 DE304/$File/w310911A18.pdf

Pripomeime si vSak, Ze dle teorie lidského kapitalu se vg8gnu neodviji pouze od
dosazené (rown vzdklani. Podivejme se na situaciétip procent nejlépe placenych
zamestnand, ktei disponuji pouze z&kladnim nebo nedalerym vzélanim (95. percentil)
a porovnejme s hodnototpprocent nejiife placenych vysokosSkolak’s. percentil). Jagn

vidime, Ze vySeifjmua neni zcela zavisla na arovni dokeného vzdlani.

Zajimavé vysledky o celoZivotnichtipnech vysokoSkolsky vzthného pracovnika ve
srovnani s celozZivotnimiifymy pracovnika se sdnim nebo z&kladnim v&dnim poskytuje
informani systétm o gmérném vydlku (ISPV) spravovany Ministerstvem prace a
socialnich ¥ci (www.ispv.c2.

Tabulka nize dokazuje vyhodnou situacCR, co se tyka vy3siho ohodnoceni prace

vysokoSkolaka. Mieno pordrem k piimérné mz@ v narodnim hospodstvi.
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Tabulka 2 Pizmérna mzda vysokoskolak(Zemé OECD v roce

Primérna mzda vysokoskolakd
Zemé& OECD v roce 2008

Spantlsko
Irskn
Swearsko
NEozemsko
Francie
UEA
Nimacko
Palska
Rakousko
Il
Sovansko
Madarska
Fartugalsko
EU

Spojeng krilovstei

- 0%
£ oo
= 130%
b
= m%
E om%
S ME0%
S 150
=
3 4%
=
130 %
120 %
” H H H
{01]
c o 8 =g
# ® B ¥ &
£ 2 5 B =
iy m ic E
: 3 E
5
&

2008,

Pramen: Education at a Glance 2010, vyyoSVP In Koucky, J., Zelenka, M., 2010
NiZSi riziko nezamgéstnanosti

Treti z kategorii vyhod respektivetiposi plynoucich z vySSi Urownvzdlani je nizsi
specifickd mira nezagstnanosti. Tedy nizsi riziko ztraty zastnanosti (nikoliv pouze
pracovniho mist) a&Si Sance v gfftovném zélenovani se na trh prace vipadct ztraty

pracovniho mista. Dle specifickychémzaméstnanosti vyplyva jasna zavislost meastem

vzklani a nizSi mirou nezasstnanosti a to po celé obdobi ekonomické aktiitgzornym
piikladem nfize byt specifickd mira nezasinanosti absolveit v CR podle kategorii
vzklani, kterou zobrazuje nasledujici graf. Jak je étvids istem vzdlani mira
nezamdstnanosti klesa. Witou, na prvni pohled, vyjimkou mohlo by se zdatsjupina
absolveni gymnazialniho vzé&ldni, kde je mira nezafstnanosti nizSi nez wipac

absolveni terciarni Urova (vySsi odborné + vysokoSkolské). Nejnizsi miraamestnanosti
u absolvent gymnazii je zpsobena skutmosti, kdy ¥tSina €chto studernit pokrauje ve

studiu pra¥ na vysokych Skolach (cca 90 %imz roste mira jejich ekonomické neaktivity.

Graf 3 Mira nezandgstnanosti absolvernit podle kategorie vagiani
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Nizsi stiedni vzdélani s vyucnim listem - E

Stiredni odborné vzdélani s MZ a odbornym vycvikem,
nastavbové vzdélani - L/0, L/5

1
Stiedni vzdélani s vyucnim listem - H i I

Stredni odbomé vzdélani s maturitni zkouskou - M

:

@ duben 2011
Oduben 2010
Oduben 2009

Vys& odborné vzdélani - N ? @ duben 2008

Gymnazialni vzdélani - K

Vysokoskolské magisterské vzdélani- T

0% 5% 10% 15% 20%  25% 30% 35%

Pramen: http://www.infoabsolvent.cz/TematickyKagétbtranka.aspx?KodStranky=9.0.60

Dle zavra publikaci OECD (Education at a Glance 2010) vygly¥e individudlni mira
navratnosti investic do vZtni prevySuje spoléenskou miru névratnosti (pbpact cistou

sowasnou hodnotu). Na zakkadeto skutenosti byva argumentovano ve présp zapojeni
soukromych investic do financovani vani alesp na terciarni Urovni v podéb

uzivatelské spolutasti, tedy Skolného.

Ve prosgch vysoké miry navratnosti investic do terciarnNmélavani hovei vysledky
publikace Stediska vzdlavaci politiky UK. Dle &chto vysledk jsou cesti vysokosSkolaci
ohroZeni nezagstnanosti o0 64 % ménvykonavaji o 35 % kvalifikovaijSi praci a dosahuji

na vys$i mzdy o 66 9.

Shrnuti kapitoly

Kapitola informuje o vyznam vtini pro pozici na pracovnim trhuidelstavuje ukazatelg
pomoci nichZ je mozné &fit arovei lidského kapitélu v rdmci jednotlivych regioma zemi.
Poukazuje na hlavni determinanty vynosnosti ingedti vzélavani, kterymi jsou nizsSi mira

N ]

nezandstnanosti, vyssiigmy, lepSi pracovni mista, apod.

U

Otazky a ukoly:

Pokuste se identifikovat hlavni vynosy zech@ni a vydaje do vzthvani, a to jak na
spole’enské, tak individudlni arovni. Jednotlivé vyhodbkdtujte.

18 Koucky, J., Zelenka, M., Bidisko vzdlavaci politiky UK: Postaveni vysoko$kolék uplaténi absolvenit
vysokych Skol na pracovnim trhu 2010, Univerzitaliea v Praze, Praha, 2011, [online], [cit-30-1G;11
dostupné na http://www.strediskovzdelavacipolitikfo/download/Absolventi VS 2010.pdf
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Seznamte se s publikacie®tiska vzdavaci politiky Univerzity Karlovy, ktera je uveden
v seznamu pouZzité literatury. Jaké dopady bude suitasného trend ve vaidvani
(zvySovani vysokoskolsky stzché populace) na trh prace?

Prostudujte zakladni ukazatele kvantifikace Ueolidského kapitalu, které ve své publikaci
uvadi Filipov4, 2008 (viz seznam pouzité literajuilyiskutujte jejich vyhody a nevyhody.
Dokéazaly byste ¢R najit piklad pimého testovani dovednosti?

Pouzita literatura:

Burdova, J., Chamoutova, D.: Nezgstmanost absolveinkol se sednim a vy3Sim odbornym
vzdélanim — 2011, Praha, 2011, [online], [cit-07-08;1ddstupné na
http:/www.infoabsolvent.cz/TematickyKatalog/FStkaraspx?KodStranky=9.0.60

Ceské kolstvi v mezinarodnim srovnani. 8tuseznameni s vybranymi ukazateli publikace OECD
Education at a Glance 2011, Ustav pro informacezalavani, Praha, 2011, [online], [cit-07-11-11],
dostupné na

http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=%C4%8Desk% CB9620%C5%A1kolstvoC3%AD%20v
%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADM%20srovn%C3%A1n%C3%AD&seaweb&cd=4&sqi=2&v
ed=0CD8QFjAD&url

Cesky statisticky fad,
http://www.kvary.czso.cz/csu/2011edicniplan.ns8002DE304/$File/w310911A18.pdf
=http%3A%2F%2Fwww.msmt.cz%2Ffile%2F17526 1 1%2F&HS3TouLMMWeOpSngeAL&u
sg=AFQjCNEDbjRXjkQi-7dw4S5iqoPWTrI67x6A

Filipova, L. Lidsky kapital a jeho efektivni vyujako zdroj ekonomickéhaistu vCeské republice.
Studie 3/2008, Studie narodohospi@#&ho Ustavu Josefa Hlavky, Praha, 2007. ISBN 828&8-9.

Koucky, J., Zelenka, M., Btdisko vzdlavaci politiky UK: Postaveni vysokoSkolak uplaténi
absolveni vysokych Skol na pracovnim trhu 2010, Univerzitxlva v Praze, Praha, 2011, [online],
[cit-30-10-11], dostupné na
http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/downldeAbsolventi_VS_2010.pdf

Urbanek, V. Vzdlani a lidsky kapital. [online], [cit-03-11-11], dtupné na
http://kvf.vse.cz/storage/1168948787_sb_urbanek.pdf

Vesely, A.: Teorie mnotigtnych forem kapitalu, \fejn& politika a prognostika PPF — 014, UK,

Praha, 2006. ISSN 1801-5999 [online], [cit-03-11];Hostupné na
http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/117_01dsely.pdf
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3) Efektivni vyuziti lidskych zdroju
— pripadova studie

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je roz&t znalost teorie lidského kapitalu o ukazateleojetiektivniho
vyuziti, kterymi jsou flexibilni trh prace, flexiloi Skolstvi a rozvinuté celozivotni vddvani.
Tyto ukazatele a jejich zfidvani budou prezentovany naikpadu pipadové studie
Jihomoravského kraje. Tatdipadova studie vzniklatppraci na mezinarodnim projektu|a
prezentuje &které z vysledi prvni a druhé faze tohoto projektu realizovan®cer2010 a
2011, které byli nebo budou opublikovany ve spogestudit’. Po prostudovani tét&ésti
bude ¢ten& schopen vyhodnotit Uroxielidského kapitalu ve zvoleném regionu a @it
podminky jeho efektivniho vyuZiti, coz také budelékn k této kapitole.

Casovéa zakZ: 5h (samostudium afjprava otazek a Gki)

3.1 Uvod k efektivnimu vyuziti lidského kapitalu a jeho ukazatel am

V predeslé kapitole jsme seénovali problematice vyznamu lidského kapitadlu aojeh
kvantifikace. Diskutovali jsmeifnosy plynouci z investic do vé&dvani a jeho vztah s pozici
na trhu prace. Z@&vem této diskuze bylo jasné pozitivum vyplyvajiei zvySovani lidského
kapitalu v podob spol&enskych a individualnichifmosi. Nicmérg, pro uplnost jeieba také
poukazat na skuteost, Ze samotna uravenestéi k cerpani vyhod z vyssi arowridského
kapitalu, ale Ze jei¢ba zajistit jeho efektivni vyuziti. O podminkadektivniho vyuziti se

velmi podrobg rozepisuje ve své publikaci Filipova (2008), kterézi r¢ fadi:
* Flexibilni trh prace;
» efektivni vza&tlavaci systém;
* arozvinuté celozivotni vzthvani.

Nasledujici texterpacaste&ne z €chto zkuSenosti a n&ikladu kvantifikace urovélidskeho
kapitalu v Jihomoravském kraji a hodnoceni podmieék efektivniho vyuziti nabizi rogh
inspiraci i hledani vhodnych ukazatela hodnoceni LK i v jinych regionech, ale i na

narodni drovni.

17
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3.2 Urove i lidského kapitalu

Jak jiz bylo uvedeno vipdeslé kapitole, existujeskolik metod, jejichZ progednictvim Ize
zjiStovat arove lidského kapitalu kraje jednotlivych zeméi regioni. Pro poteby
kvantifikovani lidského kapitalu Jihomoravského j&rize vyuZzit vzhledem k dan, které
jsou k dispozici, prvni a n&gstji pouzivany pistup, a sice &feni lidského kapitalu pomoci
nejvyssiho dosazeného wahi'®

V ramci této stati bude pracovano s podilem osabsi&th 15ti let, kté dosahli terciarniho

vzaslani na celkovém pitu obyvatel kraje starich 15ti fet. Strukturu obyvatelstva

Jihomoravského kraje podle dosazenéhoéhad, tedy urove disponibilniho lidského

kapitalu, zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3 Struktura obyvatelstva Jihomoravského |gaodle dosazeného \&tdni

Rok 2006 2007 2008

Vzdélani abs abs abs

Obyvatelstvo 15 + (v tis.) % (v tis.) % (v tis.) %

zakladni a bez vzdélani 184,2 19,00 188,7 19,34 181,8 18,45
stfedni bez maturity 344,5 35,54 329,8 33,79 330 33,49
stfedni s maturitou 318,6 32,87 325,3 33,33 338,2 34,32
Vysokoskolské 122,1 12,60 132,1 13,54 135,4 13,74
Celkem 969,4 100 975,9 100 985,4 100

Pramen: Statisticka enka Jihomoravského kraje 20@@U, Brno, upraveno

Vyznamnym ukazatelem, ktery nam davéedstavu o situaci na trhu prace a Gm®

poukazuje na vyznam ve&ni z hlediska uplatmi na trhu prace je specificka mira

nezangstnanosti

podle dosazeného &Zahi.

Nasledujici tabulka zobrazuje strukturu

nezamdstnanych podle dosazeného &ami z hlediska jejich piu a podilu na celkové

nezangstnanosti.

Tabulka 4 Struktura neza@stnanych podle dosazeného vahi (obecna mira

nezan¥stnanosti)

Rok

2006

2007

2008

Rozdil (08 - 06)

Nezameéstnani
podle vzd élani

abs
(v tis.)

%

abs
(v tis.)

%

abs

(v tis.)

%

abs.
(v tis.)

%

Zakladni a bez
vzdélani

7,2

16,14

6,6

21,57

4,7

19,03

-2,5

2,88

Stredni bez
maturity

20,4

45,74

13,2

43,14

10,7

43,32

-9,7

-2,42

Stredni
s maturitou

14,4

32,29

8,3

27,12

28,34

-7,4

-3,95

18 Tento ukazatel se vypita jako podil osob vesku 25-64 let, kt& dosahli vy3si sedni nebo vysokoskolské
vzaklani na celkovém pitu osob ekonomicky aktivnihasku. (Filipovéa, 2008)

¥ Tento ukazatel byl upraven s ohledem na charalerkteré jsou k dispozici v regionalni statiséicksence.
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VysokoSkolské 2,6 5,83 2,5 8,17 2,3 9,31 -0,3 3,48
Celkem 44,6 | 100,00 30,6 | 100,00 24,7 100,00 -19,9 0,00

Pramen: Statisticka enka Jihomoravského kraje 20@@U, Brno, upraveno

Z tabulky je patrn pozitivni vliv vzilani na zarmsstnanost.20 NejvysSi podil nez&stmanych
je tvaren vyuwenymi nezardstnanymi (osobami, které disponujicestnim vzdlanim bez
maturity). Restoze doSlodhem sledovanych let k vyraznému poklesttpmezanistnanych
(ttmet o polovinu)21, neza#stnani s dosazenymiatinim vzdlanim bez maturity tvio
navzdory postupnému poklesu tohoto podilu (0 cgardentniho bodu v roce 2008 ve
srovnani s rokem 2006) témpolovinu vSech nezafstnanych, respektive 43,3 % v roce
2008. K nejvysSimu nastu podilu na celkovém ptu nezamistnanych doslo ve skugin
nezandstnanych vysokosSkoldék (o 3,48 procentniho bodu ve srovnani srokem 2006)
K druhému nejgtSimu nahstu pak ve skupthnezangstnanych, kt# disponuji zakladnim
vzklanim nebo jsou bez véni. RestoZze z hlediska absolutniho¢po doSlo i v &échto

skupinach k poklesu, jedna se o pokles podstaittsi nez v ostatnich sledovanych skupinach

(stredni bez maturity aigdni s maturitou).

PodrobrjSi piehled o struktie nezamsstnanych dle dosazeného wl&hi poskytuji Udaje o
registrovanych uchazieh na jednotlivych fadech prace. Jejich strukturu podle dosazeného
vzklani zobrazuje nésledujici tabulka. V tabulce jenledren na rozdil od vysledk
vybérového Saeni pracovnich sil nejen dosazeny stupeclani, ale také typ studia. Tedy
zda se jedna o vZtni odborné, vSeobecné poskytovanéedsti odbornou Skolou,
gymnaziemg¢i strednim odbornym dilistem.

Tabulka 5 Struktura uchazéi o zan#stnani dle dosazeného \dni (registrovani mira
nezan¥stnanosti)

Rozdil
Rok 2006 2007 2008 (08 - 06)
Uchaze €i podle vzd élani abs % abs % abs Do abs ()
z4Kkladni a bez vzdélani 15077| 27,30 12002| 27,13| 11313| 26,27| -3764]| -1,03
stfedni bez maturity 1467 2,66 1129 2,55 1163 2,70 -304 | 0,04
vyuceni 22773| 41,23| 17967 | 40,61| 17315| 40,21| -5458]| -1,02
vyuéeni s maturitou 2500 4,53 1976 4,47 2119 4,92 -381| 0,39
Uplné stfedni vSeobecné
s maturitou 1753 3,17 1431 3,23 1343 3,12 -410| -0,06
Uplné stfedni odborné
s maturitou 8782| 15,90 7222 16,32 6996| 16,25| -1786] 0,35

20 3 fistem vzdlani klesa riziko neza#stnanosti.

2Ly souwtasné dob jsou k dispozici data za rok 2008. V tomto rocgese& plné neprojevily dopady hospotkké
krize. Proto Ize fedpokladat, Zze vroce 2009 doSlo k podstatnémueniyB@tu nezamstnanych ve vSech
sledovanych skupinach. Zajimavé by tedy bylo zahtrndo analyzy row¥ hodnoty za rok 2009 az po
sousasnost.
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VySSi 349 0,63 281 0,64 272 0,63 -77] 0,00
vysokoSkolské 2529 4,58 2231 5,04 2542 5,90 13| 1,32
neumist éni celkem 55230 | 100,00| 44 239| 100,00| 43063| 100,00| -12167| 0,00

Pramen: Statisticka enka Jihomoravského kraje 20@%U, Brno, upraveno

Jak je patrno z prezentované tabulky, ne&gbagjSi skupinou jsou vyteni uchazé bez
maturity. RestoZze Bhem sledovanych let doSlo k poklesu jejichétpo (nejvice spolu

s uchazé& se zakladnim vz#anim nebo bez vzthni ze vSech sledovanych skupin) a také
jejich podilu na celkovém gtu uchazeéi, nadale tato skupina spolu s uch@zeteri
disponuji stednim vzdlanim bez maturity, tvd témet 43 % vSech registrovanych uchaze
Uchazei se zakladnim vadanim nebo bez vzthni dosahuji podilu 26,27 % na celkovém
poctu uchazen. K nejvysSimu ndistu vyjadeno podilem na celkovém §a uchazeéa doslo

ve skupig uchazéu s vysokoSkolskym vzdanim, a to o 1,32 p.b. v roce 2008 ve srovnani
srokem 2006. Vtéto skuginuchazeéu dosSlo také ve sledovaném obdobi kiséw
absolutniho p&tu uchazeét, a to o 13 uchazé. Ve vSech ostatnich skupinach byl

zaznamenan pokles.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nejproblertaji skupinou na trhu prace v Jihomoravském
kraji jsou jednak uchazg ktefi disponuji stednim vzdlanim bez maturity nebo jsou Weni

a uchazé, ktefi disponuji zakladnim vzthnim, nebo jsou bez v&@ni. Tito uchazé tvorily

v roce 2008 celkem cca 66,5 % vSech registrovamgttazén a cca 62,3 % z celkového
poitu nezamistnanych zjidnych na zaklasl VSPS. Negativni vyvoj lze zaznamenat ve
skupire uchazeu (nebo nezagstnanych), kté# disponuji vysokoSkolskym vénim. Jejich
podil na celkovém ptu uchazeéa (nebo nezagstnanych) vzrostl v roce 2008 ve srovnani

s rokem 2006 nejvice ze vdech sledovanych sktipin

3.3 Flexibilita trhu prace Jihomoravského kraje

Vyznamny ukazatel pruznosti trhu prace a schoprexdiptace pracovni sily naénici se
podminky gedstavuje dlouhodoba nezéstnanost, kterou Ize vyjétljednak progiednictvim
miry dlouhodobé nezafstnanosti, jednak prasdnictvim podilu  dlouhod@b
nezandstnanych na celkovéem o nezamistnanych. Tento ukazatel nam dava informace
napiklad o nedostatmé kvalifikaci £chto uchaz&i ¢i kvalifikaci neodpovidajici saiasnym

poZzadavkm zangstnavatal. Sowasr® miZze poukazovat na &try socialni systém, ktery

22 Nezangstnani disponuijici vysokodkolskym #éhim tak jak jsou uvedeng¢SU, jejichz hodnoty vychazi
z VSPS, jsou tvni jednak nezawstnanymi, kt&f absolvovali vysokou Skolu bez ohledu na typ stuaformu

a jednak neza#stnanymi, kt& absolvovali vysSi odbornou Skolu. Tyto osoby jstla klasifikace ISCED
povaZovany za osoby disponujici terciarnimaladim.
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jednotlivce nemotivuje k aktivita snaze o apovné z&lenéni se na trh prace. Rodin take

muze nazn&vat nevhodnou podobu realizované regionalni akpetitiky nezandstnanosti.

Tabulka niZe uvadi podil dlouhodohezangstnanych na celkovém ol uchazeéa a jejich
pocet v Jihomoravském kraji v letech 2006 az 2008abltce jsou zobrazeny jednak hodnoty

uchazeéu, ktefi jsou v evidenci:

* Déle nez 6 msiax — tito uchazé byly do roku 2009 podle zakora 435/2004 Sb., o
zamgstnanosti povazovani za uch&ze kterym je ¥novana zvySena pé [
zprostedkovani o zagstnani. Od roku 2009 jsou za takové uckiazdle platného

ustanoveni zdkona povaZovani uclkazesvidenci déle nez 5 &sia

e Déle nez 12 wsial — dlouhodob nezangstnani dle metodiky ILO, kterou vyuziva

Eurostat a row¥ CSU. Tento ukazatel je vyuzivan pro mezinarodni séov.23

» Déle nez 24 wsiar — tito uchaz& jsou ozn&ovani jako velmi dlouhodab

nezangstnani

Tabulka 6 Dlouhodoba neza#stnanost v Jihomoravském kraji (registrovana mira
nezan¥stnanosti)

Rok 2006 2007 2008 Rozdil 08 - 06
Délka
nezam éstnanosti abs. () abs. % abs. % dabs. %

Déle nez 6 mésicl 31135 56,37 23594 53,33 19278 44,77| -11857| -11,61
Déle nez 12 mésicu 22848 41,37 16891 38,18 13037 30,27 -9811| -11,09
Déle neZ 24 mésicu 14820 26,83 11100 25,09 8446 19,61 -6374 -7,22

Pramen: Autorka na zaklgdbtatistické réenky Jihomoravského kraje 20@%U, Brno

Z hodnot uvedenych v tabulce Ize zaznamenat potitiyvoj v dlouhodobé nezatstnanosti
Jihomoravského kraje a to jak z hlediska Ubytkwtpodlouhodob nezamgstnanych
absolvent, tak i v jejich podilu na celkovém §ta registrovanych uchazié Nicmérg podil
dlouhodols nezandstnanych (déle nez 12 &sioil) predstavuje cca 30 % vSech
nezamdstnanych. A osoby, které jsou v evidenci déle neh¢gial tvoii cca 45 % vSech

uchazeéua.

Pti srovnani hodnot za rok 2008 s hodnotami za rdk72@ojdeme k z&ru, Ze hem roku
2008 doSlo k vyznamnému ubytku dlouho8obezangstnanych i velmi dlouhodeb
nezangstnanych. Znéy podil na tomto Usghu lze pisuzovat dinnosti nového zédkona o
hmotné nouzi, ktery fedstavuje vyznamny krok smem kvySSi motivaci k aktiwit

% Pro jeho zjiovani se vyuziva vysledVSPS. Tabulka vSak prezentuje data ziskana z esideadi prace
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dlouhodols nezandstnanych. Zajimavé by bylo sledovat také vyvoj skopiny uchaz# po
acinnosti novely zakona o zamtnanosti, jejichz sasti bylo krond jiného zgisnéni
podminek evidencesthto uchaz&i a nafist jejich povinnosti ve vztahu k UP. Zadouci by
bylo také proviit, do jaké miry Ize pozitivni vyvojifsuzovat realizované regionalni aktivni
politice zangstnanosti. Jinymi slovy zda je realizované APZhodnoravském kraji ve vztahu

k dlouhodols nezandstnanym dinna.

3.4 Interakce nabidky a poptavky na trhu prace
Soulad nabidky s poptavkou regionalniho trhu piawgeme hodnotit na zakladikazatele

postu uchazei na jedno volné pracovni misto podle kategorie &amanost’. Ukazatel
budeme v ramci jednotlivych kategorii z&tmanosti pro sledovana obdobi (2007 2010)
konstruovat na zakl&ddat obsaZenych ve statistice Ministerstva praseaélnich wci?
Vzhledem k velké podrobnosti statistiky, nebudenoenjatibilitu kvalifikace uchazé a
poZadavk trhia prace prowiovat v ramci Jihomoravského kraje jako celku, nypouze

v ramci vybraného okresu, kterym je Brn@sto.

Nez mistoupime khodnoceni stanoveného ukazatele, powdvese na strukturu
nezandstnanosti podle profesi, respektive kategorii &nmanosti. V evidenci bylo v prosinci
2010 v okrese Brno-#sto celkem 19 069 ucha#Ze ktei byli zatazeni do #které ze itid
KZAM a 642 uchaz&i bez KZAM.

Klasifikace KZAM obsahuje deset hlavnidfdt (0 — 10). Tyto hlavnitidy jsou daleslenény

na ¥idy, skupiny, podskupiny a jednotky. Jejich¢pb se liSi u kazdé z hlavnichiid.

Podrobgiji viz prehled a charakteristika hlavnictidt klasifikace KZAM Cesky statisticky
Ufad. Nasledujici tabulka poskytujgepled struktury nezagstnanosti podle hlavnichid

klasifikace KZAM.

% Klasifikace KZAM neboli Klasifikace zawsstnani je OSN klasifikaci, kterourgvzala EU. Jde oiphled
jednotlivych profesi (zadstnani), které jsotazeny celkem do deseti hlavni¢fdt(1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, a 0).
Hlavni tidy se dale &i na dalSi podfdy. Tiida 1 gedstavuje skupinu zakonodarcvedoucich aidicich
pracovniki, 2 — \edeiti a odborni duSevni pracovnici, 3 — Tec¢hinizdravotniti, pedagoditi pracovnici a
pracovnici v pibuznych oborech, 4 — nizsi administrativni pradov(iiednici), 5 — provozni pracovnici ve
sluzbach a obcha&d 6 — kvalifikovani dinici v zengdélstvi, lesnictvi a v fibuznych oborech (kro#&nobsluhy
stroji a zaizeni), 7 —Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé,ragi (kromé obsluhy straj a
zarizeni), 8 — obsluha stiipp zd&izeni, 9 — pomocni a nekvalifikovani pracovnici; fFislusnici armady. (SU,
online) dostupné na http://www.czso.cz/csu/klagifif/i/klasifikace_zamestnani_(kzam_r)

% MPSV, online. Struktura nezastnanosti v okrese podle profesesaw— mesini, [online], [cit-01-11-11],
dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh/?_piref37_1298287 241130 241130.statse=2000000000011& piref3B 129
287 _37_241130 241130.statsk=2000000000016& pirdf3¥8287 37 241130 241130.send=send& piref37
_1298287_37_241130_241130.stat=2000000000028& 33iraf298287_37_241130_241130.0bdobi=L&_piref
37_1298287_37_ 241130 _241130.rok=2010&_piref37_189827 241130_241130.uzemi=104000&0k=Vybr
at
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Tabulka 7 Struktura nezastnanosti v okrese Brno-#sto dle KZAM (prosinec 2010)

Hlavni t¥ida KZAM Uchazei
celkem
1. Zakonodarci, vedouciiidici pracovnici 576
2. Vedetti a odborni duSevni pracovnici 1971
3. Techniti, zdravotniti, pedagoditi pracovnici a pracovnici fbuznych oborech 3552
4. Niz8i administrativni pracovnicii@dnici) 3256
5. Provozni pracovnici ve sluzbach a obe¢hod 4208
6. Kvalifikovani clnici v zengdélstvi, lesnictvi a v fibuznych oborech (kro&obsluhy 141
stroja a zd&izeni)
7.Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovateléragi (kromé obsluhy straj a 2790
zaizeni)
8. Obsluha strdja zd&izeni 2061
9. Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 4330
0. Rislusnici armady 0
Celkem 22885

Pramen: Upraveno autorkou
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh/?_piref37_129828B7 241130 _241130.statse=2000000000011& piref3B 129
287_37_241130_241130.statsk=2000000000016& _pirdfd¥8287 37_241130_241130.send=send&_piref37
~1298287_37_241130_241130.stat=2000000000028& 33ira298287_37 241130 _241130.0bdobi=L& _piref
371298287 _37 241130 241130.rok=2010& piref37_189827 241130 241130.uzemi=104000&0k=Vybr
at

Prehledrji je struktura uchaz# v okrese Brno-msto zachycena v nasledujicim grafu.

Graf 4 Struktura nezardstnanosti podle KZAM v % (prosinec 2010)
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Pramen: Autorka dle
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh/?_piref37_1298287 241130 241130.statse=2000000000011& piref3B 129
287 _37_241130_ 241130.statsk=2000000000016& pirdf3¥8287 37 241130 241130.send=send& piref37
_1298287_37_241130_241130.stat=2000000000028& 33iraf98287_37_241130_241130.0bdobi=L&_piref
37_1298287_37_241130_241130.rok=2010&_piref37_188827 241130_241130.uzemi=104000&0k=Vybr
at
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Legenda:

1 — zZakonodarci, vedoucitaici pracovnici, 2 — ¥eiti a odborni duSevni pracovnici, 3 — Techini
zdravotnéti, pedagoditi pracovnici a pracovnici ilbbuznych oborech, 4 — nizsi administrativni prad¢oivn
(Urednici), 5 — provozni pracovnici ve sluzbach a ob&h6 — kvalifikovani dInici v zengdglstvi, lesnictvi a

v piibuznych oborech (kro#robsluhy straj a z&izeni), 7 Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé,
opravéi (kromg obsluhy straj a z&izeni), 8 — obsluha stiiop z&izeni, 9 — pomocni a nekvalifikovani
pracovnici, 0 — fisluSnici armady.

Nejvétsi podil na celkovém g@tu uchazeéi o zangstnani tvéi pomocni a nekvalifikovani
pracovnici (19 %), hned za nimi nasleduji provgaricovnici ve sluzbach a obckod.8 %)

a treti v pdadi jsou (pekvapiw) technéti, pedagoditi pracovnici a pracovnici Witpuznych
oborech (16 %) s mirnym naskokenieg nizSimi administrativnimi pracovniky. Mohli
bychom konstatovat, Ze &stem kvalifikace klesa riziko neza@stnanosti, avSak v situaci
struktury uchaz& o zangstnani v okrese Brno<sto k prosinci 2010 to neni zcela

jednozn&né. Divodem jsou fetrvavajici dsledky ekonomické krize, které zvrétily

»Zzakonitosti“ na trhu prace ve smyslu struktury az#a o zangstnéni. Zatimcoied krizi se

v evidenci vyskytovali spiSe ,problémovy” uchdgzeslivem atlumu ve vybranych odwi a

nedostaténému fistu volnych pracovnich mist se v evidenci ocitm& lidé aktivni, ktéi

zanmestnani ztratili poprvé, nebo alesppo dlouhé dof tzn. i ti kvalifikovani.

Podivejme se nyni na vyvoj ukazatel&tpouchazeéi o zangstnani na jedno volné pracovni

misto podle skupin praci. Tento ukazatel natizenposkytnout informaci o vyvoji vtvaci

soustavy v kraji a fize byt poditem pro zmdny v jeji struktie. Nasledujici tabulka

poskytuje pehled o pétech uchaz&i o zangstnani, pétech volnych pracovnich mist agho

uchazeéu na 1 volné pracovni misto podle hlavni¢hl tkategorie zagstnanosti v okrese

Brno-meésto. Sledovanym obdobim byl prosinec 2007 — 2010.

Tabulka 8 Analyza nabidky a poptavky v Bfmésté 2007 — 2010 (prosinec)

2010 2009 2008 2007
KZAM Uchaze ¢i Uchaze¢i Uchaze ¢i Uchaze¢i
Nabidka |Poptavka [/1VPM Nabidka [Poptavka |[/1VPM Nabidka |Poptavka [/1VPM Nabidka [Poptavka |[/1VPM

0 0 0 X 1 0 X 0 0 X 1 0 X

1 496 26 19 405 30 14 241 78 3 218 47 5

2 1658 104 16 1521 130 12 1036 224 5 1049 554 2

3 2977 209 14 3004 221 14 2110 192 11 2034 361 6

4 2623 116 23 2383 112 21 1767 88 20 1654 171 10

5 3501 64 55 3053 48 64 2132 174 12 2376 319 7

6 114 0 X 104 0 X 92 2 46 92 22 4

7 2428 258 9 2249 279 8 1320 538 2 1341 2010 1

8 1531 363 4 1454 44 33 894 310 3 845 693 1

9 3741 254 15 3409 608 6 2775 1445 2 3022 2272 1
Celkem [ 19069 " 1394 14| 17583 14727 12 12367 3051 " 4| 12632 6449 2

Pramen: Autorka dle
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh/?_piref37_1298287 241130 241130.statse=2000000000011& _piref37_129
8287_37_241130_241130.statsk=2000000000016& _pireif338287 37_241130_241130.send=send&_piref3
71298287 _37_241130_241130.stat=2000000000028&f37re1 298287 37 241130 _241130.0bdobi=L& _pir
ef37_1298287_37_241130_241130.rok=2010& piref378289 37 241130 _241130.uzemi=104000&0k=Vyb
rat

24



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

Legenda:

1 — Zakonodarci, vedouci #dici pracovnici, 2 — ¥lecti a odborni duSevni pracovnici, 3 — Teclhi
zdravotnéti, pedagogiti pracovnici a pracovnici vifbuznych oborech, 4 — nizSi administrativni pradovn
(Grednici), 5 — provozni pracovnici ve sluzbach a obéh6 — kvalifikovani élnici v zenddélstvi, lesnictvi a
v pribuznych oborech (krafrobsluhy straj a zaizeni), 7 —Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé,
oprav&i (krom¢ obsluhy straj a zaizeni), 8 — obsluha stmja zaizeni, 9 — pomocni a nekvalifikovani

pracovnici, 0 — fislusnici armady
Poznamka:

Nabidka = p@et uchazéi o zandstnani, Poptavka = peet volnych pracovnich mist, VPM = volné pracovni
misto.

Prehledrji je vyvoj ukazatele p&tu uchazeén na jedno volné pracovni misto podle KZAM
zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 5 Pa’et uchazeéi na jedno volné pracovni misto v roce 2007 — 201Admésto
(prosinec)
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Pramen: Autorka dle
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh/?_piref37_1298287 241130 241130.statse=2000000000011& piref3B 129
287 _37_241130 241130.statsk=2000000000016& pirdf3¥8287 37 241130 241130.send=send& piref37
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37_1298287_37_241130_241130.rok=2010&_piref37_129827_241130_241130.uzemi=104000&0k=Vybr
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Legenda:

1 — Z&konodarci, vedouci #dici pracovnici, 2 — ¥deti a odborni duSevni pracovnici, 3 — Techini
zdravotnéti, pedagoditi pracovnici a pracovnici wipuznych oborech, 4 — nizSi administrativni pradovn
(Gfednici), 5 — provozni pracovnici ve sluzbach a obgh6 — kvalifikovani dinici v zengdglstvi, lesnictvi a
v ptibuznych oborech (kro#nobsluhy straj a zaizeni), 7 —-Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé,
opravéi (krom¢ obsluhy stra} a zd&izeni), 8 — obsluha stibja zd&izeni, 9 — pomocni a nekvalifikovani

pracovnici, 0 — fisluSnici armady

Poznamka: U idy Sest (kvalifikovani #nici v zenédglstvi, lesnictvi a fibuznych oborech) je ukazatel
zachycen pouze v letech 2007 a 2008. V letech 200910 byli na fadech prace evidovani uchagektefi
spadali do této kategorie, avSak v poslednich dsledovanych letech nebyla evidovana zadna praaoista
v této kategorii, coz znemadje vyislit ukazatel pétu uchazéi na jedno volné pracovni misto. Z tohoto
davodu je Kivka zobrazena pouze pro rok 2007 a 2008¢ePaichazé&l v této kategorii je ve srovnani
s ostatnimi kategoriemi zastnanosti relativé nizky (ges 100 uchazdé). Vzhledem k datu sledovani Ize
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piedpokladat, ze nezastnanost této skupiny uch&deneni zavaznym problémem. Data jsou sledovana vzdy
k prosinci, tedy Gtlumu praci v oblastech zeldtstvi, lesnictvi, atd. Lze tedyiedpokladat, Ze se v sezdnnich
mesicich situace podstatalepsi.

V grafu mizeme sledovat postupny Gat patu uchazéu na jedno volné pracovni misty
témei ve vSech hlavnichiidach KZAM. Tento trend je bezpochyby ovldmhospodéskou
krizi, a to vlivem poklesu volnych pracovnich miblicmérg¢ u tidy 5 a 8 pozorujeme
porgkud odlisSny vyvoj.

Nasledujici tabulka zachycujéghled pdtu uchazeén na jedno volné pracovni misto podle
tiid kategorie KZAM. PodrohijsSi prehled, tj. sledovani stanoveného ukazatele v jéigjioh
tiidach (namisto pouze hlavnich) umoje detailgjSi pozorovani interakce nabidky a
poptavky v jednotlivych skupindch praci uvnjednotlivych tid. Tj. umoZuje odkryt
skupiny praci, které se na celkovém iiepvem vysledku hlavniridy podileji nejvice. Pro
ilustraci napiklad hlavni tida 1 Zakonodarci, vedouciti@ici pracovnici obsahuje celkemn t
tiidy:

e 11 — zakonodarci, vyssteédnici;

» 12 —vedouci @idici pracovnici velkych organizaci, spaiesti, podnik apod. ¢etrg

jejich organizénich jednotek (mana#g

* 13 — vedoucifeditelé, kt& tidi maly podnik, organizaci, spaéleost (za pomoci

nejvyse jednoho dalSik@diciho pracovnika.

Tabulka 9 Frehled p@tu uchazeéii na jedno volné pracovni misto podiéd KZAM v letech
2007 — 2010 (k prosinci sledovaného roku)

Rok 2007 2008 2009 2010
Uchazei/l Uchazei/l Uchazei/l Uchazei/l
Kaod VPM VPM VPM VPM
12 6 3 11 15
13 5 4 27 29
24 10 12 30 72
21 1 2 9 8
23 4 10 11 17
34 8 9 13 13
31 2 6 26 26
32 13 9 5 10
41 12 20 26 34
42 4 17 10 7
51 10 10 50 39
52 17 17 125 112
61 46 46 X X
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71 5 5 4 8
72 1 1 22 8
74 10 10 21 58
83 9 9 47 67
82 1 1 38 1
91 5 5 12 53
93 1 1 2 4

Pramen: Autorka s vyuzitim portalu http://portal snpz/sz/stat/trh.

Poznamka: Tabulka zobrazuje situaci dle sledovandazatele pouze &dah tid (v ramci hlavnichitd), u
kterych byly ve statistice MPSV uvedeny hodnotyafjéi se potu uchazeéi a pdtu volnych pracovnich mist.
Dle KZAM obsahuiji jednotlivé hlavntidy vice tid. Nagiklad u hlavnitidy 7 jsou to 4iidy, apod.

Sed jsou znazoreny ty tidy (skupiny praci), kde je situacedw uchaz&a na jedno volné

pracovni misto v ramci hlavriidy KZAM nejhorsi. V ramci hlavniidy:

7 vz

1 ,zakonodarci, vedouci édici pracovnici“ byla nejhorsi situace v prosi6il0 ve
skupire praci 13 Vedouciieditelé, kté fidi maly podnik, organizaci, spéleost (za

pomoci nejvyse jednoho dalSikdiciho pracovnika);

2 ,veédediti a odborni duSevni pracovnici byla nejhorsi siéua prosinci 2010 ve
skupire praci 24 Ostatni &dci a odborni duSevni pracovnici jinde neuvedeni,

k prosinci 2010 se o jedno volné pracovni mistcaaelo celkem 72 zatatnand.

3 , Techntti, zdravotnéti, pedagoditi pracovnici a pracovnici Witpuznych oborech”
byla nejhorsi situace v prosinci 2009 a 2010 vepskupraci 31 Technici ve
fyzikalnich, technickych affbuznych oborech, zde se o jedno volné pracovniomis

uchazelo celkem 26 uchazeo zangstnani

4 , NizSi administrativni pracovnici {&dnici) byla nejhorsi situace v prosinci 2010 u

skupiny 41 NizSi administrativni pracovnici (krémrednila ve sluzbach a obchey

zde se o jedno volné pracovni misto uchazelo ceB&nchazél.

5, Provozni pracovnici ve sluzbach a oba¥fdayla nejhorsi situace v prosinci 2009
u skupiny praci 52 Prodasia manekyni a pedvadci zbozi, zde se o jedno volné
pracovni misto uchazelo 125 uch&ze

7 ,Remesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovateléragi (kromé obsluhy straj a
zaizeni)* byla nejhorSi situace v prosinci 2010 #idét 74 Ostatni kvalifikovani
zpracovatelé a vyrobci (kramobsluhy straj a zd&izeni), zde se o jedno volné

pracovni misto uchazelo celkem 58 ucliéaze
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« 8 ,0Obsluha straj a zaizeni* byla nejhorsi situace v prosinci 2010 ¥id& 83 Ridi¢i a
obsluha pojizdnych strojnich izzeni, zde se o jedno volné pracovni misto uchazelo

celkem 67 uchazé o zangstnani.

9 ,Pomocni a nekvalifikovani pracovnici“ byla sibganejhorsi v prosinci 2010 ve
tiéidé 91 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici zg&eni na prodej a sluzby, zde se o

jedno volné pracovni misto uchazelo celkem 53 ustiaa zangstnani.

U nékterych kategorii {id) se nefizniva situace vyskytla az v roce 2010. Do té debpdcet
uchazeéa na jedno volné pracovni misto vyvijel relativipiiznivé, tzn. nedochazelo
k postupnému vyraznému zhorSeni v interakci nabigioyet uchazet) a poptavky (péet
volnych pracovnich mist). Proto byly pro dalSi pmmejSi analyzu vybrany pouze tyidy
(skupiny praci), u kterych ukazatel uch&#keVPM odpovida dvojnasobkujmérné hodnoty
ukazatele v ramci hlavnfitly a to v kazdém roce sledovaného obdobi. Dalg bybrany
tiéidy 41, 51 a 83, a to vzhledem k relatiwrysokému pétu uchazeéa na jedno volné misto a
vyraznému pokrizovému zhorSeni, které by mohlo kiodat utlumeni poptavky v rdmci
téchto skupin praci afpdstavovat vyznamny signal pro ¥#&/aci soustavu. Tabulka nize
zobrazuje situaci takto definovanych ,kritickychKupin praci. U vSech skupin po vSechny
sledované roky nabyva hodnota ukazatele dvojnasphiknérné hodnoty ukazatele za Brno-

mesto (bez rozliSeni druhu praci).

Tabulka 10 ,Kritické" skupiny praci (k prosinci 200 — 2010)

2007 2008 2009 2010
Uchazei/l Uchazei/l Uchazei/l Uchazei/l
Kaod VPM VPM VPM VPM

24 10 12 30 72

41 12 20 26 34

51 10 10 50 39

52 17 17 125 112

74 10 10 21 58

83 9 9 47 67

91 5 5 12 53
Celkem 2 4 12 14

Pramen: Autorka s vyuzitim portalu http:/portalsagz/sz/stat/trh.

Aby bylo umozrno vyslovit za¥ry ve smyslu, které obory jsou z hlediskaipbtokresniho
trhu prdce Brno-rsto neperspektivni, bylo nutné provést podpginanalyzu jednotlivych

tiéid dle sledovaného ukazatele, nickhélatabaze MPSV takovou analyzu umaz.
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Nyni okomentujme alespmejkriti¢téjSi skupiny praci, mezi které pe6:

915 — Vrétni, nosi, poslové a pracovnici flbbuznych oborech. Do této skupiny
fadime celkem 5 podskupin: 1 — Pé&asili nosti zavazadel a dotovatelé; 2 — Vrati,
hlidati, uvadci a Satn&y; 3 — vykErei peréz z prodejnich automit 4 — pracovnici
odeiitajici stav elektrogra, plynomeri a vodondri; 9 — ostatni pracovnici
v pfibuznych oborech jinde neuvedeni. Naplini jejichcpre obvykle: ,roznaseni
zprav, baktki a podobnych &ci v rAmci organizace nebo meiznymi organizacemi,
do domécnosti a na jina mista, noSeni zavazaddepSim v hotelech, na Zelesmich
stanicich nebo na letiStich; phi funkce vratného a hlidani majetku; obsluha
prodejnich automata vybirani pe¢z z nich nebo z parkovacich hodinz jinych
zarizeni; odéitani elektrondrt, plynonera a vodondri.Dohled nad jinymi pracovniky
je piipustny.”

916 - Skiraci odpadKi, meta&i a pracovnici v fibuznych oborech. Do této skupiny
fadime celkemit podskupiny: 1 — shaci odpadki, popeldi; 2 — metai, Cistici
zachodk, Zump, kandl apod. z&izeni; 9 — ostatni pracovnici vipuznych oborech
jinde neuvedeni (napvykladani, skladani uhli,ieva apod.). Naplini jejich praci je
obvykle ,skér, nakladani a vykladani odpadkzametani ulic, patk a jinych
vefejnych prostranstvi, vykladani uhli nebdewh a jeho skladani do skiep
v domacnostech nebo v podnicich, Stipani palivovétiei, noSeni vody, klepani

koberd a plreni souvisejicich ukdl Dohled nad jinymi pracovniky jefipustny.”

DalSimi d¥ma skupinami jsou skupiny praci, ktéegime k &m vysoce kvalifikovanym. Pro

trh prace takto kvalifikovani uchadeby nentli predstavovat problém, jelikoZz se svym

vysokym lidskym kapitél p&t mezi uchaz&e adaptabilni. Nicménfakt, Ze by nepracovali ve

svém oboru dava signal oc¢ité mire neefektive vyuzitém lidském kapitalu, coz by mohlo

poukazovat na neflexibilitu vZtavaciho systému.émito skupinami jsou skupiny 245 a 244.

245 - Unelecti pracovnici, novinA a redaktdi. Tato skupina se sklada z deviti
podskupin: 1 — spisovatel, aitokritikové, novindi, redaktdi; 2 — Soch#, maliti,
umelecti restauratd, umelecti grafici a vytvarnici, 3 — hudebni skladatelé&;ighnti,
zpevaci, hudebnici; 4 — choreografové, baletni mist tan€nici; 5 — rezisa,
scénaristé, dramaturgové divadel, filmu, rozhlasutetevize, vyprasci; 6 —

komentatdi, reportéi a Zurnalisté v televizi a rozhlase; 5 — dedti designé a

26 \www.czs0.cz
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navrh&i; 6 — komentatth, reportéi a Zurnalisté v televizi a rozhlase; 7 — herai. (v
loutkoherd), animatdi; 8 — untlecti designé a navrhdéi; 9 — ostatni uréledti
pracovnici jinde neuvedeni.

e 244 — Odborni pracovnici ve spédmskych ¥dach a v fibuznych oborech. Jejich
naplini prace je obvykle: ,Napljejich prace obvykle zahrnuje: formulovamnéSeni
sowasnych nebo fedpokladanych ekonomickych, politickycti spole&enskych
problémi; vyzkum nebo popisovani minulych udélosti nebyidsledovani fivodu a
vyvoje lidského druhu, studium vyvoje jazyka, usimdini styk mezi uzivateli
riznych jazykovych skupin, zaji@vani spol&enskych sluzeb, ifprava ¥deckych
praci a zprav.” Do této skupiriadime celkem 7 podskupin: 1 — Ekonomovédetti
pracovnici, specialisté, experti; 2 — sociologovastrologove, archeologové,
geografové, kriminologové a odbornidiipuznych obak; 3 — filozofové, historici,
politologové; 4 — filologové, jazykaxci, grafologové apod.; 5 — psychologové; 6 —
odborni pracovnici v oblasti socialni geé (krome fadovych); 7 — tluménici a
piekladatelé;

Patou nejhorSi skupinou praci dle¢po uchazeéi na jedno volné pracovni misto je

skupina 521

e 521 — Prodava v obchodech aiedvadci zbozi. Jedna se o prod#&eav obchodech a
predvacdce zbozi prodavajici zbozi ve velkoobchodu nebo atalbodu, pedvadii a
vyswtluji funkci a gednosti zbozi. Naplni jejich prace je obvykle: .gep zbozi z
velkoobchodu do maloobchodu nebo velkosgmitetim, prodej zbozi zakaznikn
maloobchodu, fedvadni a vysétlovani gednosti a funkce zboZzi.* Tato skupina
obsahuje 2 podskupiny: 1 — prodévaobchodech; 2 —fpdvadci zbozi.27

Co se tg¢e prvnich dvou skupin praci, ty jsou vykonavany &stmanci s velmi nizkou

kvalifikaci. Vysoky p@et uchaz&i o zangstnani na takové volné pracovni misto updaj

27521 1 Prodavd v obchodech

Prodavéi v obchodech prodavaji zbozi ve velkoobchodu, wiadhodu, velkospétbitelim nebo spdebiteim

v maloobchodu. #klady pracovnickinnosti: a) Pesun zbozi, které se ma prodavat, ze skladu doodich
jejich vystaveni. b) VyzkouSeni kvality a povahyrotjku poZzadovaného zakaznikem. ¢) Pomoc zakazngkovi
vybéru. d) Uvaéni cen, podminekijcky a slevy. e) Baleni a zafidvani dodavky zbozi vifpads poteby. f)
Vypisovani @ta, faktur, Stitkh nebo potvrzeni oifjmu. g) Potvrzeni paragonu wipads poteby. h) Plgni
souvisejicich ukdi. i) Dohled nad ostatnimi pracovnikiyriklady zardstnani z&azenych do této podskupiny:
prodava’ ve velkoobchaf] prodava v maloobchodl Nekterd pibuzna zawstnani zéazena jinde: prodavave
stanku - 522 0, prodavana trzisti- 522 0.

521 2 Redvadci zbozi Redvadci zbozi gedvadji konkrétni zbozi v obchadnebo na vystavach se zé&nem
informovat zakaznika o vlastnostech a kvalitdchdagv@aného zbozZitfklady pracovniciRinnosti: a) Pedvadni
zbozi se zasrem informovat zakaznika o vlastnostech asgbu pouziti tohoto zboZzi se zé&mem zvysit prodej.
b) PIreéni souvisejicich Ukdl c) Dohled nad ostatnimi pracovnikyiilfady zangstnani zéazenych do této
podskupiny: pedvad¢ praimyslového zbozi, jiedvadc zbozi na vystavach, demonstrator zbozi.
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na nutnost ve &tSi mire vyuzivat takové nastroje aktivni politiky zéstmanosti, jejichZ cilem
je zvySovani kvalifikace uchazie Tento z&ur dava podét k analyze podilu vadiavacich
nastrofi APZ na celkovych nastrojich APZ v Jihomoravskémyikrespektive v okrese Brno-
mésto a také podit k analyze cilenosti¢thto nastraj, tedy prowiit strukturu uchazsa o
zanestnani, kté se &astni nagiklad rekvalifikatnich kurzi. A nasleds také, jaké kurzy jsou

nizkokvalifikovanym uchaz&m nabizeny.

Velmi piekvapiw se mezi nejkrititéjSimi skupinami objevili skupiny vysoce kvalifikorgich
praci. Tento za&r neni kriticky ve smyslu ohroZeni této skupiny am#a vyloucenim z trhu
prace. Jedna se o vysoce kvalifikované uctazktdi jsou velmi adaptabilni a Kiejsou
schopni nalézt za#stnani i mimo st obor. Nicmér vykonavani prace mimo 8y obor
muze poukazovat na neflexibilitu vddvaciho systému a potazmo neefektivnimu vyuzivani

lidského potencialu.

Vysloveni za¥ram k optimalizaci vzdlavaci si¢ s ohledem na skupiny praci 521, bylo by
vhodné prowiit absolvent téchto vzdlavacich instituci, které takovy obor nabizeji,oa t

véetns specifické miry jejich absolveint

Shrnuti kapitoly

Kapitola pedstavuje jeden z moznychigtupi ke kvantifikaci arova lidského kapitalu
v regionu a hodnoceni efektivniho vyuziti lidskyadroji na @gikladu Jihomoravského kraje
respektive Brno-isto.

Otazky a ukoly:

Vzhledem k nammosti zpracovani ukolu bude pro tuto kapitolu stsro pouze jediny.
Inspirujte se & uz vtextu této kapitoly, nebo v publikaci Filipo(2008) o moZnostech
zjifovani urovid lidského kapitalu a hodnoceni jeho efektivnihozityuNa zaklad takto
ziskanych informaci kvantifikujte Uravdidského kapitalu v okrese VaSeho bydligt
vyjadiete se k regionalnim podminkam jeho efektivnihgitiyu

Pouzita literatura:

FILIPOVA, L. Lidsky kapital a jeho efektivni vyuzifako zdroj ekonomickéhaistu vCeské
republice. Praha: Studie narodohosgekidho Ustavu Josefa Hlavky. 3/2008, 2008. ISBN G128-
38-9.

Metainformace k ukazateliesky statisticky fad. [online], [cit-15-10-10]. Dostupné z
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_ukazatel.jsp?kodu@iz45

Narodni soustava povolani http://katalog.nsp.cizkdp.aspx?id_jp=101167&kod _sml1=17
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V zati opét mirny pokles neza#stnanosti. [online], [cit-11/10/10], dostupné na
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4) ODMENOVANi ZAMESTNANCU, INSTITUT MINIMALNI A
ZARUCENE MZDY

Markéta Palenikova, Veronika Rezuchova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je informovatétende o z&kladnich terminech, vztazich a podminkach
v souvislosti s odovanim zamstnandé. Definovat rozdil mezi mzdou a platem.
Informovat o institutu minimalni mzdy a z&eané mzdy, které vyznamnym tgobem
zasahuji do fungovani pracovniho trhu, respektiiesuji trzni poptavku a nabidku. Dale
vys\étlit rozdilnost v odminovani zamistnand@ pracujicich v soukromém aiegném sektoru
Zawrecnacast této kapitoly si klade za cil obeznatténde s postupem vygitu cisté mzdy
a demonstrovat tento postup rikaolika piikladech.

Casova zakZ: 5h (samostudium afjprava otazek a Gki)

4.1 Mzda versus plat
Zakladni normou, kterd upravuje o&mvani zamistnand verejné i soukromé sféry je zakon

¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, respektive jehoaryuustanovenii®devsim se jednadast
Sestou tohoto zakona — odimovani za praci, odéma za pracovni pohotovost a srazky
z prijmu  z pracovipravniho vztahu. Dale fipohy k tomuto zakonu¢. 262/2006 Sb.,
charakteristika pracovnichid.
V souvislosti s odrfmovanim zamsstnan@ secasto pouziva ve smyslu odny za praci mzda
nebo plat. BcemZ neinformovana spdleost pojima tyto terminy jako synonyma. Proto je
nanejvys vhodné upozornit na odliSno&thto termiri (8 109 z&koniku préce):
* Mzda - je pewzité plreni a plreni pergzité hodnoty (naturalni mzda) poskytované
zanestnavatelem zagstnanci za préci, neni-li v zakéstanoveno jinak.
» Plat - je pe@zité plreni poskytované za praci zéastnanci zardstnavatelem, ktery je:
a) stat
b) Gzemni samospravny celek,
c) statni fond
d) prispevkova organizace, jejiz naklady na platy a édynza pracovni pohotovost jsou
piné zabezpéovany z pispevku na provoz poskytovaného z razpazizovatele nebo
z Uhrad podle zvlastnich pravnickeppisi
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e) Skolska pravnicka osobarizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze ¢owviychovy,
krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podlsk#&ho zakona, nebo

f) veejné neziskové Ustavni zdravotnick&zeni,

s vyjimkou pegzitého pleni poskytovaného ghnim cizich stat s mistem vykonu prace

mimo GzemCR.

Pro Uplnost v souvislosti s odnmou za praci se tizeme setkat s termine@dména

z dohody-jednd se o pefiité plreni poskytované za praci vykonanou na zakidahody

o provedeni prace nebo dohody o pracamihosti (§109).

Pri dojednavani zasstnavatele se zafsthancem o vysi mzdy nebo platu, ktery mu bude

za vykonanou praci nélezet platicitd omezeni. Zagstnavatel zagstnanci neraze

stanovit mzdu nebo plat v libovolné vysiglhaze by tato vySe odpovidala produkéivit

prace dané za¥stnance, nebo by dokonce takova vySe byla¢gamncem akceptovana),

avSak musi s#dit ptisluSnymi ustanovenimi zakoniku prace. Konk¢éta jedna o § 111

a 112, které upravuiji institut minimalni a z&né mzdy.

4.2 Minimalni a zaru éena mzda
Minimalni mzda — je nejniZsi fipustna vySe odény za praci v pracowpravnim vztahu.
Mzda, plat nebo odena nesmi byt nizSi nez minimalni mzda. (nezahrsgijgem mzda
ani plat za praci pes‘as, piplatek za praci ve svatek, zacnd praci, za praci ve ztizeném
pracovnim progedi a za praci vsobotu a vndiyl (8 111, zakonik prace). Vysi
minimalni mzdy stanovi vliada svymizaenim.
Z&kladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tyidpracovni dobu 40 hodidini
8 000 K za nesic nebo 48,10 Kza hodinu,
Sazby minimalni mzdyipmezeném pracovnim uplati zangstnance’ini (onlinef®.
e 90% (tj. 7200 kK, resp. 43,30 Khod.) zakladni sazby minimélni mzdy, jde-li
0 prvni pracovni podr zanestnance vedku 18 az 21 let, a to po dobu @stu:
ode dne vzniku pracovniho pém,
« 80 % (tj. 6 400 K, resp. 38,50 Khod.) zakladni sazbydsichi minimalni mzdy,
jde-li o mladistvého za#stnance,
e 75% (tj. 6 000 K, resp. 36,10 K/hod.) zakladni sazby minimalni mzdy, jde-li
0 zangstnance, ktery je pozivatelem invalidnihécldodu pro invaliditu prvniho

nebo druhého stugn

2 Minimalni mzda [online], [cit-19-10-2011], dostupna http://www.nasepenize.cz/minimalni-mzda-
8211#Pro_srovnani_povinnéhoceni_stiskni ENTER
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* 50% (t. 4000 kK, resp. 24,10 K/hod.) zakladni sazby minimélni mzdy, jde-li
0 zangstnance, ktery je pozivatelem invalidnihécldodu pro invaliditu #etiho
stupré, nebo o mladistvého zasinance, ktery je invalidni veetim stupni a
nepobira invalidni dchod pro invaliditu zetiho stupa.
Zamestnavatel tedy musi zastnanci za jeho praci vyplatit minim&lr8.000 K hrubého
mésiéné (za edpokladu standardniho pracovniho gam- cely Gvazek, na dobu néitou
nebo utitou). Tato vySe vSak odpovida praci nekvalifiko&@ha nebo nizkokvalifikovaného
pracovnika. VySe mzdy, platu, na kterou ma &tmanec narok se lisi (dle zakoniku prace)
podle slozZitosti, odpasdnosti a namahavosti vykonavané prace. Tento umgétozn&ovan
jako tzv. Zardena mzda.
Jeji nejnizsi Uroue stanovi vlada svym mi@enim. Nyni vySi minimalni a zatené mzdy
vymezeni ztizeného pracovniho piedi a o vysi fiplatku ke mzd za praci ve ztizeném
pracovnim prosedi.
NejnizSi urove zarwené mzdy pro tydenni dobu 40 hodin, dle slozZitastipowdnosti a
namahavosti zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka 11 NejnizSi Urové zarufené mzdy podle obtiZznosti vykonavané prace

Skupina Nejnizsi urove n zaruéené mzdy
praci v K¢ za hodinu v K& za mésic
1. 48,10 8 000
2. 53,10 8 900
3. 58,60 9 800
4, 64,70 10 800
5. 71,50 12 000
6. 78,90 13 200
7. 87,10 14 600
8. 96,20 16 100

e

ztizeného pracovniho prostli a o vysi fiplatku ke mz¢lza praci ve ztizeném pracovnim predf, 8
3
VySe zardené mzdy pro jednotlivé skupiny praci se vztahaji n

» Zameéstnance, jejichz mzda neni sjednana v kolektiviosm;

» zamestnance, kterym se za praci poskytuje plat.
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Jde-li o zarastnance, kterym je podle zakoniku prace poskytplatreahrnuji skupiny praci
prace z&azené do jednotlivych platovyatid zvlastnim pravnim/pdpisem?29 a to:

a) 1. skupina praci zahrnuje prace v 1. a 2. plétéide,

b) 2. skupina praci zahrnuje prace ve 3. a 4.@latfide,

c) 3. skupina praci zahrnuje prace v 5. a 6. platgide,

d) 4. skupina praci zahrnuje prace v 7. a 8. plétgide,

e) 5. skupina praci zahrnuje prace v 9. a 10.@lattide,

f) 6. skupina praci zahrnuje prace v 11. a 1aiqlé tide,

g) 7. skupina praci zahrnuje prace ve 13. a 14tqué fide a

h) 8. skupina praci zahrnuje prace v 15. a 16tqué ride.

Jde-li o zamastnance, kterym je podle zakoniku prace poskytovameda, jsou obecné
charakteristiky skupin praci podle odstavce J/klady praci v &chto skupinach stanoveny v
priloze k tomuto nazeni.(n&izeni 567/2006 Shb)

Platové pomdry vefejnych zamistnand@ upravuje nézeni vlddy ¢. 564/2006 Sb., o o
platovych pondrech zamistnand ve veejnych sluzbach a spré&vStupnice platovych taiif
podle platovychiid a platovych stup v rozliSeni podle typu za¥stnance je obsaheniijoh
1-6 n&izeni vlady. 564/2006 Sb.

Priklad: Stupnice platovych tafifpodle platovychifd a platovych stup pro zangstnance
obsazena vifloze ¢. 5 ndizeni vlady se vztahuje na zé&inance, které definuje 85 odst. 5
naizeni. Coz je zasstnanec, ktery je pedagogickym pracovnikem, ktéskat odbornou
kvalifikaci podle zvlastniho pravnihorgrpisu, a ktery dosahl vysokoSkolského &adi v
akreditovaném bakaigkém nebo magisterském studijnim programu.Takovéamistnanci
prislusi platovy tarif dle nasledujici tabulky

Tabulka 12 Stupnice platovych tadifpodle platovychiid a platovych stujai pro
zanmgstnance uvedené v 8 5 odst. 5, @ késicné)

Platova t Fida

Platovy
stupe n

1 8 000 [8 300 |8 800 |9 550 (10 350[11 200[12 150[15 000[20 00020 100j20 2000 30020 500p1 20023 450R5 400

2 8 250 |8 750 |9 500 |10 300[11 15012 100j13 10015 60020 2500 450[20 55021 00021 250122 75025 2507 350

Y Narizeni vladye. 469/2002 Sh., kterym se stanovi katalog praciadifikacni predpoklady a kterym seédni
natfizeni vlady o platovych potrech zanistnané ve veejnych sluzbach a sprgwe zréni pozdjSich gedpigi.
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3 8 700 [9 450 [10 200f11 050(12 000[13 000[14 150[16 250[20 60020 900j21 000R1 800R2 800p4 50027 150R9 450

4 9 350 [10 150(11 000J11 950[12 95014 050)15 200[17 00021 0501 450]21 6502 65024 550126 45029 25081 700

5 10 10011 000[11 85012 850}13 950[15 10016 400|17 800]21 60022 00022 500[24 40026 3008 500[31 500[34 100

Zdroj: Priloha¢. 5 nafizeni vlady. 564/2006 Sb., o o platovych paech zardstnand ve veéejnych
sluzbach a sprav

Legenda: Platovy stupel — P@et let zapditatelné praxe do 6 let, stup — do 12 let, stuge3 — do
19 let, stupeé ¢ — do 27 let, stupe5 — nad 27 let.

4.3 Dopady minimalni mzdy na zam éstnanost

Institut minimalni mzdy fedstavuje dle ekonomické teorie negativni regupaeicovniho
trhu, jejiz disledkem je ndist nezamsstnanosti. A sicepokud se rovnovazné mzdy na
nekterych pracovnich trzich ocitnou pod statem stanou hranici minimalni mzdy, dojde na
techto trzich k nezagstnanosti.“(Brozova, 2003, 26)

Ti pracovnici, kt& by byli ochotni pracovat i za cenu nizsi nez fevén minimalni mzdy,
pracovni misto nenajdou. BroZov4, 2003 konstahgestat taknedovoli tmto pracovnikm
vyklat si vlastnim asilim, dini z nich neza@stnané: nahradi nizkou mzdu podporole
praizkumi (nag. Lajtkepova, 2009) se vSak minimalni mzda tyka 8c& zandstnanych

z nich &tsina je tvdena nizkokvalifikovanymi pracovniky.

Lajtkepova (2009) vSak upozaije také na to, Ze dle vysladempirickych studii, neni vliv
institutu minimalni mzdy na (ne)zastnanost a vysSi mezd (piatzcela jednoznmy a

muzeme rozliSit dva hlavni proudy:

* Minimalni mzda nize mit na za#stnanost pozitivnti neutralni vliv (nap. Card,
Krueger,2000)

* Minimélni mzda ma negativni vliv (magpNeumark, Wascher, 2000).

Zawry konveréni ekonomické teorie vztahujici se k dofyad zakonné minimalni mzdy
shrnuje Lajtkepova (2009, 53) nasledévn

* ,Minimalni mzda nenize zvysit za#stnanost, vede naopak k jejimu snizovani,

podniky reaguji na zvySovani minimalni mzdy propoih zvlast nekterych

kategorii pracovnik,

%0 podrobuiji Brozova, 2003, kapitola 1.4.
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X
U
—_

* Negativni dopady minimélni mzdy na 2zamanost jsou vy v malych

otevenych ekonomikach,
* Negativni dopady minimalni mzdy jsou vice zasahtadistvi,

e Snizovani daové zatze je podstathlepsi cestou, jak zvySit zastnanost a
zlepSit @ijmovou situaci nizkaigmovych skupin pracovniknez samotne
zvySovani minimalni mzdy,

* Prijemci minimalni mzdycasto nejsou z nejchudSich domécnosti, takze

minimalni mzda nefite vyraznym zjsobem sniZit chudobu®

4.4 Pracovni pom ér, zdan éni, nahrada mzdy *
Pracovni porer mezi zanmistnancem a zagstnavatelem vznika na zakkadracovni smlouvy

(vyjimkou je volba a jmenovani zastnance — Zakor. 262/2006 Sb., zakonik prace § 33
odst. 2a 3.)

Podle zakoniku prace (834 odst. 1) musi pracoviowsra obsahovatitpodstatné nalezitosti:
1. druh préace, ktery ma zamstnanec pro za#stnavatele vykonavat,
2. misto vykonu prace,ve kterém ma byt prace vykonavana,
3. den nastupu do préace.
V pracovni smlou¥ je mozné sjednat take:
» zkuSebni dobu(zakonik prace §35)

- zkuSebni doba fize byt sjednana max. na 3sice po sobjdouci a

zaina okamzikem vzniku pracovniho pém,

- pokud zamstnanec neilize ve zkuSebni débvykonavat sjednanou
praci z divodu gekazek na stra&nzantstnavatele, zkuSebni doba se

o tuto dobu pekazek prodluzuje,
- zkuSebni doba musi byt sjednana pisenimak je neplatna.
» trvani pracovniho pomeéru (zakonik prace 839)

- nebyla-li vyslove sjednana v pracovni smlouivdoba trvani

pracovniho porru, pracovni porr trva na dobu netitou.

*! Blize Lajtkepovd, 2009, Lajtkepova, 2010.
32 putor: VeronigaReiuchové, podklady k semitmaText vznikl jako vystup projektu OPVK ,Praxe t@%e na
ESF“. VeronikaRezuchova pracuje jako fin&mi asistentka a mzdovéetni v Nadaci Partnerstvi.
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» dovolenou(zakonik prace 8212 - §214)

- odpracuje-li zamstnanec u zadstnavatele alespo 60 dni
nepetrzit, prislusi zamistnanci dovolena za kaleridarok pog. jeji
ponerna cast tzn. Ze zadstnanec ma narok na 1/1Zného naroku

dovolené za kazdy cely kalerrdamesic trvani pracovniho pairu

- neodpracuje-li zagstnanec 60 dip ma narok na dovolenou za
odpracované dny tzn. 1/12 za kazdych 21 odprac@yamn v

piislusném kalendéaim roce
- zakladni vyndra dovolen&ini nejmeért 4 tydny.

Pracovni smlouva musi byt uzema pisem® ve dvou vyhotoveni, jedno vyhotoveni je

zantstnavatel povinenipdat zamstnanci.

Pracovni porir miZe také vzniknout na z&kladohod o pracich konanych mimo pracovni

pomér. Jedna se o tyto dohody:
Dohoda o provedeni prac€Zakonik prace 875)

Rozsah prace, na ktery se dohoda o provedeni fdatejen DPP) uzavira, nesnieprasit
150 hodin za kalenddi rok. V gipac, Ze ma zarstnanec u zadstnavatele uzaeno vice
dohod, dohody ses&aji — pdad plati max. 150 hod./roR.

Dohoda o pracovni¢innosti (Zakonik prace §876)

DPC je mozné uzait i v pripac, Ze rozsah prace nigkroii 150 hodin za kalenddi rok.
Rozsah prace, na ktery se dohoda o pracsimnbsti (dale jen D) uzavira, nesmiipkrosit

v praméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby tj.hd@in/tyden (stanovend tydenni
pracovni doba nesmigkrasit 40 hodin za tyden). V D® musi byt sjednanéa prace, sjednany

rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohaaldraz*

Stejrg jako u pracovni smlouvy je zastnavatel povinen DPP a DRuzait pisemg, jinak

jsou povazovany za neplatné. Jedno vyhotovenégmmavatel peda zamstnanci.

Povinnosti mzdovédetni i vzniku pracovniho posu®:

* v den nastupu zamistnance:

33 7akong. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 75.
34 7akong. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 76.
% Materidly z kurzu: Mzdovadetni pdadanym APROFIT, s. r. 0.
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nejpozdaji v den nastupu uzéit se zamistnancem pracovni smlouvu,
- seznamit zarstnance s pracovnimi a mzdovymi podminkami,

- vyZzadat si od zawsstnance souhlas se zpracovanim jeho osobnichi ddaj

negastji souwast pracovni smlouvy

- pokud to prace vyzaduje, vyzadat si vypis z fiqattresti (nag. banky) a

doklad o vzdlani

- vyzadat si od za#sstnance potvrzeni o za&stnani od fedchoziho

zamestnavatele
- dle poteby uzavit se zamisthancem dohodu o hmotné odpadnosti
- OWEfit si u zamgstnance existenci srazek ze mzdy
- zalozit osobni sloZku a mzdovy list z&stnance
e do tydne:

- pokud existuji srazky na vykon rozhodnuti neboekexe - oznamit

soudu/exekutorovi, Ze zaistnanec nastoupil do z&stnani

e do 8 dni ode dne nastupu zarstnance:

- prihlasit zamgstnance u zdravotni pofidvny a u ndstské spravy socialniho

zabezpeeni
e do 10 dni:

- pokud bylo obsazené misto hlaseno fadu prace (dale jen UP), je nutné oznamit

obsazeni tohoto mista UP
e do 30 dni:

- dat zamdstnanci podepsat prohlaSeni poplatnikaédarvyzadat si od zasetnance

doklady pro uplaténi slev.
MZDA A ODM ENA Z DOHODY

Za vykonanou praci zagstnanci nalezi mzda nebo oéim z dohody. Mzda se poskytuje
podle slozitosti, odpasdnosti a naméhavosti prace, podle obtiZnosti pracbvpodminek,
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podle pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnigsiediki. Odmeéna z dohody je

zamsstnanci poskytovana za préaci vykonanou na z&KP nebo DE.%°

Minimalni mzda je nejnizSiifpustna vySe odsmy za praci. Mzda nebo odima z dohody
nesmi byt nizSi nez minimalni mzda. Do mzdy setprio &el nezahrnuje mzda za praci
piesias, ffiplatek za préaci ve svéatek, zatno praci, za praci ve ztizeném pracovnim premtit

a za praci v sobotu a v n#id".

Dle n&izeni vlady¢. 567/2006 Sb. zakladni sazba minimalni mzdy pamtenou tydenni
pracovni dobu 40 hod#iini 48,10 K za hodinu nebo 8 000ckza nesic.

V piipad, Ze mzda nebo odma z dohody nedosadhne minimalni mzdy, je povinnosti

zanestnavatele poskytnout z&stnanci doplatek ke mzd

Mzda se sjednava v kolektivni sml@jvpracovni smlouwy nebo jiné smlouwy, pog. ji
zantstnavatel stanovi viitim predpisem nebo mzdovym vymem. Zandstnavatel je
povinen v den nastupu do prace vydat gtmanci pisemny mzdovy vym ktery obsahuje
Udaje o zjpsobu odminovani, o terminu a miswyplaty mzdy, jestlize tyto Gdaje neobsahuje

smlouva nebo vnini predpis®

ZDANENi MEZD, DOHOD
Pracovni pomér

Hruba mzda (zakladni mzda +ifiplatky + odngny + nahrady)

ZP zamstnavatel 9 % z HM (zaokr. natKahoru)

SP zanistnavatel 25 % z HM (zaokr. nakahoru)

Super hruba mzda(HM + povinné pojistné placené zastnavatelem)
zaokr. na 100 Knahoru = zaklatldare

15 %zaloha na dai pied slevou

-Slevy na dani (8 35 ba Zakon o danichimpi, déle jen ZDP)

+ Daové zvyhodsni ¢i bonus na dé

- ZP zamsstnanec 4,5 % z HM

36 7akong. 262/2006 Sb., zakonik prace, §109.
37 7&kong. 262/2006 Sb., zakonik prace, §111.
38 7akong. 262/2006 Sb., zakonik prace, §113.
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- SP zagstnanec 6,5 % z HM

Cisty pifjem (HM — SP zansstnanec — ZP za¥stnanec — da+ bonus)

Dohoda o pracovni¢innosti
Pri vypoctu mzdy se postupuje stéjjako u pracovniho poénu

Dohoda o provedeni prace
U DPP se neodvadi socialni a zdravotni pajist

Slevy na dani (835ba ZDP)
Slevy na dani zifjymu fyzickych osob jsou upraveny v 835ba Zakén&86/1992 Sb., o dani
Z prijmau.
» sleva na poplatnika — 23 640 &rok, 1 970 Ké¢/mésic.
Oproti roku 2010 doSlo ke snizeninda&é slevy na poplatnika o 120G Kocné tj. o
100 K& mesicné. Jde o tzv. povatbvou da — penize maji byt vyuZity na
protipovodiova opateni a odstigovani $kod po zaplavacdh.Toto opateni plati
pouze pro rok 2011 a sianosti od 1.1.2012 bude sleva na poplatnikét @d 840
K¢/rok. (835ba odst. 1 pism. a).
* sleva na pozivatele invalidniho dchodu:
o pro invaliditu 1. ¢ 2. stupré — 2 520 K/rok, 210
Ké&/mésic
o pro invaliditu 3. stupné — 5 040 K/rok, 420 Ké/mésic
» sleva na drzitele pikazu ZTP/P — 16 140 K/rok, 1 345 K&/mésic
e sleva na studenta do 26 let pap 28 let — 4 020 K/rok, 335 K¢&/mésic

Danové zvyhodréni na déti (§35c a 835d ZDP)
Danové zvyhodgni na cti je upraveno v 835c a 835d Zakona586/1992 Sb., o dani
Z prijma.

e danové zvyhodréni:

0 na vyZzivované dit Zijici ve spoléné doméacnosti- 11 604 K/rok, 967

Ké&/mésic

% Ing. Miroslav Bulla, POMOCNIK MZDOVE @ETNI k 1.1.2011. floha nesi¢niki Cesky T&Sin:
PORADCE, s. 1. 0., 2011. 24 s. ISBN 978-80-7365-824. 5.
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Podminkou je, Ze se jedna o vyZzivovanés,dkteré Zije ve spotmé domacnosti. Za
vyzivované di se povazuje ditvlastni, osvojené, v pé ktera nahrazuje gérodica, dite
druhého z manze] ale az od msice satku a vnuka (vntku) — pokud jeho (jeji) rode
nemaji gijmy, z nichz by mohli d@&ové zvyhodgni uplatnit, pokud je:

- nezletilé

- zletilé az do dovrSeni 26 letku pokud stéle studuje.

* minimalni danovy bonus — 100 K/rok, 50 K¢/mésic
* maximalni dainovy bonus — 52 200 K/rok, 4 350 K¢/mésic

Povinnosti mzdovédetni v souvislosti s vyagem mez&

* pribézné
- prijimat podklady pro narok na nemocenskou a spdiilshou k Zadosti o
davku je doruit mestské spravsocialniho zabezgeni,
- vést evidencterpani dovolené.
* nejpozdéji ve vyplatnim terminu
- zaltovat nahradu mzdy za prvnich l4admemoci,
- provést vypoet mezd a fedat zamstnanci vyplatni listek.
* do 20. dne nasledujiciho ®sice
- odvést zalohu na da prijmu
- odvést srazkovou da
- odveést ZP a odnéstghled o plath pojistného na zdravotni pajidvny (v r.
2011 celkem 9 zdravotnich pajagven
- odveést pojistné na SP a odnéselpged o vySi pojistného a vyplacenych

davkach na mstskou spravu sociélniho pofist.

Priklad ¢. 1 Vypotet ¢isté mzdy

Zamestnanci nalezi za &sic z&i 2011 dle mzdového vygru zékladni mzda ve vysi 19 000
K¢ a mimg@adna ndsicni odnena ve vysi 1 000 K Tento zamistnanec ma u zafstnavatele
podepsané ProhlaSeni k dani, a tudiz dpjatnarok na slevu na dani na poplatnika a také
uplatiuje daiové zvyhodgini na 2 dti.

Hrub& mzda 20 000K (19 000 K + 1 000 K)
ZP zangstnavatel 1800 K (20 000 K x 0,09)
SP zanistnavatel 5000 K (20 000 K x 0,25)

0 Materidly z kurzu: Mzdovadetni pdadanym APROFIT, s. . 0.
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Super hruba mzda 26 80@ K (20 000 K + 1 800 K + 5 000 K)
Zaklad dag 26 800 K

Zaloha na da 4 020 K (26 800 K x 0,15)

Sleva na dani 1 970K (12 970 K na poplatnika)

Danové zvyhodsni 1934 K (2 x 967 K)

Dan 116 K& (4020 K —1970 K — 1934 K)

ZP zangstnanec 900 K (20 000 K x 0,045)

SP zanistnanec 1300K (20 000 K x 0,065)

Cista mzda k vyplat 17 684 K& (20 000 K — 900 K& — 1 300 K — 116 K)
Mzdové naklady 26 800K (20 000 K + 1 800 K + 5 000 K)

Priklady na vypotet mzdy (pracovni ponér, DPC)

- HM 15 000,--
-HM 10 OOQ,-- - odména -HM 15 OOQ,-- _HM 15 000, -
- podepsané 1 000,-- - podepsané .
. . S - nepodepsané
prohlaseni - podepsané prohlaseni rohlageni
- 1 dité prohlaseni - student P
- 1 dité
HM 10 000,-- 16 000,-- 15 000,-- 15 000,--
ZP zam-tel 900,-- 1 440,-- 1 350,-- 1 350,--
SP zam-tel 2 500,-- 4 000,-- 3 750,-- 3 750,--
Super HM 13 400,-- 21 440,-- 20 100,-- 20 100,--
Z&klad dané 13 400,-- 21 500,-- 20 100,-- 20 100,--
Zaloha na dat 2 010,-- 3 225 -- 3 015,-- 3015,--
pred slevami
: 1970,--

Slevy na dani 1970,-- 1970,-- 335.-- -
Daiové
zvyhodnéni na 967,-- 967,-- - -
dité
Dai po slew - 288,-- 710,-- 3 015,--
Bonus — di¢ 927,-- - - -
ZP zam-nec 450,-- 720,-- 675,-- 675,--
ZP zam-nec 650,-- 1 040,-- 975,-- 975,--
Cisty piijem 9827,-- 13 952,-- 12640,-- 10 335,--
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Shrnuti kapitoly

Kapitola informuje o problematice odifovani zamistnand. Definujeme si zde termin platja

mzda a poukazujeme na rozdilnost v ¢tdlavani zamistnané@ ve véejném a soukromém
sektoru. Z kapitoly vyplyva, Ze odifiovani zamistnan@ je vyznams ovliviiovano vlivem

odbofi a institutem minimalni a zatené mzdy, které udavaji nejnizSi moznou Uiove

mzdy/platu za vykonanou praci zéstnancem.

RozliSujeme mezi pracovnimi standardnimi pracovnimtahy (smlouvy na dobu neitou),

nestandardnimi vztahy (smlouvu na dobuitau, zkracené pracovni Uvazky, dohody
provedeni prace, dohody o pracowiminosti, apod.). Negativni vliv institutu minimalnizdy
na zandstnanost nelze jak vyplyva z citovanych studii hrané prokazat.

Praktickou pomckou pro osvojeni si vyg@tu cisté mzdy ¥etrg nadhrad v obdobi pracov
neschopnosti jedkolik prikladi, které jsou obsazeny v zfiecné podkapitole.

—

Otazky a ukoly:

Definujte rozdil mezi mzdou a platem.

Vysvtlete odliSnosti v konstrukci mezd a glat

Zhodnate dopad minimalni mzdy na (ne)zatmanost nizkokvalifikované pracovni sily.

Podrobte kritice argumentaci liberalniho pohleduprablém minimélni mzdy, diskriminace
a nerovnosti.Clanek je dostupny na
http://rothbardian.wordpress.com/2009/09/11/minimahzda-diskriminace-a-nerovnost/

Pouzita literatura:

Bulla, M. POMOCNIK MZDOVE WETNI k 1.1.2011. filoha nésiéniki Cesky ®3in: PORADCE,
s.1.0.,2011. 24 s. ISBN 978-80-7365-324-8. s. 5.

BroZova, D. Spokenské souvislosti trhu prace. Sociologické nakkedati, Praha, 2003. ISBN 80-
86429-16-4, kapitola 1.4

Leitkepova, E. Minimalni mzda a trh prace, Acta @emica Pragensia 1/2010, [online], [cit-20-10-
2011], dostupné na www.vse.cz/polek/download.pHp@pp&pdf=291.pdf

Lajtkepova, E. Postaveni minimalni mzdy v mzdowribuci podnikatelske sfégeské republiky.
Ekonomicka revue, VSB-TU Ostrava, Volume 12, 2Q68line], [cit-20-10-2011], dostupné na
http:/www.ekf.vsb.cz/miranda2/export/sites-
root/ekf/cerei/cs/okruhy/cisla/vol12num2/dokumem@L12NUMO2PAPO1web.pdf

Materialy z kurzu: Mzdovadetni pdgadanym APROFIT, s. r. o.

Minimalni mzda [online], [cit-19-10-2011], dostupné http://www.nasepenize.cz/minimalni-mzda-
8211#Pro_srovnani_povinnéhoceni_stiskni ENTER
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s s

ztizeného pracovniho prostli a o vySi fiplatku ke mzd za praci ve ztizeném pracovnim prest.

Natizeni vlady¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog prasidifikacni predpoklady a kterym
se néni naizeni vlady o platovych potrech zamistnand ve véejnych sluzbach a spr§we zréni
pozdjSich gedpisi

ReiuchO\{é, V. podklady k semifalext vznikl jako vystup projektu OPVK ,Praxe &@%e na ESF".
VeronikaReZuchova pracuje jako finami asistentka a mzdové&etni v Nadaci Partnerstvi
Z&kong¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace
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5) Segmentace pracovniho trhu,
problém dlouhodobé nezameéstnanosti

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je uveéstten&e do problematiky segmentace pracovniho trhu aaseitrej
s hlavnimi segmentaimi teoriemi (teorie fronty, teorie dualniho trhinsider-outsidet
theory). Nedilnou saiésti této kapitoly je deskripce problému dlouhodobgangstnanosti.
Cilem této casti kapitoly je seznamitctende svyznamnou specifickou mirou
nezandstnanosti, diskutovat jeji sp@kenské a individualni problémy a informovat o vyvoji
ve strategiieSeni tohoto typu neza&stnanosti.

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

5.1 Segmentace pracovniho trhu
Trh prace nelze povaZovat za homogenni, jak uvagiiklad Mares (1994, respektive

nelze hovat o jednom trhu prace, ale o tolika trzich, koéikistuje geografickych oblasti,
odwtvi a profesi. Jistsi v této souvislosti wlddomime nafiklad regionalni odliSnosti, které
spaivaji, nagiiklad v rozdilné nie nezamsstnanosti, rozdilné struki® (Eastniki
regionalniho trhu pradii rozdilné vysi pimérné mzdy. Rozdilnosti ve vySijnérné hrubé
mésiéni mzdy nalézame také vramci jednotlivych &gV narodniho hospodstvi ci
jednotlivych profesi u pracovnik které bychom mohli ozgd za steji kvalitni, co do
arovrs jejich lidského kapitaftf. Takovych odlignosti bychom v redliich pracovritti jists
nasli mnoho a s nimi také odliSné pozadavky na qwiky, jejich odliSnou pozici na
pracovnim trhu a také rozdilnou vySi rovnovazné ynzd

Abychom doké&zali Iépe diferencovat jednotlivé tryuZijme alespd nékteré ze znamych
teorii. Jednou z nejuzivgSich je tzv. teorie duélniho trhu (Doeringer —rBid971). Tato
teorie vychazi zigdpokladu, Ze existuji minimamlva trhy:primarni a sekundarni
Primarnim trhem prace ozn&ujeme takovy trh, kde se sotesfuji lepSi pracovni
piilezitosti spojené s vySSi prestizi. Pracovni mistavyznauji vysSi prestizi a lepSimi
pracovnimi podminkami. Pracovnici jsou aghiovani vySSimi mzdami (platy), vestging
piipadi maji moznost dalSiho velhvani a také kariérniho postupu. Na primarnim trhu

nedochazi k vyrazné fluktuaci, pracovnici & telativnimu bezpé pred ztratou zagstnani.

“1 Mares, P.: Neza#stnanost jako socilni problém, SLON, Praha. 1998N 80-901424-9-4
“2 Kvantifikovano podle jejich dosaZeného ¥izh.
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Pokud k ni dochazi, jest8inou kratkodoba a pracovni sila na schopna vivatakratké dok
opétovného zaleni do pracovniho procesu.

Oproti tomusekundarni trh prace je charakterizovan horSimi pracovnimi podianim a
mensSimi vydlky. Pracovnici jsou mnohem vice ohrozZeni ztrataacpvniho mista a
nezandstnanost, ke které zde dochazi, §&nou dlouhodogjsi.

Tyto trhy jsou mezi sebou relati¥ruzaveny. Rechod ze sekundarniho na primarni trh
v podstat neni mozny, nebo velmi obtizny. Na sekundarnintgmaim trhu se zpravidla
setkavame s tzv. ohroZzenou pracovni silou, ktera pmZici na pracovnim trhu zéee
znevyhodgnu a to z dvodu: pohlavi, ¥ku, zdravotnich hendikép prislusnosti k minoritni
skupirg, nizké Grovis vzaslani, apod®

~Podle Kerra (1954) jsou bariéry pohybu mezi segtydrhu prace dany rozdily v kvalifikaci
pozZadované pro vykon povolani na primarnim a sedwumch trhu prace (pejit z primarniho
na sekundarni trh je obtizné, nelrde ¥tSina povolani vyzaduje vyssi kvalifikaci). Spolu
stim na stra# pracovnilki pisobi nedostatek znalosti a kvalifikace, rozdilnéfgrence,
nemobilitni postoje. Tyto faktory omezuji so@mé o pracovni mista jen na ty, #tgsou
uvnit* urciteho segmentu pracovniho trhu. Obvykle existujgprdporce mezi ptbem
nezamdstnanych a jejich strukturou a g@@m pracovnich mist a jejich Uzemnim ebedim.
Nezandstnanost by se mohla @ao snizit, ale progtnejsou vzdy ta prava pracovni mista pro
pravé lidi na pravém mi&t' (MareS, 1994, 52)

Ukolem politiky zandstnanosti, zejména jeji regionalni slozky, je, atgdovala interakci
nabidky a poptavky na lokalnim trhu pracergmisobovala jeji nastroje s cilem dosazeni
vySSi zamstnanosti.

DalSi mozné deni pracovniho trhu je na trh:

* Formalni a neformalni,

3 Tyto skupiny osob jsou v z&k®o zangstnanosti (zakot. 435/2004 Sb.) oziany jako osoby, kterym je
vénovana zvysena pé pi zprostedkovani zarstnani (§ 33 zakona).
§ 33

(1) Pri zprostedkovani za@stnani se &nuje zvysSena @é uchazéim o zardstnani, ktéi ji pro suij zdravotni
stav, ¥k, p&i o dit¢ nebo z jinych vaznychidod: potebuji. Jsou to zejména

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim (8§ 67),

b) fyzické osoby do 20 lethu,

c) tthotné zeny, kojici zeny a matky do devéatéésiam po porodu,

d) fyzické osoby @gajici o dit do 15 let vku,

e) fyzické osoby starSi 50 leku,

f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenciz&lia zandstnani nepetrzite déle nez 5 @siai,

g) fyzické osoby, které gebuji zvlastni pomocéinito osobami se rozumi zejména fyzické osoby, &teré
pirechod@ ocitly v mim@adre obtiznych podrech nebo které v nich ziji, fyzické osoby sqmieky
nepfizpiisobené, fyzické osoby po ukeni vykonu trestu odti svobody nebo po propésf z vykonu
ochranného op&eni zabezp®vaci detence a fyzické osoby ze sociokuftanevyhodéného prostedi.
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« externi a interni.

Tyto trhy vystizri definuje Mares (1994), str. 53. Charakteristi@nfalniho a neformalniho
trhu snad néeba uvadt, avsak u externiho a interniho trhu se pozastvim

LVnit7/ni (interni, trh prace uvnit jednotlivych podnik) trh neni trhem v pravém slova
smyslu, neb® na rm dochazi krozmigvani pracovnik za pomoci souboru
administrativnich pravidel a mechanignsnerujicich k viceci mére jasre definovanym
cilum.” (Mare$, 1994, 53Existence interniho a externiho trhu nebo takéigersoutsider
theory” Pati k institucionalnim ekonomickych teoriim trhu peadteré vysstluji selhavani
trzniho mechanismu. (Sirovatka, 1945\a vnitnim trhu se pohybuiji pracovnici, kigsou
zkuSeni, jejich pracovni mista jsou stabilni, symjaci vykonavaji jiz dlouhod@ba pro
zantstnavatele by jejich propus$ti bylo nakladné. Tito pracovnici také oviiyji prostedi na
pracovisti a praci resp. produktivitu svych kalegJsou si ¥domi svych kvalit a sily své
pozice, kterou zneuZivaji k tlaku nést svych mezd. Naproti tomu pracovnici na externim
trhu, neboli tzv. outsiders, jsou lidé z&mani na nejistych pracovnich mistech, nebo
v neformalnim sektoru, nebo se jedna o nezanané. (Sirovatka, 1995). St&jnako

v piipadt primarniho a sekundarniho trhu i zde Ize lavo uzawvenosti &chto segmerit
vyznaujiciho se bariéramiipchodu ze statusu outsidera k insiderovi. Jedrtéchro bariér
jsou tzv. ndklady na obrat pracovni sily. Tyto naklady /ivgednak naklady spojené
s produkci, tzn. naklady na vycvik a motivaci predosily, jednak naklady spojené
s propoustnim v disledku pracovni legislativy. ,Hledisko komplexnipasouzeni vyrobnich
néklad: vcetre ndkladi na obrat pracovni sily je pro firmy vyznadj#i nez prosté porovnani
nabidky a poptavky na pracovnim trhu. ..Sance pnaiso ,uvnit/ udrzet mista je vy3si nez
Sance pracovnik,venku“ ziskat mista, nebgracovnici ,uvni¥* prost/ednictvim mzdového
vyjednavani, moci odbgéra pracovni legislativy Zenou mzdy a naklady nabbangstnana
nad Urové, jez by odpovidala marginalni produktié&/mow prijatych pracovnik ,zvenku“.

. Nezamstnanost je paki$ledkem komplexnich vziamezi firmami — za#stnavateli,
pracovniky ,uvnit* (c¢asto zastoupenymi odbory) a pracovniky ,venk(8irovatka, 1995,
23)

Sirovatka (1995, 24) uvéadi, Zze zdrojem segmentamopniho trhu je:
» Heterogenita a diferenciace praci (poZadavka pracovni mista),

» heterogenita a diferenciace pracovnikteorie lidského kapitalu).

* Sirovatka, T. Politika pracovniho trhu, MU Brnarn®, 1995. ISBN 80-210-1251-X

49



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

Déle uvadi, Ze odlisSnosti (zejména na siraoptavky) jsou podmiémy obsahentinnosti,
regionalnimi a sektorovymi ekonomickymi strukturamestejnou urovni technologického
rozvoje, apod. O vicéi mérg rozdilnych situaci na regionalnich trzich pracnjahovai
Udaje miry nezagstnanosti. Miru neza#stnanosti stejnou nebo vysSi nez je republikovy
pramér vykazalo k 31.8.2011 celkem 45 okiieZatimco republikova mira nezastnanosti
¢inila k uvedenému datu 8,2 % (registrovand), v iocejyostizenych okresech dosahovala
témsi dvojnasobku. Nafklad v MostE ¢inila 15,9 %, v Bruntale 14,1 %, &iné 13,4 %
apod. Naproti tomu nejnizSi mira nezsmtmanosti byla zaznamenana v prazskych okresech
(Praha-vychod 3,4 %, Praha- zapad 4 %, Praha #|I%0) a v okresech i®da:eskeho kraje
(Mlad& Boleslav 4,8 %, Prachatice 4,9 %) (MPSVjraf°.

Obdobr jako v gipact regionalnich vlivi, miZeme pozorovat segmeditd disledky také u
jednotlivych specifickych @ nezandstnanosti.

Tabulka 13 Specifické miry nezafstnanosti k 31.12.2010

Mira nezaméstnanosti v % Celkem | Zeny | MuZi
Registrovana mira nez&stnanosti | 9,6 10,7 8,8
Mira nezamstnanosti OZP 37,3 36,7 37.8
Mira nezaméstnanosti podle ¥ku

Do 25 let 21,9 23,1 211
Nad 50 let 10 9,8 10,1
Mira nezaméstnanosti podle nejvysSiho dosazeného \&téni
Zakladni a bez vzdani 37,5 34,2 | 41,7
Stredni bez maturity 11,5 14,0 10,3
Stredni s maturitou 6,5 7,2 5,7
Vysoko3kolské 2,9 3,3 2,7

Pramen: Analyza vyvoje z@stnanosti a nezagatnanosti v roce 2010, MPSV. [online], [cit-04-10-
2011], dostupné na http://portal.mpsv.cz/sz/p@i&mest/trh_prace/rok2010/Anal2010.pdf
V souvislosti se segmentaci pracovniho trhu bye&to zmibovan problém vyloéeni

(marginalizace) witych skupin. Marginalizaci na pracovnim trhu bywajiroZeni pedevsim
pracovnici, kt& se pohybuji na sekundarnim pracovnim trhu d&i pdd skupin osob
ohroZzenych na trhu prace. Jak jiz bylo vySe uved&moito znevyhodanymi osobami jsou
osoby starSi, nebo naopak miladi lidé (absolvens bkuSenosti), matky po maské
dovolené, osoby zdravatnpostizené, apod. V praxi velmiasto dochazi ke kumulaci
uvedenych hendikeép coZz problematické postaveni na trhu prace o ¢opvdhlubuje. Tito
lidé, pokud pracuji, zastavaji obvykle horSi pradowmista, jsou mnohem vice ohroZeni

ztratou pracovniho mistaiasto se ocitaji v nezasstnanosti, ktera zpravidla irbe byt

4> Analyza vyvoje zamstnanosti a nezarstnanosti v roce 2010, MPSV. [online], [cit-04-1034], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/Anal2010.pdf
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dlouhodob# a v krajnich pipadech vést k tplnému vyleeni €chto osob z trhu prace (z

nezangstnanych se stavaji nezéstnatelni).

5.2 Dlouhodoba nezam éstnanost
,Dlouhodobd nezamstnanost je skuteaym ekonomickym problémem pro ekonomiku i pro
jednotlivce, jichz se bezprostre tyka. PozdjSi ekonomicky itst obvykle neza#stnanost

s

snizi a s ufitym casovym zpothim pozitivi ovlivni i velikost dlouhodobé nezéstnanosti.
Ta vSak ma tendenciigtat v disledku jevu hysterze i po ekonomickém oziveni Bai vy
arovni, nez byla fed recesi. Rostouci g&t odrazenych pracovnikbez motivace k dalSimu
hledani pracovniho mista &gobuje, Ze se’ast nezamstnanosti mini z nedobrovolné
v dobrovolnou. A ta zvySujerippzenou miru neza#stnanosti. Proto i po ekonomickém
oziveni #stava dlouhodoba nezastnanost obvykle na vySSi Urovni, nez byladprecesi.”
(Brozova, 2003)¢
Miru dlouhodobé nezagstnanosti vyjathjeme jako podil nezafstnanych, kt# jsou
nezangstnani po ufitou dobu (dlouhoda), na celkovém piiu ekonomicky aktivnich (tj
nezandstnanych + zagstnanych).
DalSi moznosti, jak vyja dlouhodobou neza#stnanost je prostdnictvim podilu
dlouhodols nezamdstnanych na celkovém @ nezamstnanych (pop podil dlouhodod
evidovanych uchazé@ na celkovém p#iu evidovanych uchaze). Tedy jaké procento
Z nezanistnanych tvé dlouhodols nezangstnani.
Pro nefeni dlouhodobé nezasstnanosti uz pomoci specifické miry nezastnanosti nebo
podilu dlouhodo® nezamsstnanych bude kibvé, koho za dlouhodébnezangstnaného
budeme povaZovat. Pokud se podivame do literateinp wlo statistik, zjistime, Ze se vyuziva
nekolik definic, které setzni délkou nezagstnanosti dotyného. Nejastji se setkame
s vymezenim dlouhodémezangstnaného jako:

« Osoby, ktera je nezafstnana déle nez 12&sial — nefastji vyuzivanéCSU,

* o0soby, ktera je v evidenci déle nez 8siai — sledovano MPSV,

» o0soby, ktera je v evidenci déle nez Bsiai — sledovano MPSV. Jedna se o relativn

noveé vymezeni, vzeslé z novelizace zakona oégtmanosti z roku 2009. Tato novela
zmenila pohlizeni (definovani) uchaZe kterym je ¥novana zvySena pé [i

zprostedkovani zarstnani. Do dinnosti novely byly sotasti této skupiny osoby,

4 Jak uvadi Mare$ (19947 Sirovatkbejspolehliwj$im indikatorem marginalizacesjaké socialni kategorie

na trhu préace je jeji specificka mira dlouhodobearastnanosti“.

" Brozova, D. Spokenské souvislosti trhu prace. Sociologické nakledati, Praha, 2003. ISBN 80-86429-16-
4
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které byly v evidenci déle nez Sesksini, nyni jsou to osoby, které jsou v evidenci
déle nez @ mésiai. Od &innosti novely se zml v souvislosti s dlouhodobou
nezandstnanosti sledovat podiléchto osob na celkovém @o uchazéi o
zanestnani. Nicmé& vzhledem k moznosti sledovani dlouhodobého vyvigim
specifické miry nezadstnanosti se rowi sleduje stav uchagie o zangstnani, ktél

jsou v evidenci déle nez Sestsiui.

V soutasnosti se mira osob nezssimanych déle nez 1 rok pohybuje na drovni 3 %,jeoz
pod pamérem EU 27 (3,8 %). Dlouhodémezandstnani, respektive osoby, kitgsou bez
zanestnani déle nez 12 gwiai tvori 32 % z celkového gtu nezamistnanych. Steghjako

v piipact obecné a registrované miry nezamanosti zaCR, i v piipad dlouhodobé
nezangstnanosti zaznamenavame vyrazné regionalni rozadidyi nejvice postizené regiony
co se tye dlouhodobé nezafstnanosti bezesporu piabkresy Karvina a Ostrava. Zde podil
dlouhodols nezangstnanych pesahuje hranici 40 %. Naopak nejnizsi je podil ktmlok:
nezangstnanych tradng v prazskych okresech (kolem 10 %) (MPSV, onfife)

Dlouhodoba neza#stnanost ma néfznivé disledky pro spoknost i pro jedince. Ke
spole&enskym dsledkim fadime nevyuziti lidského kapitalu, uskdjmy verejnych rozpéta

v podolg dani z pijma, rist veejnych vydaji na socialni davky, zhorSeni zdravi
obyvatelstva, ndist kriminality, apod. Dlouhodoba nezéstnanost pro jednotlivce znamena
snizeni Zivotni Urow) zmeénu vnimanicasu, ztratu statusu, zhorSeni v rodinnych vztazich,
zhorSeni jeho zdravotniho stavu, apod. Podrobfisledky ztraty zamstnani rozebira
napiklad Hora (2008, Buchtova (2000), apod.

Presun od welfare k workfare

V sowasné chvili jsme sdky prenmeny socialniho statu v oblasti socialni ochrany adiyni
solidarity k pracovni aktivit (Kotynkova, 2009, onlind) . ,Nezamestnani zdali byt
podrecovani ke vstupu na trh prace ztizenyrisgpgpem k socialnim davkam a k ziskani
prijmu svym vlastnim/iinenim, pedevSim praci“.(Kotynkova, 2009, online) Ve stejném
duchu se odvijeli i zémy v menici se politice zagstnanosti, kteréimesla novela zakona o
zanmestnanosti z roku 2009. Jejim mottem se staly te#eSV, online):

» Ten, kdo pracuje se musi mit |épe nez ten, kgoaoeje.”

8 Analyza vyvoje zamstnanosti a nezatstnanosti v roce 2010, MPSV. [online], [cit-04-1034], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/Anal2010.pdf

“9Hora, O., Strategie dlouhoddbhezanistnanych (souhrnna zprava z vyzkumu), VUPSV, vRraha, 2008.
ISBN 978-80-87007-98-3, [online], dostupné na ippaha.vupsv.cz/Fulltext/vz_261.pdf

0 Kotynkova, M. Reformy trhu prace a #ny v systému socialni ochrany: od welfare k worffoeline], [cit-
04-10-2011], dostupné na www.vse.cz/polek/downioiaga?jnl=aop&pdf=280.pdf
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» Ten, kdo se snazi, se musi mit |épe nez tenjekoasivni.”

» Rychleji vyesit Zivotni situaci se vyplati.”

Zasadni zrény prijaté v novele, které dopadaly ptawna dlouhodob nezangstnané a na
motivaci feSit ztratu zawstnani (tedy jedchazet dlouhodobé nez&stmanosti) byly
nasledujici:

* Nepiznani podpory v fipadt opakovaného uk@eni vhodného za#stnani;

o zkraceni podir¢i doby;

o zkraceni délky neza¥stnanosti u osob, kterym jeénovana zvysSena peé i

zprostedkovani zargstnani z pvodnich 6 na 5 gsiai;
e povinnost wadim prace zpracovat tzv. individualnick plan pro osoby, které jsou

v evidenci déle nez 5 #giqi.

Vyznamnym meznikem v situaci dlouhodolmezangstnanych, ktery podicoval jejich
aktivitu prostednictvim vykonu dobrovolné (nebo reg¢ prosgsSné) prace bylo ijeti
nového zakona. 110/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery upj@ poskytovani
pomoci v hmotné nouzi, prastnictvim davek pomoci v hmotné nouzi. Ty jsou ptskany

ve forme prispivku na Zivobyti, doplatku na bydleni a mifadné okamzité pomoci.

Shrnuti kapitoly

Kapitola upozaiiuje na to problematiku segmentace pracovniho tjeb@konotacim pro
podobu a strukturu politiky zatstnanostiCten# je seznamen s jednotlivymi typy
pracovniho trhu podle profesi, struktury Zstnand, regionalniho hlediska. Tat@st
informujte také o specifickych mirach nezgtmanosti a upoztuje tak na problematiku
ohrozenych na trhu prace. Relath\gamostatnodasti, ktera vSak souvisi prase
sekundarizaci pracovniho trhu a jehislédcich v podobmarginalizace na trhu prace
pripadného vylo&eni, je problematika dlouhodobé nezatnanosti. Tatéast nabizi aktualn
smer politiky zamgstnanosti ve vztahu k boji pr&g fenoménem dlouhodobé
nezangstnanosti.

Otazky a ukoly:
Vyswtlete vyznam sekundarizace pracovniho trhu probwguolitiky zardstnanosti.

Vyberte si jeden (podle Vas nejvyzndjdin disledek dlouhodobé nezastnanosti a nestte
reseni
Prezentuje situaci na Vami vybraném lokalnim trirdcp. Uv@te miru neza@stnanosti

v daném regionu, vyjd@dte se k jednotlivym specifickym miram a zhdénstrukturu
nezandstnanych. Které osoby gak nejohroze#Sim a pra?
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6) Flexicurita pracovniho trhu

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamittende z gristupem (politikou) flexicurity pracovniho trhu.
Predstavit jeho principy, silné a slabé stranky vk k vySSi zagstnanosti. Porovnat tento
systém s principy a sfry politiky zamsstnanostiCR. Zhodnotit moznost implementace pivk
flexicurity do naSeho systému a poukazat ringsy a Uskali, ktera jsou s takovpu

implementaci spojena.

Casova zakZ: 5h (samostudium afjprava otazek a Gki)

V predeslé kapitole jsme se seznamili se¢asoou peménou podoby socialniho statu z tzv.
welfare state k workfare — politika posilujici aktu nezangstnanych.,Spociva v donuceni
nezamdstnanych lidi podstoupit jakékoli zastnani jako vyenu za socialni davky.
JednoduSe jde o to, Ze v situaci, kdy chybi ekark@nmotivace pracovat — mzda je na stejné
arovni jako socialni davky — nastupuji administvafi opateni nutici jednotlivé
nezardstnané byt aktivni.“(Kulhavy, 2006, 6-7 V ramci této kapitoly se sezndmime
s dalSim aktualnim trendem ¥Yepenach politik zamistnanosti a sice s tzprincipem
flexicurity pracovniho trhu. ,P7echodem k postindustrialni spatesti doslo k rozsahlym
zmenam. Moderni technologické postupy zefektivnilyplwr a tim pipravily o jistotu prace
masy dlInikiz. Nové technologie tak prohloubily polarizacidrprace, coz dolehlo/edevsim
na manuald pracujici, kterym stroje vzaly praci. Globalni komence pozaduje flexibilni
pracovni trh a tl& na minimalizaci vyrobnich nakladRoste vliv nadnéarodnich korporaci,
které pesouvaji vyrobu do zemi slevnou pracovni silou(Baklikova, 2010, 1%§
Baklikova, 2010 dale uvadige nasledkem procedlexibilizace je pro mnohé pracovniky
ztrata tradenich jistot. Tuto tezi posiluje citaci Baumana (@PQFlexibilita se stala
sloganem dne a jeji aplikace na pracovnim trhp/dzésti konce prace v té podgljak ji
zname dnes. Znamena to nastup prace na kratkodoééené nebo dbec zadné smiouvy,
pracovnich mist bez jakékoli zabudované jistofin“Baklikova, 2010, 13)

1 Kulhavy, V., Rizné gistupy k socialnimu vylateni v perspektivach socialni politiky a socialriqe.
Rigordzni prace. Brno 2006, [online], [cit-12-10}1dostupné na
http://is.muni.cz/th/8793/fss_r/rigo_kulhavy.pdf

2 Baklikova, A. Flexicurity \CR: flexibilni formy zanstnani a jistoty na trhu prace. Diplomova pracaoBr
2010, [online], [cit-12-10-11], dostupné na htlig:fhuni.cz/th/144546/fss_m/DIP_TEXT.pdf
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6.1 Koncept flexicurity
.Flexicurity je slozeny vyraz, ktery v sélzahrnuje dva zdanlév protichidné vyrazy —

flexibilitu a ochranu (angl. security) na trhu prc, (Nekolova, 2008, 11)
Flexibilita na trhu prace
Flexibilitu trhu prace niizeme vyjadovat jako:

e ,.rozsah a rychlost schopnosti trhu prace reagowatpizpisobovat se zénam
trznich podminek(Standing 1999, In Baklikova, 2010, 16)

e .. miru, do které je trh prace schopen vy®iapilezitosti uspokojit poptavky
zanestnavatel po kvalifikované pracovni sile a poptavku prackwrpo pracovnich
mistech (Muffels — Luijkx 2008 In Baklikova, 208),1

Flexibilni pracovni trh nabizi vysokou miru molilita internim i externim pracovnim trhu a
tak vytvdi prilezitost pro zawstnavatele adaptovat pracovni silu emdm hospodé&kého
cyklu, zaroveé umoZuje zandstnan@m i nezaragstnanym rychle ziskat préci, kterou hledaji.
Trh prace bez institucionalnich’gkadzek dava zafstnavatetm prostor pizpisobovat pety
zanestnana znenam poptavky. (Chung 2009 In Baklikova, 2010, 16)

Abychom byli schopni porovnavat a hodnotit flexitil jednotlivych pracovnich téh bude
uzitetné vymezit si jeji ukazatele.

V literature nachazime vicero typologii flexibility trhu pracdako piklad uvedeme
nasledujici (Neklova, 2008)

* VngSi numericka flexibilita (VBNF) - flexibilita podminek zagstnavani
(propoustni, najimani standardnich a flexibilnich zstmand), méfena pomoci
Indexu ochrany zadéstnani (OECD), pagpad: indexu rigidity zanistnani ;

* Vnittni numericka flexibilita (VniNF) — mira schopnostirychlosti adaptace se na
trzni podminky (flexibilita zastnan& a zandstnavatel v organizaci prace, a
pracovni doby zagstnand) — nastroje legislativh upravené flexibilni formy
organizace prace a pracovni doby

* Funkeni flexibilita — mira adaptability podnikna trzni zniny — nastroje vz&avaci
zaizeni, APZ, mobilita zagstnand

* Flexibilita pracovnich naklad — vyrazna diferenciace mezi jednotlivymi staty —
faktory: daové zatiZzeni pracovni sily, arav@raimérnych mezd, struktura a kvalita

pracovnich, investni pobidky, apod.

3 Nekolova, M. Flexicurity — hledani rovnovahy méexibilitou a ochranou trhu praceQeskeé republice,
VUPSV, Praha, 2008. ISBN 978-80-87007-89-1, [of}]ifet-12-10-11], dostupné na
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_253.pdf
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* Mzdova flexibilita — souvisi s flexibilitou pracoich naklad a odliSnostmi uvnit
trhu prace konkrétni zenm{odliSnosti mezi jednotlivymi profesemi, obory,wt/imi,
apod..) Flexibilita ve mzdach je, jak uvadi Bakliko(2010) omezena jednotlivymi
opatenimi socialni politiky a také kolektivnim vyjedréim. O flexibilit mezd lze
podle ni hovdt jako o situaci, kdy je mozné upravovat mzdy vigkpsti na situaci na
trhu prace (mzda, ktegésti trh).

» Flexibilita profesni struktury

Pri zkoumani problému flexibility pracovniho trhu eahe jednak argumenty hdvd ve
prosgch posilovani flexibility, jednak argumenty proteXibilité. Zastanci #istu flexibility
poukazuji na fakt, ZerfiiSna regulace pracovniho trhu ma za nasledskmezamstnanosti.
Kritikové vSak,poukazuji na to, Ze spiSe nezst flexibility trhu prace..je pro uggny vyvoj
ukazatel prace rozhodujici forma nastaveni cilych SirSich makroekonomickych a
socialnich politik spolu s implementaci efektivnidstroj: aktivni politiky zamstnanosti.”
(Howell, 2005 In Nekolova, 2008, 13). Nekolova déaiédi, Ze draz je kladen na aktivity
v oblasti zvySovani lidského kapitalu se z&emim gFedevSim na nizkokvalikované a
nizkogijmové. Samotné uvodmi pracovniho trhu podle ni bez dalSich ekonomibkyc
politickych ochrannych op#ni zvySuje pracovni nejistotu, ktera ma dvoji aktar:
nejistota z mozné ztraty zé@stnani a nejistota z délky trvani nezastnanosti. (Green, 2003
In Nekolova, 2008).

, Diskuse nad fenoménemistu pracovni nejistoty se objevily gagre se zvySovanim
pracovni nejistoty tzv. bilych limie: v 90. letech 20. stoleti. Do té doby se o pracovni
nejisto? mluvilo pouze v souvislosti s tzv. modrymi tkye- manudla pracujicimi. Fakten
je, Ze v sotasnosti i v zemich s p@meé nizkou mirou nezafstnanosti panuje na trhu prace

relativne silna subjektivni a objektivni pracovni nejistoi@ekolova, 2008, 13)

Ochrana na trhu prace
Stejre jako v gipact flexibility na trhu prace, lze vifpad® ochrany pracovniho mista
rozliSovat rekolik typa (Standing, 1999 In Nekolova, 2008):
* Reprezenténi ochrana — jedna se v podstad zajiSéni moznosti kolektivniho
vyjednani, tedy umozmi pisobnosti organizaci, které budou hajit zajmy praday

respektive svyckilen;
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e Ochrana fHjmu — zajiSéni dostaténych g@ijma, které budou dopbvat pracovni
piijmy nebo ddasreé nahrazovat vippac ztraty zandstnani (socialni zabezgeni) —
ukazatele nap mira nahrady;

» Ochrana pracovniho mista — politicka dpaf, ktera upravuji najimani a propaunst
zanmestnan@ — opateni: legislativa, podminky propusi — nahrady, délka
odstupného, apod. (Baklikova, 2010);

* Ochrana zawgstnanosti — dle Nekolové (2008) stoji ochrana &inanosti na dvou
zakladnich systémech — APZ a systému celozZivotwiiddavani;

* Ochrana reprodukce znalosti a dovednosti — podmatiay, gistup ke vzdliavani,
zdravotni péi, apod.;

* Ochrana zdravi a bezposti pracovnik — zajiStna FedevSim progednictvim
legislativnich pedpigi.

Baklikova (2010) pracuje s vymezenim ochrany praday trhu podle (Wilthagen — Tros,
2003), ktery rozliSujectyti zakladni formy jistot: jistota za#stnanosti, jistota pracovnich
mist, jistota pijmu a jistota mozZnosti harmonizace pracovnihoabo#o Zivota.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze na jedné &fiaxibilita a na druhé str&mochrana jsou
proti sok, respektive, Ze fikeme dosahovat vysSi flexibility na trhu prace eaucnizsi
ochrany. Koncept flexicurity vSaki@dstavuje strategii, jak zajistit ochranu zamani pi
vysoce flexibilnim trhu praceflexicurity je politick& strategie zadmne usilujici sodasre o
dosazeni flexibilniho pracovniho trhu, organizacéce a pracovnich vzta@ma jedné stra#

a jistot a socialniho zabezg®Eni, pedevSim pro rizikové skupiny a na externim trhic@raa
strarg druhé” (Wilthagen — Tros 2003 In Baklikova, 2010, 27).

V néasledujicim textu si koncept flexicurity popigem

6.2 Dansky model flexicurity
Koncept flexicurity pochézi z danské podoby pojitdéanmestnanosti, z modelu tzv. danského

trianglu, ktery je zaloZen flexibilnimu trhu pra&gdrém systému socialniho zabeggpmai (ve
smyslu kratkého obdobi naroku na davky) a rozvimutéystému aktivni politiky
zamestnanostr” Pilire danského zlatého trianglu zobrazuje nasledujféma.

Schéma 1 Ddnsky model flexicurity — zlaty trojuhelnik

nezangstnanosti. Mira nezagatnanosti¢inila v roce 2010 7,4 % (ﬁmé[ EU 27 9,6 %,CR 7,3 %), mira
dlouhodobé neza¥stnanosti 1 — Jitvrtleti 2010 1,3 % (meér EU 3,8 %,CR 3,0 %). (MPSV, online)
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Hlavni osa
konceptu flexicunty

Evalifikaéni efekt APZ

Stédry systém
socialniho
zabezpeieni

zaméstmanost

- Motivaéi efelt APZ

Zdroj: Bredgaagd - Larsen — Madsen, 2005:6 In Bakl&a, 2010
Vysoka urové vngjSi flexibility je dana velmi liberalni Upravou. ékteré podminky
zanestnavani vetn mzdového ohodnoceni jsou vysledkem ftniko socialniho dialogu,
ktery ma v Dansku tradici. Cca 80 % zmmmand jsou ¢leny odborovych svdz Velmi
detailrs podminky pracovniho trhu v Dansku ve své praciiqge Vaclavova (20163,
Velmi $&dry socialni systém (podpora neztmanosti se poskytuje az do vyse 90 %R/
je to 65 % po dobu prvnich dvousgiai®®) je vdak podmien aktivitou i hledani prace spolu
s motiva&ni kratkodobosti poskytovani.
Velky diraz je kladem na posilovani ochrany zatnanosti prosédnictvim rozsahlé aktivni
politiky zamegstnanosti zejména co sei¢ynastraj vzdklavajicino charakteru, které zvysuji
kvalitu lidského kapitald’
Slabiny tohoto konceptu, ktery vyzna#éovliviiuje jeho implementaci do jinych systém
spa:iva v:

» Zavislosti na vysokych ffimech véejnych rozpéta, které jsou zajighy vysokym

zdarénim58;
o zAvislosti na fiznivém ekonomickém vyvoji;

o zavislosti na vysoké zarstnanosti.

5 Vaclavova, M. Fungovani trhu prace v Dansku. Békith prace, MU Brno, 2010. [online], [cit-17-10-2011
dostupné na http://is.muni.cz/th/100055/esf_b/BR.pdf

%% Podrobuiji viz zakong. 435/2004 Sb., o zatstnanosti v Gplném 2ni, § 50

*"Rozsah APZ je moznédtit prostednictvim vydaj jako % HDP. Zatimco ¢R jsou vydaje na trovni 0,2 %
HDP, v Dansku tvid pres 1,5 % HDP (Baklikovéa, 2010)

%8 Mira zdagni zde paf mezi nejvy33i v Evra dosahuje 48 %, kdeZto(R se jedna o hodnotu 34 % (online),
dostupné na http://dumfinanci.cz/ekonomika/ze-zaibié u-nejvyssi-danove-zatizeni-v-dansku-nejnizai-
slovensku
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Timto konceptem se inspirovala také Evropska komiktera provedla hodnoceni
jednotlivych politik z hlediska dosahovani flexiityr Clendni jednotlivych systéiinz tohoto

hlediska je zachyceno v nasledujicim schématu.

Schéma 2 Modely flexicurity v EU

Kontinentilni | Vychodni | Skandindvsky | Stiedomoisky | Anglosasky
Ceska
Rakousko republika Dansko .
) Madarsk . Recko
Staty Belgie Madarsko Fmnsko Irsko
Stal, ) - . . Portugalsko .
Francie Ttalie Nizozemi & panclek Velka Britanie
; Spanélsko
Némecko Polsko Svédsko P
Slovensko
Jistota Stfedni az o -y o L
. Nizka Vysoka Relativné nizka Nizka
vysoka
Flexibilita | gifedni a3 nizka Stiredni az Stredni az Nizka Vysokd
vysoka vysoka
Daiiova . o4 s At s
Stiedni az Stiedni aZ Stiedni az L .o
[ . . 1. Nejasny vzorec Nizka
Zatéz vysoka vysoka vysoka

Zdroj: EC 2006, 172 In Baklikova, 2010, 40

Ceska republika, respektive podminky na pracovnilhu tisou charakterizovany nizkou
spiiva (vyplyvajici

z podfinancovaného systému APZ a nekomplexnimuZoetnimu vzalani), stedni az

jistotou, ktera zejména v nizké ochran zangstnanosti
vysokou flexibilitou, nicméa je nutné pipomenout vyraznou diferenciaci &8i numerické
flexibility u standardnich a flexibilnich pracovhigivazki, a stedni az vysokou d@&vou

zaezi. Blize k problérim c¢eského pracovniho trhu viz riidad Nekolova (2008) a

Baklikova (2010).

Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamuje s konceptem flexicurity pracbenirhu. V prvnicasti je prezentovana
typologie flexibility a ochrany pracovniho trhiéetns jejich ukazatel. Toto vymezeni je
vyznamneé pro hodnoceni jednotlivychtinrace z hlediska jejich najgvani vySe uvedeného
konceptu. Kolébkou konceptu flexicurity je systér@ndka, ktery je zaloZen nigeth pilkich:
flexibilnim trhu prace (najimani a propo&§it zangstnand), S€drém socialnim systému |a
extenzivni aktivni politice za#stnanosti. Res pozitivni vliv tohoto konceptu zejména |na
dlouhodobou nezagstnanost a flexibilitu a ochranu za&stnanosti nelze uvazovat o uplpé
implementaci tohoto konceptu do jinych systém adjména z @ivodi jeho omezeni, ktera
spaivaji v narocich na wejné rozpéty (ptijmova stranka), vysoké zastnanosti 3
pozitivnim ekonomickém vyvoji.

Otazky a ukoly:
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Vasim tkolem jespravit navrh reformy politiky za#stnanostiCR s cilem zvysit flexibilit
pracovniho trhu a saiasre zlepSit (nebo alespanezhorsit) Grove zabezpéeni zanastnana
a Zadatel o praci (tzv. princip flexicurity).

Vymezte, ¥em je z tohoto hlediska stasny systém nevyhovujici. Dop¢iry politikou které
zen# ¢i zemi bychom se mohli nejspiSe inspirovat. JakBlpmyceského pracovniho trhu L
zavedeni tohoto konceptu mohlo pomocesy a naopak, jaka rizika jsou s implement
flexicurity spojena? Poslie, do jaké miry by bylo vhodnéigiluSny koncept v séasné dob
do ceskych podminek implementovat. Zhaetindopady takové reformy naregé rozpaty.

-

y
aci
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7) Politika pracovniho trhu CR
Legislativni Uprava, pasivni politika zaméstnanosti

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

—

Cilem kapitoly je seznamitten&e se zakladni Gpravou pracovniho tri€R, s obsahen
hlavnich legislativnich norem. Dale informovat o Svyprostedki, které plynou na
financovani politiky zamstnanosti. Obeznamit s nejvyznatjgimi aktualnimi znnami.
Vymezit podminky evidence ucha?ea zajem@ o zangstnani a naroky obou skupin
z evidence plynouci. Zéwem poukazat na toky zastnanosti.

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

7.1 Legislativni aprava
Oblast zaméstnanosti

NejvyznamijSi normou, upravujici zabezfmani politiky zamistnanosti (pasivni i aktivni
slozku) jezakon¢. 435/2004 Sh., o zaistnanosti ktery byl od doby svédannosti mnohokrat
novelizovan. Posledni zmy pfinesla novelizace z roku 2011, jedna se o samgstatkonc.
73/2011 Sb., o khdu praceCeské republikya o zméné souvisejicich zakan kterym se
ziizuje Urad praceCeské republiky.

K témto dwma hlavnim normam, které upravuji oblast zamanosti se vztahujada dalSich
vyhlaSek, ntizeni a séleni, z nichZ si mzeme uvést nafklad:

* Natizeni vlady¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpana vytvéeni novych pracovnich
mist a hmotné podpe rekvalifikace nebo Skoleni z&stnand v rdmci investinich
pobidek

* VyhladSka ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uch&teo zangstnani a zajenic o
zamestnani a o rekvalifikaci zagstnand

e Sckleni¢. 390/2010 Sb., o vyhlaSeniupnérné mzdy v narodnim hospadévi za 1. a
3. ¢tvrtleti 2010

» Vyhlaskac. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakod35/2004 Sb., o za¥fstnanosti,
apod.

Oblast pracovré pravnich vztahi
Zasadnim pedpisem, ktery upravuje podminky z&tmavani a praco¥npravni vztahy
obecr je zakonc. 262/2006 Sb., zakonik pradeento zakon upravuje (8 1 zakona):

» pravni vztahy vznikajiciip vykonu zavislé prace mezi z&stnanci a zagstnavateli,

tyto vztahy jsou vztahy praco#pravnimi
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» Upravuje roviZz pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni vztahyekbivni povahy,
které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou wtahcovrigpravnimi

e Zapracovavafifbslusné pedpisy Evropskych spalenstvi (viz zakon)

» Upravuje téZz které pravni vztahy ied vznikem pracowpravnich vztah podle
pismene a)

K zakoniku prace se vztahujada vyhlasek a tieni a dalSich zakéankteré upravuji déli
¢asti pracoviypravnich vztah. Jedna se naiilad o:

e Zakonc¢. 266/2006 Sb., o urazovém pajisit zangstnand

e Zakon ¢. 245/2000 Sh., o statnich svatcich, o ostatniékc&sh, o vyznamnych dnech
a o dnech pracovniho klidu

* Natizeni vlady¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna Upragaqyni doby a
doby odp@inku zangstnandg.

* Vyhlaska¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pra¢pwtreé jsou zakazany
t¢hotnym Zenam, kojicim Zenam, matkam do konce dewatgsice po porodu a
mladistvym, a podminky, za nichZz mohou mladistviinagéné tyto prace konat
z divodu gipravy na povolani, apod.

Nelze rovéZz nezminit obecné Ustavni principy, tedy vybrangansvenizakonac. 1/1993
Sb., Ustavaeské republiky vybrana ustanoveni usneseigidstavenstv&NR 4. 2/1993 Sh.
Z vybranych ustanoveni této normy ve vztahu k pragaravnim vztah vyplyva nasledujici:

o Z&kaz diskriminace;

» ,Svoboda volby povolani asfpravu k @mu, stejé tak pravo podnikat a provozovat
jinou hospodéskoucinnost” (¢l. 26);

e Pradvo na hmotné zabezpai —,Kazdy ma pravo ziskat progdky pro své Zivotni
poteby praci. Obany, kté&i toto prAvo nemohou bez své viny vykonavat, stat
v priméreném rozsahu hmatizajiguje; podminky stanovi zakon*;

e Umozreni vzniku odborovych svaéz- ,Kazdy ma pravo svobodnse sdruzovat
s jinymi na ochranu svych hospadiych a socialnich zajih (¢l. 27);

* Narok na spravedlivou odinu za prace Zameéstnanci maji pravo na spravedlivou
odmenu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Bbdosti stanovi zakon;"

 Pravo na zvySenou {fépro osoby ohrozené (Zeny, mladistvi, osoby zolray
postizené) <l. 29;

* Pravo na ochranu zdravi, atd.
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7.2 Statni politika zam éstnanosti

Statni politika zarstnanosti zahrnuje (82, zakon o zgtnanosti):

Zabezpéovani prava na za#stnani;

Sledovani a vyhodnocovani situace na trhu praceacpwani prognoéz a koncepci
zane¥stnanosti a rozvoje lidskych zdfiaja Useku trhu prace, prograina projeki: pro
pracovni uplaténi fyzickych osob;

Koordinaci opateni v oblasti za#gstnanosti a rozvoje lidskych zdfiopa Useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii Zsimanosti a podminkami prderpani
pomoci z Evropského socialniho fondu;

Tvorbu a koordinaci jednotlivych prograima opateni k zaji&ni priorit v oblasti
zane¥stnanosti a rozvoje lidskych zdéapa Useku trhu prace;

Uplatizovani aktivni politiky zagstnanosti;

Hospodaeni s prostedky na politiku zadstnanosti;

Poskytovani informanich, poradenskych a zpréstlkovatelskych sluzeb na trhu
prace;

Poskytovani podpory v nezéstnanosti a podpory/mprekvalifikaci;

Opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni sanég&hami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnickyiyod...apod.;

Opateni pro zargstnavani fyzickych osob se zdravotnim postiZzenén, a
Usneriiovani zamistnavani pracovnich sil ze zahrainha GzemiCeské republiky a

z Uzem{Ceské republiky do zahrafij

Statni politiku zarmsstnanosti vykonavaji v séasnosti:

a)
b)
C)

Ministerstvo prace a socialnickor
Utad prace’eské republiky — generaltéditelstvi
Krajské poboky UP CR spolu s kontaktnimi pracovisti (ty zhruba odpayiid

puvodnim Gadim prace).

Souasna podoba institucionalniho ramce vykonu stattitiky zaméstnanosti je¢erstvou

zélezitosti, od ki&tna 2011. Do té doby vykonavalo statni politiku #Zammanosti spolu

s MPSV CR pies sedmdesatian prace, jejichZz rozmigni v zasad odpovidalo byvalym

okresim.

Ad A) Ministerstvo prace a socialnickoi (podrobgji 86, zakona o zasstnanosti):

Zpracovava koncepce,

zabezpéuje zpracovani analyz a prognoz,
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zabezpéuje spravu a poskytovani prestlki na zabezp®vani statni politiky
zanestnanosti,

zabezpéuje rozvijeni mezinarodnich vzigh

spolupracuje s fislusSnymi organy vejné spravyilenskych stat EU v souvislosti s
vysilanim za@stnana: k vykonu prace na Uzemi jinétlenského statu,

zaji¥uje centralni evidenci zajemcuchazeéi o zandgstnani,

zabezpéuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu prace aknzati Narodni soustavy

povolani.

Ad b) Urad prace Ceské republiky plni ukoly v oblastech: z&stnanosti, ochrany

zanmestnand@ pii platebni neschopnosti zéstnavatele, statni socialni podpory a dalSi ukoly

stanovené zakonem. Organimé ¢lenéni UP je stanoveno novou normou — zakon&ém

73/2011 Sb. o thdu praceCeské republiky a o z#né souvisejicich zakan Ukolem

generalnihdeditelstvi (fadu prac&R je dle §7 zakona o zastnanosti:

Zajisteni podkladi ke zpracovani koncepci a prograiBPZ a soustavné sledovani a
vyhodnocovéni celkové situaci na trhu prace,

UP pfjima opateni na ovlivieni nabidky a poptavky na trhu prace a opaf na
podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenam

spoluprace s ministerstvem na rozvijeni mezinacionztali,

zaji¥ovani poskytovani hmotné podpory na vigwa pracovnich mist a hmotnou
podporu @i rekvalifikaci,

vedeni evidence agentur prace¢ladani a odjimani povoleni, apod.

ad c) Krajské pohiky Gradu prace (je jich celkem 13 + paka hl. nésta Prahy, saiasti

krajskych poboek jsou kontaktni pracovi§tdle zakona o za#stnanosti (88):

Zpracovava koncepci vyvoje zéstnanosti ve svém obvodu, statistiky, vyhodnocuje
situaci na trhu prace a/fjima opateni na ovlivani nabidky a poptavky na trhu
prace,

spolupracuje se spravnimiady,

spolupracuje p vytvaeni mezinarodnich program

prijima opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni sanagtiami,

zabezpéuje a podporuje projekty a op@ini souvisejici s rozvojem lidskych zdroj
zaji¥uje zprostedkovani zadstnani,

poskytuje poradenstvi, inforeta a dalSi sluzby,

zabezpéuje uplatzovani nastraj APZ, poskytujesispevky a vyplaci podporu,

zaji¥uje vedeni evidence volnych pracovnich mist.
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Smery politiky zamgstnanosti v poslednim obdobi ovlivnileedevsim celosstova finaréni a
ekonomicka krize, jejizissledky byly na pracovni trh velmi negativni. Ragidarostl pc@et
nezamndstnanych a doSlo kipmené struktury uchaz#h o zangstnani. Do obdobi krize
muzeme hovtit o situaci, kdy byli na ¥adech prace de facto evidovanihbii, kteri pracovat
nechtli nebo ,problémovi* uchaze (nizkokvalifikované, osoby se zdravotnim postiben
dlouhodol nezangstnani, apod.). Cilem politiky zasstnanosti nejeiCR se stalo ,udrZeni
maximalre mozné Urové zantstnanosti a pomoc o¢amim, ktei ztratili zangéstnani®.
(MPSV, online).

Podobu statni politiky také uttianarodni program refore@R na obdobi 2008-2010, cile
programu jsou vysledem snahy o harmonizaci hlavaiaim politiky zangstnanosti v ramci
EU (tzv. Evropské strategie zastnanosti). Do té doby upravovaly &m politiky
zamgstnanosti tzv. aki plany nezamstnanosti, kter R zpracovavala od roku 1999 ve
dvouletych intervalech.

Nasledujici tabulka uvadi objem firamch prostedka, které plynou ze statniho rozjto na
realizaci obowasti politiky zamsstnanosti (aktivni i pasivni).

Tabulka 14 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v letech 2009 a 2010

2008 2010
Podil Podil [rozdil 20104 Index
viis. KE [naHDP| vtis. Ké [naHDP| 2009 10/0%
v %) v %)
Vydaje na SPZ ze SR 23132685 064 22736 413 062 -396272 98.3
W tom:
Podpory v nezaméstnanosti (PvN) 159077 723 042 13354778 0,36 -1 722 945 866
Podil PvN na SPZ v % 65,2 X 58,7 X X
Aktivni politika zamésthanosti (APZ) 4 953 467 0,14 B171 493 017 1218026 1246
Podil APZ na SPZ v % 214 x 271 X X
z toho financovani projekil ESF 2 736 558 0,08 4175475 011 1438917 152,6
podil na SPZ v % 11,8 X 18,4 X X
:%ggg;iﬁ'};e;;”z"”m OzP - 2257461| 006| 2712304| 007 454843 1201
Podil podpory zaméstnavani OZP v % 9.8 x 11,9 X X
Insolvence 844 033 0,02 497 837 0,01 -346 196 59.0
Podil insolvence na SPZ v % 36 X 272 X X

*) Udaje o HDP - zdroj GSU

Zdroj:MPSV, Analyza vyvoje z@stnanosti a neza#stnanosti v roce 2010, MPSV, 2011,
[online],[cit-27-10-2011], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_praok#010/Anal2010.pdf
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7.3 Pasivni politika zam éstnanosti
Jednim ze zékladnich lidskych prav a svobod je (dfavy CR pravo osoby na hmotné

zabezpeéeni v ipadech, kdy siijjlem nentize dana osoba zajistit sama. Npact ztraty
zamestnani ma uchaze ktery je registrovan naiadk prdce a pozadatiad prace o
zprostedkovani zarstnani , pravo na podporu v nezgtmanosti. Tento narok dale vznika ucliéze
ktery dle zakona o za¥stnanosti (8 39)

« Ziskal v rozhodném obddb zan¥stnanim nebo jinou vygtcnou cinnosti dobu
diichodoveho pojighi v délce alesppl2 nesiai,

« pozadal krajskou politu Uradu prace, u které je veden v evidenci uctiaze
zan¥stnani, o poskytnuti podpory v nezamanosti a

ke dni, kK @muz ma byt podpora v nezétnanosti piznana, neni pozivatelem
starobniho dchodu.

Narok na podporu v nezastnanosti nema naopak nema uckazeangstnani (tamtéz):

» se kterym byl v debposlednich 6 @siai pred za&azenim do evidence uchéizeo
zanmestnani zamstnavatelem ska@en pracovdpravni vztah z d@vodu poruseni
povinnosti zvlaShrubym zgsobem,

» ktery v poslednich 6 émicich ged zaazenim do evidence uchéie zangstnani bez
vazného fdvodu opakovat©isam ukotil vhodné zamstnani zprostedkované krajskou
pobakou Uradu prace®

Krom¢ podpory v nezagstnanosti je uchazemuze byt uchazg# poskytovana podporatip
rekvalifikaci. Takova podpora je poskytovana fippdech, kdy uchaze nastoupi na
rekvalifikaci, kterou mu zprostdkuje a hradi islusny dad prace. Ve snaze podnitit
uchazée k aktivi€, v tomto gipad v Usili zvySovat si svoji kvalifikaci a potazmaldikych
kapital, aby upevnil (posilil) svoji pozici na paaim trhu a stal se snaze zZatmatelnym, je
podpora p rekvalifikaci poskytovana ve zvyhodné vysi oproti podpory v nezaistnanosti
(viz nize). Narok na podporuiiprekvalifikaci tedy dle zakona (8 40) méchazeé o
zanestnani, ktery sedastni rekvalifikace zabezgmvané krajskou poltou Uadu prace a
ke dni, k @muz ma byt podporarprekvalifikaci piznana, neni poZivatelem starobniho
diichodu. Podpora # rekvalifikaci je poskytovana po celou dobu reifiece s vyjimkou
situace, kdy uchazepobira starobni dchod, davky nemocenského pejist nebo je uchaze

umisen ve vazb (8 44)

%9 Rozhodnym obdobim pro posuzovani narodku na padpaezanistnanosti a podportrigekvalifikaci jsou
posledni 3 roky f&d z&azenim do evidence uch#&ae zangstnani (§ 41, zakona o zasmnanosti).
%0 podrobji k podmince viz § 39

67



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

Podpora v neza#stnanosti je poskytovana v délce, ktera odpovidipjpoi doke, na kterou
ma uchazé&narok. Délka podijr¢i doby je odvisla od&ku uchazeée agini:

* uuchazee do 50 let ¥ku — 5 ndsiaz,

* uuchazee od 50 — do 55 let — 8esiai,

* auuchazee, ktery je starsi 55 let — 11esiQi.
Ke zmené v délce podprei doby doSlo porrné nedavno a sice novelizaci zédkona o
zanmestnanosti v roce 2009, kdy byla pdaki doba zkracena ve vSeckkevych kategorii o
jeden ngsic. Cilem této Upravy spolu se snizenim vySe pgdpglo motivovat uchaze o
zanestnani k co nejrychlejSimu navratu na trh prace.
VySe podpory se odviji od délky nez&tnanosti. Pro prvni dvadsice nezagstnanosti je
uchazéi poskytovana podpora ve vysi 65 %aperného ngsicniho cistého vyalku nebo
vymétrovaciho zakladu, po dalSi dvasice podfiréi doby 50 % a po zbyvajici podligi dobu
pouze 45 %. Novinkou je také sniZzeni vySe podpargzangstnanosti u uchaze, ktery ped
zaazenim do evidence uch#@ieo zangstndni bez vaznéhotdodu ukowril posledni
zanestnani sdm nebo dohodou se Zsimavatelem. V takovéntipac ¢ini vySe podpory od
zatatku podirci doby pouze 45 % pmérného mEsicniho cistého vydlku nebo
vymérovaciho zakladu. Podporari prekvalifikaci ¢ini po celou dobu, kdy se uch#&ze
rekvalifikace @astni 60 %. (8§ 50)
Zakon déle stanovi strop pro vyplatu podpory v mezsgnanosti, kteryini 0,58 nasobek
pramérné mzdy v narodnim hospaddévi za prvni az reti ctvrtleti kalend@&niho roku
piredchazejiciho kalenttdmu roku, ve kterém byla podana zadost o podporu
v nezangstnanosti. Obdolinje stanoven strop pro vyplatu podpony pekvalifikaci, ktery
¢ini 0,65 nasobek. (§ 50)
U uchazee, ktery spinil podminku dobyedchoziho zagstnani zapé&enim nahradni doby a
tato doba se posuzuje jako posledni &tmani, u uchaze, ktery bez svého zawini nenize
oswdcit vysi praimérného ¢istého nEsiécniho vydlku nebo vyngrovaciho zakladu, nebo u
uchazeée, u kterého nelze stanovitipmérny mesicni cisty vydélek nebo vyndrovaci zaklad,
se podpora v nezasstnanosti poskytne ve vysi (§851)

* Prvni dva ndsice 0,15 nasobku fomérné mzdy v NH za 1. az @vrtleti kalend&niho

roku pedchazejiciho kalenddiho roku,
* 2 nysice 0,12 nasobku,
e Zbyvaijici podprci dobu 0,11 nasobku.

68



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

Podpora fi rekvalifikaci u takového uchaze ¢ini 0,14 nasobku gmérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za 1. a 3ctvrtleti kalendéniho roku pedchazejiciho kalen#l@mu roku, ve
kterém byla podana Zzadost o tuto podporu.
Uchaze¢ o zamstnani ma krokh podpory v nezagstnanosti (fipadré podpory i
rekvalifikaci) pravo na zprostdkovani vhodného zaistnani® Na zprostedkovani
zanestndni ma ale kro#n uchazée narok rovez zajemce o za#stnani. Zajemce o
zamestnani definuje zakon o za&stnanosti, konkréth8 22. Ri zprostedkovani zamstnani
stejré jako v @ipact zapojeni uchaze pi realizaci aktivni politiky zamstnanosti nalezi
vybranym uchaz#, ktei pati do skupiny ohroZenych na trhu prace, nal&zitd uchazen
zvySena pé&e. Jedna se o tyto uchaeg8 33):

» Fyzické osoby se zdravotnim postizenim,

» fyzické osoby do 20 le¢ku,

» tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatéfsiam po porodu,

» fyzické osoby p@jici o di¥ do 15 let vku,

» fyzické osoby starSi 50 letku,

» fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci ucliazeangstnani nepetrzite déle nez

5 mesiai,

» fyzické osoby, které pebuji zvlastni pomoc
Ke zvySeni moznosti uplaini uchazeée o zanmistnani na trhu prace slouzi individualnémk
plan, které ma krajska potia Uradu prace povinnost vypracovat pro uckiazetei jsou

v evidenci déle nez 5 &niai.

Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamujétend&e se zakladni Upravou pracovniho trhu, respekiivedkonem ¢
zanestnanosti a zakonikem prace. Dale seznamuje sadréhki institucionalnim ramcem pfo
tvorbu statni politiky zagstnanosti. V kapitole jsou vymezeny z&kladni Ukalkompetence
téchto aktél. Samostatn&ast kapitoly je tvéena popisem pasivni politiky z&stnanosti.
Jsou zde vymezeny prava a povinnosti uctezezanistnani ve vztahu &erpani hmotného
zabezpéeni v ffipac nezamstnanosti.
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61 Zprostedkovani zamstnani provadi imd prace nebo agentury prace. Vhodné &smani je takové
zangstnani, které

1) zaklada povinnost odvéidhojistné na dchodové pojigni a prispevek na statni politiku za#atnanosti

2) jehoz délka pracovni dolgini nejmér 80 % stanovené tydenni pracovni doby,

3) které je sjednano na dobu néitmu, nebo na dobu ditou delSi nez 3 #sice a

4) které odpovida zdravotni igobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvaldik schopnostem,

dosavadni délce doby zastnani, moznosti ubytovani a dopravni dosazitelizaststnani.
Pro uchazee o zamdstnani, ktery je veden v evidenci uch@ze zangstnani po dobu delSi nez 1 rok, je vhodnym
zanestnanim i takové zadstnani, které spuje podminky 1, 2 a 4, nebo Apje podminky 1, 3 a 4 a délka jeho
pracovni dobyini nejmé’ 50 % stanovené tydenni pracovni do®2Q, zakona o za¥stnanosti)
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Otazky a ukoly:

Zhodnate znenu délky podfr¢éi doby, vySi podpory nezasinanosti a vysSi podporny
Vv nezamistnanosti u uchaze, ktery ped zaazenim do evidence ukiinzanestnani bez
vazného dvodu.

Zhodnate znenu v instituciondlnim zabezfeni realizace statni politiky zastnanosti.
Uvedte zakladni normy, které upravuji pracovni trh dash, na které se vztahuiji.

Co je obsahem a cilem pasivni politiky Zatanosti? KeSeni jakého typu nezastnanosti
predevsim slouzi?

Jaké znéate obecné astavni principy?

Uvedte vysi vydaj na pasivni a aktivni politiku zaistnanosti v minulém roce. Jaky je vyvaj?

Vysvtlete rozdil mezi uchazem a zjemcem o zéstnani.

Pouzita literatura:

MPSV, Analyza vyvoje zagstnanosti a nezafstnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[cit-27
10-2011], dostupné rattp://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/Anal2010.pdf

Pracovipravni gedpisy (pracovni doba a dovolena, zakdzana pragpwdSkoadovani pracovnich
UraZzi a nemoci z povolani, poj&ti zangstnavatele), Zagstnanost, odbory, inspekce prace (hmotna
podpora, rekvalifikace, kolektivni vyjednavani, agifedkovatelé, ochrana zéstnand pti platebni
neschopnosti zagstnavatele. Novy zakon oraldu prac&€ R. UpIné zgni podle stavu k 4.4.2011,
Sagit, 2011. ISBN 978-80-7208-856-0.

Zakonc¢. 435/2004 Sb., o zarstnananosti

Zakong. 73/2011 Sb., ofadu prac& eské republiky a o z&né souvisejicich zakan
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8) Aktivni politika zaméstnanosti

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je obeznamit s druha@asti — aktivni politikou zasstnanosti. Informovat 0
hlavnich smirech politiky. Popsat jednotlivé nastroje APZ: rakfikace, spoléensky @elna
pracovni mista, \¥ejné prosgsné prace, apod. Dale informovat 0 moznostech pgdpsob
se zdravotnim postizenim. Obsahem kapitoly je takélyza vydaj na aktivni politiku
zanestnanosti podle jednotlivych nastii@ struktury dastniki. Zawrem podat strény popis
ukazatelh hodnoceni efektivnosti nasttojAPZ. Detailnimu rozboru hodnoceni APZ bude
vénovana samostatna kapitola.

Casovéa zakZ: 5h (samostudium afjprava otazek a Gki)

8.1 Cile aktivni politiky zam éstnanosti

Cilem aktivni politiky zamsstnanosti (dale jen APZ) je oviievani nabidky a poptavky na
pracovnim trhu a prosazovani rovnovahy mezi nimasthbje APZ fisobi jak na stranu
poptavky — nafiklad podpora novych pracovnich mist, tak na naiidl stranu — motivace
uchazéu k praci a pedevSim zvySovanim jejich kvalifikace, ggmadct premenu jejich
kvalifikace tak, aby odpovidala poZzadéwk na trhu prace. Usdni Glohou @istava pomoc
zejména osobam ohrozenym na trhu prace, mezi pifenag. mladi, Zeny po maiské
dovolené, starSi 50 let, osoby zdravopostiZzené, aj. Na tyto skupiny se soeduji krajské
pobaiky Ufadu prace jednakiip zafazovani uchaz@é do programi APZ, ale také §

zprostedkovani zarstnani.

Ulohou aktivni politiky zamstnanosti je udrzeni kontaktu s pracovnim trhemudakiozno
s co mozna nejkratSimigruSenim. V fipad absolveni umozréni prvotniho kontaktu.
Nemért vyznamnou roli tvéi prevence socialni exkluze a udrzovanditar kvality Zivota

nezangstnanych.

Sméry a nastroje APZ se odviji od wilrevidované Lisabonské strategie Evropské unie
.Strategie proist a zamstnanost®, které se promitaji do kon&ejmo dokumentu Narodniho

programu reforem na obdobi 2008 — 2010.
Hlavnimi sngry politik zaméstnanostilenskych stét dle snérnice 2008/618/ES jsou:

o Prildkani wtSiho mnoZstvi lidi do zalstnani a udrZeniethto lidi v zarmdstnani,
zvySeni nabidky prace a modernizace sys&ouialni ochrany,

» zvySeni fizpiusobivosti pracovnika podnilg,
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» zvySeni investic do lidského kapitalu predgnictvim lepSiho vzthni a zlepSovani

dovednosti.”

8.2 Nastroje aktivni politiky zam éstnanosti
Podle cili I1ze typy program aktivni politiky zangstnanosti rozélit podle jejich citi na dw

hlavni kategorie a sice (Sirovatka, Rakosczyova220
* Programy orientované trhem (na stranu poptavkgjiehjz tkolem je pzptisobovani
pracovni sily na nedostatek kvalifikace,
* Programy orientované klienty (na stranu nabidky)y-sou utvéeny na zaklatl

individualnich pedpoklad a poteb nezaréstnanych.

Opateni a nastroje APZ jsou vymezenyasti paté zakona o z&stnanosti. Dle § 104 je
~aktivni politika zan@stnanosti vymezena jako souhrn d@pai sndrujicich k zaji&ni
maximal® mozné Urové zanestnanosti.“ APZ zabezp&uje Ministerstvo prace a socialnich

véci CR a Wad prace, ktery spolupracuje s dal$imi subjektysidieace na trhu prace.
Mezi nastroje, kterymi je APZ realizovana dle zakqati:

» rekvalifikace,

* investini pobidky,

* verejné prosgsné prace,

» spol&ensky @elna pracovni mista,

» pieklenovaci fispivek,

e prispevek na zapracovani,

» prispvek @i prechodu na novy podnikatelsky program.
Souwasti aktivni politiky zaréstnanosti jsou také (8 105):

« Poradenstvi prové&do krajskymi pobdkami Uradu préace,

* podpora zarstnavani osob se zdravotnim postizenim,

» cilené programy keSeni zastnanosti.

Prostedky na realizaci néstifoj jsou poskytovany z ministerstva krajskym péiam.
V analyze zroku 2010 naleznenderpéni prosedki podle kraji. Tyto prostedky byly

poskytnuty jednotlivym fadim prace. Viz vySe informace o Zn¢ institucionalni struktury.
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Tabulky v giloze ilustruji rozloZzeni prosdki na realizaci aktivni politiky za#éstnanosti
v roce 2010 v jednotlivych krajich. Preetiky do kraj smeéfuji podle toho, jaka je situace na
mistnim trhu prace. De facto zde platinpa Ungra — ¢im vySSi nezakstnanost, tim vice
finan¢nich prostedki na APZ.

Jak je vidt z tabulky, nejvice progdki na APZ vyuziva Ustecky kraj, Moravskoslezsky a
Jihomoravsky. Naopak nejm&iPraha, Karlovarsky a Plsky kraj. Co se ©§e prostedki,
které plynou ze statniho rozfio, v zasad nejvice snmifuje na realizaci spatensky @elnych
pracovnich mist, dale na iegn¢ prosgsSné prace a chréné dilny a pracovni mista.
Prostedky na realizaci PZ plynou ve zm& mfe (prevysujici vydaje ze statniho rozio)

z opergniho programu Lidské zdroje a zé&stnanost, jehoZz gestorem je Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci. Z tohoto zdroje prostdki nejvice vyuzivano na yejré¢ prosgsné prace,
dale spoléensky @elna pracovni mista a rekvalifikace. Dle pokynu MR&¢ly Uiady prace

pii realizaci progedki vyuZzivat gednostd zdroji ESF (Evropského socialniho fondu) OP
LZZ.

8.2.1 Rekvalifikace

.Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikacez\gySeni, roz&éni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace cetr¢ jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikeeipovazuje

i ziskani kvalifikace pro pracovni uplati fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci
neziskala.“(§8 108, zadkona o zafstnanosti). Typ rekvalifikace musi respektovat dasgai
kvalifikaci uchazee, jeho zdravotni stav, schopnost, apod.

Rekvalifikace je poskytovana na zakdatbhody uchaze nebo zajemce siidem prace.
Rekvalifikaci mohou dle zdkona provddyto instituce:
» Zafizeni s akreditovanym v&vacim programem,

= 3kola v ramci oboru, ktery ma zapsany v igjst Skol a Skolskych *&eni, nebo VS

s akreditovanym studijnim programem,
= zaizeni se vzélavacim programem podle zvlastniho pravnitedpisu.

Zatizeni, které poskytuje rekvalifikaci hradidd prace na zékladlohody s timto Zézenim
naklady s rekvalifikaci spojené.iall prace dale fite poskytnout €astnikovi rekvalifikace

prispivek na uhradu prokadzanych nutnych naklagojenych s rekvalifikaci.
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Soutasti nastroje rekvalifikaci jsou také rekvalifikazarestnand. Tuto formu rekvalifikace
upravuje 8 110 zakona o zastnanosti. Jedna se o ¥abvani zamstnand@ na zaklad
dohody mezi zagstnancem a zatstnavatelem. Pokud se jedna o rekvalifikaci &stmané
spasivajici v ziskani, zvySeni nebo rassii kvalifikace, mize Urad prace na zaklaaiohody
se zamistnavatelem ifpspivat na Uhradu nakladspojenych s rekvalifikaci, poijpact tyto
naklady mohou byt pthrazeny. Takova rekvalifikace je realizovana \cpreni dolg a za
tuto dobu (jednéa se agkazku v praci) nalezi zastnanci nahrada mzdy ve vySiprerného
vydélku. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace realizpouze vyjimené. (Rekvalifikace

nebo Skoleni novych zasstnand je sodasti nastroje invesinich pobidek).

V roce 2010 bylo do rekvalifikaich kurzi zarazeno celkem 72 649 osob (o 28 292 vice nez
v roce 2009). NejpeetngjSi skupinu 29 % twidly osoby ve ¥ku 30 — 39 let. 23,7 % #&o
ukontené stedosSkolské odborné v&dni s maturitou a 16,3 % osobélm pouze zakladni

vzklani nebo bylo bez vatani.

Na rekvalifikace bylo v laském roce vynaloZzeno 10,3 % vSech zilnof aktivni politiku
zanmestnanosti. ¥tSina rekvalifikaci byla financovana z op&rého programu Lidské zdroje a
zantstnanost. Vydaje ke kryti nakl@adpojenych s rekvalifikaci se z tohoto zdroje pelglil
Z 86,9 % na celkovych vydajich.tinérné naklady na jednohai@stnikacinily 7.900,- K.
Nejvic prostedki na uhradu rekvalifikackerpaly tradiné Moravskoslezsky, Ustecky a
Jihomoravsky kraj. (MPSV, online) Strukturu vydlaja rekvalifikace a poradenst¥idle

jednotlivych krafi zobrazuje nasledujici graf.

%270 je casto k rekvalifikacim prazovano. Sotésti rekvalifikaci jsou i tzv. Job Cluby, jejich#em je nadit
zKastréné jak hledat zasstnani.
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Graf 6 Vydaje UP na rekvalifikace a poradenstvi (v tis. K&)
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Pramen: Zpracovano autorkou dle MPSV (online) dostupné n a
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje up na nastroje a opatreni apz do r. 2010 -

cleneni_podle kraju.xls

8.2.2 Verejné prosp é3né prace

Veiejr¢ prosgsné prace (dale jen VPP) jséaso¥ omezené pracovnitiezitosti, jejichz
pracovni nplni je zejména udrzbaejaych prostranstvi, Uklid a udrzbaregych budov a
komunikaci nebo jiné podobni#nnosti ve prosgch obce nebo ve prosgh statnich nebo
jinych obecw prosgsnych instituci. Pracovni misto j¢izeno na dobu 12 &sidl a to i
opakoval. Tyto mista jsou vytvi@na na zakladdohody s tadem prace. Za¥stnavateli
nalezi na zakladdohody pispivek a to az do vySe skute& vyplacenych mzdovych naklad
na zamistnance vetrg pojistného na sociélni zabezpai a pispivku na statni politiku
zanestnanosti a pojistného na regé zdravotni pojighi, které za zagstnance odvedl

zanestnavatel. (8 112, zakona o z&stmanosti).

V roce 2010 vzniklo celkem 20 961 VPP, z nichZ 38 Bylo financovano z OP LZZ. Na tyto
mista bylo umigino celkem 22 882 ucha#e Na realizace bylo vynaloZzeno t&ni, 63 mid.
K¢, coz tvdilo 28,7 % z celkovych vydajna APZ. Pevazn&iast byla hrazena z opérdaho
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programu (1,22 mld.). Tragh¢ i vtomto gipad bylo nejvice prosedki cerpano
v Usteckém, Jihomoravském a Moravskoslezském k(®PSV, online) Nasledujici graf

ilustruje vyvoj prostedki na VPP v jednotlivych krajich.

Graf 7 Vydaje UP na vefejné prospésné prace (v tis. K¢)
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Pramen: Zpracovano autorkou dle MPSV (online) dostupné n a
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje up na nastroje a opatreni apz do r. 2010 -
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8.2.3 Spole €ensky U €elna pracovni mista

Spole&ensky @&elna pracovni mista (dale jen SUPM) jsou pracovistanktera zagstnavatel
ziizuje nebo vyhrazuje na zaktadohody s UP pro uchass kterému nelze zajistit pracovni
uplatreni jinak.

SUPM je tzv. samozagstnani, resp. pracovni misto zgelem vykonu samostatné wjekné
ginnosti, které uchazeztidil po dohod s UP. Na takové misto mu naleZispsvek.

V ramci SUPM niize byt Zizeno i vice pracovnich mist. Pokud je vyemo vice jak 5
takovych mist, je UP povinen vyzadat si vypracoygmsudku. Vyse iispivku se odviji od
toho, kolik pracovnich mist bylo vyty#eno a také od vySe miry nezé&tmanosti v mist ve

kterém maji pracovni mista vzniknout. (8 113)
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1) V pripact, je-li ztizovano maximal&é 10 pracovnich mist v ramci jedné dohodyzen
byt poskytnut pispivek az do vySeétyrndsobku pimérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azieti étvrtleti predchoziho kalendéiho roku v okrese, kde je
mira nezamsstnanosti niz$i nez je §mérna mira WCR. V okrese, kde je mira
nezangstnanosti vy33i nez jejimérna vCR maze byt poskytnutifispsvek az do vyse
Sestinasobku pmérné mzdy v narodnim hospadési za prvni azréeti étvrtleti
piedchoziho kalendéiho roku.

2) V piipack, je-li ziizeno vice nez 10 pracovnich mist v ramci jednédghnize byt
poskytnut pispivek aZz do vySe Sestinasobkuipgrné mzdy v narodnim hospadévi
za prvni az ieti cétvrtleti predchoziho kalendéiho roku v okrese, kde je mira
nezandstnanosti nizdi neZ je mérnd mira WCR. V okrese, kde je mira
nezandstnanosti vy33i nez jejmérna vCR maze byt poskytnutifispsvek az do vyse
osminasobku mmérné mzdy v narodnim hospadévi za prvni aztéeti étvrtleti

piedchoziho kalendéiho roku.

V roce 2010 byl poskytnutifspsvek na 26 481 pracovnich mist. Z toho 12 661 byszéno
z OP LZZ. Celkem bylo vynaloZeno 1,5 mld¢,kz nichZz ¥tSinu 836 mil. K bylo ¢erpano
z ESF. Vydaje na SUPM tiity 25,7 % prostedk Uradi prace na financovani Aktivni
politiky zamsstnanosti. | zde nejvice prostlki c¢erpal Moravskoslezsky, Ustecky a
Jihomoravsky kraj. (MPSV, online). Vyvoj vydajna SUPM podle kréj zobrazuje

nasledujici graf.

Graf 8 Vydaje UP na vytvoieni SUPM podle krajti (v tis. K¢)
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Pramen: Zpracovano autorkou dle MPSV (online) dostupné n a
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje up na nastroje_a opatreni apz do r. 2010 -

cleneni_podle kraju.xls

8.2.4 Podpora osob se zdravotnim postizenim

V ramci aktivni politiky zamstnanosti je poskytovana podpora na &stmani (nebo zvySeni
Sance na upla#ni) osob se zdravotnim postizenim (jedna se o osowglidni ¢i jinak
zdravotg znevyhodgné, které jsou v evidenci krajské pokg UP). Nastroje v ramci

podpory osob se ZP upravuje samostédfsd zakona o za¥stnanosti a jedna se o:
» Pracovni rehabilitaci,
= chraréné pracovni misto a chré&mou pracovni dilnu.

Pracovni rehabilitace (8§ 69, zdkona o za#stnanosti)

Je soustavnéinnost zamifena na ziskani a udrZzeni vhodného &dmani osoby se ZP. Tu na
zéklad dohody zabezpeje krajska pobtka UP a sotasré hradi néaklady s ni spojené.
Soutasti pracovni rehabilitace je poradenskanost (volba povolani, zatstnani...) a

s astnikem je zpracovavan individualni plan rehadsbt Ten zahrnuje:
* P¥ipravu na budouci povolani,
» pripravu k praci (podporarprekvalifikaci),
» specializované rekvalifikai kurzy.

Chranéné pracovni misto (8 75, zakona o za¥stnanosti)

Chrareéné pracovni misto (dale jen CHPM) je pracovni milsteré vytvdil zamgstnavatel pro
osobu se ZP na zakkadalohody s Wadem prace. Toto misto musi byt udrzeno po dobu
nejmért 2 let od dohody. Na zaklaadiohody nalezi za#stnavateli pispivek ve vySi max. 8
nasobku pimérné mzdy v narodnim hospadévi za 1 az 3ctvrtleti predchoziho
kalend#@niho roku, pokud byla takto za&stnana osoba zdraveétpostizena. Max. 12 nasobek
v piipact, kdy byla zamstnana osoba 8zkym zdravotnim postizenim. Narok na vySSi
piispevek mé zarsstnavatel, pokud vytwd vice nez 10 CHPM. V takovémripack, pokud
zantstnal OZP, mu néalezi 10 nasobekipérné mzdy v narodnim hospaddé&i za 1 az 3
Ctvrtleti predchoziho kalendaiho roku na kazdé takto vyttené misto. Nebo 14 nasobek,

pokud pracovni mista obsadil osobamiZzkym zdravotnim postizenim.

Chranéna pracovni dilna (875, zakona o za#stnanosti)
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Chrarena pracovni dilna (dale jen CHPD) je takoveé pragwdyvkde zanmistnano nejmén60

% zangstnand, ktei jsou OZP. Toto pracovisimusi byt udrzeno po dobu nejmdéivou let.
Na #izeni takového pracovi&tnalezi zamsstnavateli na zakladdohody s UP fispivek,
ktery je poskytovan ve vysi maxim&l® nasobku grmérné mzdy v narodnim hospadévi

za 1 az Xtvrtleti predchoziho kalendaiho roku na kazdé misto v dilpokud je obsazeno
osobou se ZP a 12 nasobekiippd zamestnani osoby g£¥kym zdravotnim postizenim.
Pokud je pracovisttvoreno vice jak 10 mistyifspivek se zvySuje a to na 10 nasobek

v piipadt zantstnani OZP a 14 nasobek u osobz&ym zdravotnim postizenim.

Zamestnavateli zarstnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim Zmsdtn z celkového
poctu svych zamsstnané se v ramci podpory zafstndvani osob se ZP poskytujéspivek.
Tento gispivek je poskytovan gsicné ve vysi skuténé vynaloZzenych mzdovych naklkada
zanestnance, ktery je osobou se zdravotnim postizemepvysSe do 8.000,- . Tento

prispivek vSak neni saasti APZ jak je vymezena 8§ 105 zakona o &tnanci.

Zakon o zaréstnanosti v souvislosti se zastnavanim osob zdrava@tipostizenych stanovuje
prava a povinnosti zafatnavatai.

Zamgstnavatelé jsou oprawni (8 79) pozadovat od krajskych pales Uradu prace
informace a poradenstvi v otazkach spojenych seéstad@vanim osob se zdravotnim
postizenim, satinnost i vyhrazovani pracovnich mist vhodnych pro OZP,\gp@ci i
vytvareni takovych mist a spolupracti geSeni individualniho ffzpasobovani pracovnich
mist pro OZP.

Zamsstnavatelé s vice nez 25 z&simanci jsou povinni (8 81) zastnavat OZP a to ve vySi 4
% z celkového p#iu zangstnand. Tuto povinnost mohou plnit kra¥rzangstnani povinné
podilu OZP také odebiranim vyrabkebo sluzeb od zamstnavatel, ktefi zangstnavaji vice
nez 50 % zawkstnand OZP, zadavanim zakazekrtto zangstnavatelm...nebo odvodem do
statniho rozp&tu. Nebo vzajemnou kombinaci uvedenychisgiii. Zamestnavatelé, kié
jsou organizénimi slozkami statu nebo jsoutizeni statem vSak mohou kombinovat pouze
prvni dva zfisoby. Tedy nemohou povinny podil plnit odvodem t&ného rozpétu. (VysSe
odvodu ¢ini 2,5 nasobek f@mérné mzdy v narodnim hospdd&vi za 1 az 3ctvrtleti

piredchoziho kalend&aiho roku.

Vroce 2010 bylo vramci APZ podfmmo 1081 pracovnich mist pro osoby zdra¥otn
postiZzené. Na tvorbwe¢hto mist bylo vynaloZzeno celkem 320 mik,Kj. 5,7 % z celkovych
vydaja na APZ. (MPSV, online). Velmi zajimava je situaese tye cerpani prosedki na
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APZ dle krafi. | v pripact této skupiny nastrdjvévodi ogt Moravskoslezsky, Ustecky a
Jihomoravsky, jak je vidno z grafu niZe.

Graf 9 Vydaje UP na podporu osob se zdravotnim postizenim (v tis. K&)
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Pramen: Zpracovano autorkou dle MPSV (online) dostupné n a
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje up na nastroje a opatreni apz do r. 2010 -

cleneni_podle kraju.xls

8.2.5 PFispévek na zapracovani a p Fispévek pfi pfechodu na novy
podnikatelsky program

Podstatt mére vyuzivané nastroje APZ jsourippivek na zapracovani afippivek [i

piechodu na novy podnikatelsky program.
Prispévek na zapracovani (8 116, zakona o zastnanosti)

Prispsvek na zapracovani se poskytuje na zaklddhody s UP takovému zastnavatel,
ktery prijima do zamistnani uchaze, kterému krajska pobka UP je povinna dle § 33
vénovat zvySenou @épii zprostedkovani zarstnani. Takovy Pispivek se niZze poskytovat

maximalré po dobu 3 résial a miZecinit maximalreé polovinu minimalni mzdy.
V roce 2010 bylo v ramciispivku na zapracovani vynalozeno 268 0G0 (MPSV, online)

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program (8 117, zakona zaméstnanosti)
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V piipact, kdy zangstnavatel pechazi na novy podnikatelsky program a z toliwodu
nemiZze zabezp#t pro své zamdstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracimby, Ize
na zéklad dohody s UP poskytnoutigpivek na¢asténou thradu mzdy. Takovyrispsvek
Ize poskytovat po dobu max. 6¢sial a na jednoho za¥stnance rize ¢init maximalre

polovinu minimalni mzdy.

V roce 2010 bylo v ramci tohoto nastroje vynaloZealkem 60 000,- K

8.3 Struktura U ¢astnik & nastroj u APZ

Graf v priloze 2 zobrazuje vyvoj @tu osob podpienych v rdmci nastrdjAPZ v letech 2009
— 2010. Zcela jednoziee vévodi @astnici rekvalifikaci. Pomineme-li nastroje, ktdrgy
hrazeny z OP LZZ, druhé misto co doc¢po (Castniki obsadili v roce 2010 spalensky
Gcelna pracovni mista, za nimifipgevky na provoz chramych pracovnich mist a

chrarénych pracovnich dilen a kotre verejné prosgsné prace.

Do nastroj APZ jsou pednostd zarazovani uchaze o zangstnani, kterym je &novana
zvySena pé&. Jedna seipdevsSim o uchaze, ktgi jsou v evidenci déle nez 5¢siai, dale
uchazéi nad 50 let, uchaze ktefi petuji o dit do 15 let a osoby zdravatrpostizené.

Nasledujici graf zobrazuje strukturtagtniki dle jednotlivych nastrgjAPZ.
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Graf 10 Podil specifickych skupin na celkovém po¢tu uchazecl zafazenych v ramci jednotlivych nastroji APZ
vroce 2010

Podil specifickych skupin na celkovém poctu uchazecu
zarazenych v ramci jednotlivych nastroja APZ v roce 2010
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Poznamka. UchazeCi o zaméstnani mohou spadat soucasné do vice skupin, proto soucet podilu u jednotlivych
nastroju APZ mize byt vy$si nez 100%. Podily uchazelek téhotnych a kojicich jsou zanedbatelné, proto nejsou
v grafu zahrnuty.

Pramen: MPSV, Analyza vyvoje z&sinanosti a neza¥stnanosti v roce 2010, MPSV, 2011,
[online],[cit-27-10-2011], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/Anal2010.pdf

8.4 Investi éni pobidky.

V ramci prezentace aktivni politiky z&stnanosti nelze opomenout inveésti pobidky (dale
jen IP). Tento nastroj je samostatnou kategorifaugnou samostatnym zakon&m72/2000
Sh., o investinich pobidkadch a o zné¢ nekterych zakon, ve zreéni pozajSich gedpid.
Investiéni pobidky jsou (8 111, zakona o zsmimanosti) nastrojem APZ, préstinictvim

néhoz je hmot podporovana:
* Tvorba novych pracovnich mist

* Rekvalifikace nebo Skoleni novych z&mand (mize byt zajifovano i

zangstnavatelem.

Podpora na tvorbu novych pracovnich migZembyt poskytnuta zatetnavateli, ktery vytva
nova pracovni mista v oblasti, kde jéupErna mira nezagstnanosti za 2 uk@ena pololeti
nejmért o 50 % vy3Si nez je pmérna mira nezagstnanosti \CR. Stejna podminka plati i

v piipadt casténé uhrady nakladna rekvalifikaci nebo Skoleni za&stnand.
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V roce 2010 bylo podgeno celkem 36 investbkastkou 509 mil K. (MPSV, online)

8.5 Vydaje na aktivni politiku zam éstnanosti

Nez pistoupime Kk pedstavovani struktury vydaj na APZ, je nutné doplnit vySe
prezentované nastroje j&& tzv. cilené programy. Cilené programy (8 12§ problémy
obecniho, okresniho, krajského a celostatniho &teataa rozumi se jimi soubor opai ke
zvySeni moznosti fyzickych osob uplatnit se na tpgréce. Cilené programy celostatniho
charakteru schvaluje vIad&R a programy obecniho, okresniho a krajského clemak
MPSV. Graf niZze zobrazujgerpani prosedki na cilené programy v letech 2006 — 2010.

VSimnéme si odliSného zastoupeni Krajo se tye velikosti prosedki ¢erpanych v ramci
cilenych prograr. V prvni trojce se umistil krotnUsteckého a Moravskoslezského kraje

kraj Stedaiesky.
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Graf 11 Cilené programy dle kraju (v tis. K¢)
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Pramen: Zpracovano autorkou dle MPSV (online) dostupné n a

http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje up na nastroje a opatreni apz do r. 2010 -

cleneni_podle kraju.xls

Zawrecny graf této kapitoly jiz prezentuje vySi vydapa aktivni politiku zargstnanosti
v dlouhodobém horizontu (od roku 2000 az do rok@@Qpodle vybranych nastiojAPZ.
Vidime, Ze nejvice vyuzivanymi co do objemu pfedki na r&€ vynaloZené jsou wejné

prosgné prace, spotensky welna pracovni mista, rekvalifikace, cilené programy

programy spolufinancované ESF.
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Graf 12 Struktura vydaji UP za CR celkem podle jednotlivych program aktivni politiky zaméstnanosti (v tis.
K¢)
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Pramen: Zpracovano autorkou dle MPSV (online) dostupné n a
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje up na nastroje_a opatreni apz do r. 2010 -

cleneni_podle kraju.xls

8.6 Cilenost a U €innost aktivni politiky zam  éstnanosti
Mezi faktory, které ovliviuji cile aktivni politiky zamistnanosti pdt (Sirovatka, Rakoczyova,
20023

Dostatény rozsah aktivnich opiani,
vhodna struktura aktivnich ogani,
vhodné cilenost aktivnich opani,
dostaténa kvalita aktivnich op#ni.

Efekty aktivni politiky zamistnanosti pat @dime na pimé a nefimé &inky. Z primych
Ucinka mazeme zminit imé dopady na zafstnanost, tedy ziskani zastnani v navaznosti
na ast na #kterém z prografn Z negimych (hife mefitelnych) dopad uvedeme
minimalné vysSi zamistnatelnost, ktera spiva nap. ve vySSi Urovni lidského kapitalu
paklize se uchazezastnil rekvalifik&niho kursu, zvySeni aktivityifphledani zarmsstnani

vlivem motivanich kurzi, apod.

%3 Sirovatka, T., Rakoczyova, M. Rozsah a cilenosggami aktivni politiky zangstnanosti \CR, zajem o
programy a motivacecastniki. Hodnoceni progrataktivni politiky zangstnanosti na lokalnim trhu prace.
Prabézna zprava z 1. etapy pilotniho vyzkumného projetiPSV, Praha, 2002, [online], [cit-01-11-11],
dostupné na http://praha.vupsv.cz/Fulltext/Aktiv.pd
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Uginky nastrofi v3ak snizujefada negativnich faktbr Jedna se néilad o tzv. creaming
efekt neboli lizani smetany, ktery spea v preferenci ,schogsich® uchazeéi pri
zaazovani do programnAPZ s cilem dosazeniétgich gimych dopad na zamistnanost.
DalSi z negativnich faktér je tzv. locking efekt neboli efekt uzani, kdy @astnik
rekvalifikace po dobu dasti na vzdlavacich programu je neaktivni v hledani vhodného
zanestnani. Dale rizeme zminit efekt mrtvé vahy nebo substituce ridgut efektu mrtvé
vahy se jednd o situaci, kdy by podgaé pracovni misto vzniklo i bez dotace. Efekt
substituce zasea'pdstavuje nahrazeni stavajiciho Zatnance uchazem o zamistnani, jehoz
zanestnani bylo podp@no finartni dotaci. BliZze k jednotlivym efekihagiklad zmiovany
dokument Sirovatka, Rakoczyova, 2002. O hodnocdPZ Aude pojednano v samostatné

kapitole.

Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamujétend&e secasti aktivni politiky zarmsstnanosti, s popisem jednotlivych
nastrofi, které jsou definovany v zakéro zangstnanosti. Mezi & pati verejné prosgsne
prace, spokensky @elnd pracovni mista, rekvalifikace, inveésii pobidky, pispivek na
zapracovani afspvek @i prechodu na novy podnikatelsky program. Samostatapitdou
aktivni politiky zangstnanosti jsou nastroje, jejichz cilem je podposobo zdravot#
postizenych. Mezi tyto nastroje pigpracovni rehabilitace, chr&ma pracovni mista, chréme
pracovni dilny. Sotasti kapitoly je mnoZstvi graf které ilustruji situaci ve vyuzivan
jednotlivych nastrdj aktivni politiky zangstnanosti v krajicl€R podle objemu prostdki na
né¢ vynaloZzenych. V z&recné casti je poskytnut kratky exkurz do problematiky hodeni
APZ, &inku, které spoivaji v pimych a nefimych dopadech na za&stnanost. Déle jso
poskytnuty strané informace ohlednfaktori, které @inky APZ snizuji. Mezi tytoradime:
creaming efekt, substituci, efekt mrtvé vahy a efetaweni. Problematice hodnoceni ARPZ
bude je&t vénovana samostatna kapitola.

—_

=

Otazky a ukoly:

Vyjmenujte nastroje aktivni politiky zé@stnanosti. Zhodnte vyhody a nevyhody |u
vybraného nastroje z hlediska dopadu na &nanost.

Jaké znate faktory (efekty), které snizuji podZitidopady aktivni politiky za#stnanosti.
Vyberte si jeden z nich a pokuste se navrhnout/epat které by tento negativni efekt
minimalizovalo.

Se‘adte nastroje aktivni politiky za#stnanosti z hlediska vydaj

V ¢em sp@aivaji zakladni odliSnosti v realizaci regionalnitaki politiky zandstnanosti?

Vyjad-ete se k vyddjna APZ dle jednotlivych kraj
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P¥iloha 1: Cerpani na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v krajich v roce 2010

Cerpani na nastroje APZ v jednotlivych krajich v roce 2010

. _z toho
v tis. K& Celkem VPP sipm CEETS ’ Rekva- ':::':I'I':' Pispévek Prn:ﬁr:k p't:’gz:” VPP_ESF | SUPM-ESF |Rekvalifikace pro::L“"'j op ‘gﬁ;ﬁi:
prac:‘r;mta lifikace tace na zaprac. | podnik. novirch PM oPLZZ 0P LZZ OPLZZ NIP LZZ (RIP) SIP)
program

Praha 51329 0 6612 | 10711 1214 13 0 0 0 5642 3997 11655 11321 66
Stfedodesky 512891 | 48547 | 41771 | 1509 7259 453 0 0 0| 109676 62 961 26745 88 754 110 812
Jihodesky 372703 | 25750 | 33002 | 23199 5 680 133 0 0 0 93903 43745 20060 56 719 69 782
Plzefickj 231958 | 19236 | 22752 | 18114 3529 914 0 0 0 19899 13182 18215 248 40 971
Karlovarsky 190047 | 17557 | 23784 | 13626 175 0 0 0 0 41137 U837 14235 13095 31 514
Ustecky 828848 | 59284 | T1518 | 67076 807 7 0 0 19450 | 204865 132783 71493 107 161 86 960
Libereckj 342400 | 28940 | 2885 | 12073 5282 10 0 0 0 63 510 29 702 19971 48 402 98 825
Kralovéhradecky 233079 | 211337 | 27265 | 11618 5 665 398 0 0 0 54078 28 085 24502 14195 45 569
Pardubicky 294118 | 24558 | 24088 | 34557 121 67 0 0 0 55783 46 431 24497 22 069 56 200
Vysodin M5375 | 20643 | 42147 7712 | 10795 10 0 0 0 50 813 46 462 22400 47 690 56 942
Jihomoravsky 694505 | 27301 | 87469 | 35249 5915 0 12 0 5600 | 174792 94030 60 364 57934 145 509
Olomoucky M6476 | 381 | 73608 6962 | 14146 0 ur 0 2600 87 617 66 448 41426 21544 63 334
Tlinsky 397443 | 20320 | 49003 | 18963 5877 2 0 0 0 75447 55 357 37030 43520 81 316
Maravskoslezskj 782389 | 31883 | B9465 | 44216 | 21049 | 1248 40 0 0| 164073 153 99 92993 60 268 119 014
Celkem UP CR 5664551 | 401697 | 622235 | 320067 | 96676 | 3504 268 60 27650 | 1222135 831919 | 485586 626919 | 1008815

1) wetné finanénich prostfedkl na &isteénouw Ghradu nékiadl na provoz CHPM & CHPD
Poznamka: Rozdil mezi Serpanim celkem a podle jednotiviich nésfrojt pledstavuje APZ jinde nespecifivovand - nakup siufeb a dalsi nastroje

Zdroj: MPSV, Analyza vyvoje za#éstnanosti a nezafatnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[citRT-2011], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/18.pdf
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Cerpani na nastroje APZ v jednotlivych krajich v roce 2010

Z Toho
vospoderraid Cekem | vpp | sipw | dinys | R | rchait | PPk | ravory | oy | VPP-ESF | SUPH-ESF |Rebvalfitace| | | GO0
s lifikace tace na zaprac. e novch PM 0P LZ oP LZZ OPLZZ NIP L7Z (RIP) sIp|
Praha 09 0.0 11 33 13 12 00 0,0 0.0 05 05 24 18 0.0
Stfedodecky 91 121 6.7 47 [ 126 0.0 0,0 00 9.0 [X: 5.5 142 110
Jihoéesky 6.6 6.4 53 72 29 93 0.0 100,0 0.0 [Xi 53 41 9.0 639
Plzeficky 41 44 3T 57 37 254 0.0 0,0 0.0 33 40 38 55 41
Harlovarsky 34 44 38 43 0.2 0.0 0,0 0,0 00 34 42 25 2.1 31
Ustecky 146 144 15 210 [ 02 00 00 70,3 16,8 16,0 147 171 86
Liberecky 6,0 72 46 41 55 03 00 0,0 0.0 52 36 41 [N 9.8
Fralovehradecky 41 53 44 36 58 1.1 00 0,0 0.0 44 34 50 23 45
Pardubicky 52 6.1 34 10,8 33 19 00 0.0 00 LY 56 50 35 58
\'yzotina 56 T4 6.8 24 11.2 28 0.0 0,0 0.0 42 56 456 76 56
Jihomoravsky 12,3 6.8 141 1.0 6.1 0.0 45 0,0 203 143 13 124 92 144
Olomoudky T4 95 1148 22 1456 0.0 80,8 0,0 94 72 8,0 8.5 34 6.3
Zlincky [ [ 8.0 54 6.1 06 00 0,0 00 6,2 6,7 76 6.9 8.1
Maravzkoslezsky 138 [ 144 138 218 Mui 148 0,0 00 135 185 152 95 118
Celkem UP CR 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Zdroj: MPSV, Analyza vyvoje za#éstnanosti a nezafatnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[citRAT-2011], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2010/18.pdf

89



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

Priloha 2 Vyvoj pattu osob podpdenych v ramci nastroji APZ

Vyvoj poétu osob podpofenych v ramci nastroju APZ
v obdobi 2009 - 2010

70000
65453
aVvPP mSUPM, vE.SVE
50000 OCHPM, CHPD, vE. CHPM-SVC OPfisp. na provez CHPM, CHPD a CHPM-SVE
orekvalifikace oprojekty ESF - OP LZZ - VPP
3 Bprojekty ESF - OP LZZ - SUPM Bprojekty ESF - OP LZZ - CP (RIP)
=
"
E 50000
[3
o
N
o
<
‘2 30831
8 40000
>
=
£
=
H
8 30000
2
g
-
-3 20000
16763
14960
13248 12580 13322
10215 10078
10000
6250 6119
4834
1231 1640
0
2009 2010

Pramen: MPSV, Analyza vyvoje zé&stnanosti a neza¥stnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[citRJ-2011], dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_pragk2010/Anal2010.pdf
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9) Migrace na pracovnim trhu

Marta Osi¢kova®, Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je uvéstten&e do problematiky pracovni migrace, seznamit s typgrace,
s ekonomickymi i jinymi dvody. Dale seznamit se zakladni legislativni Uptapeacujicich
cizinci v CR, sowasnou migréni politikou a jejimi sniry.

Casovéa zakZ: 5h (samostudium afiprava otazek a Gki)

9.1 Uvod k pracovni migraci
S globalizaci se stale do pedi dostava otazka migrace a potazmo také praguigrace

(emigrace). Tyto pohyby pracovnich sil poméhajingma cilovym zeminteSit otazku
potrebné pracovni sily. Na jedné sttacilova zent t¢Zi (opoméme tel’ negativni dopady
pracovni migrace) ziflivu novych pracovnik, na strad druhé vychozi strana ztraci
zejména, pokud je nucerilit takzvanému ,odlivu mozK (tedy vysoce kvalifikovanym
pracovnikim). V této rovig ztraci jednak lidsky potencial a také odvody inm
emigrujicich pracovnik Jednotlive zemh jsou si wdomy vysokého potencialu
kvalifikovanych migrujicich pracovnika gizpusobuji tomu i svou migemi politiku, aby

dokéazaly oslovit pravtuto skupinu.

Vyznamnymi zngnami v pohybu pracovnich sil se pifR stalo také&lenstvi v EU a vyhody

volného pohybu osob v ramdenskych zemi, které bez omezeni vyuziVod roku 201£°

Duvody, pra lidé migruji za praci, jsourpdevSim ekonomické, tedy snaha o ziskani lepSich
Zivotnich podminek. Kdy migrujici osoby posuzujpiiklad rozdily ve mzdach, v kvalita

mnozstvi pracovnichiflezitosti.

V pripact pracovni migrace rozliSujeme &voblasti: volny pohyb obyvatelstva mezi
clenskymi staty EU a pohyb obyvatel a pracovni gitgv. ,tretich zemi* (podrob¥ji viz
nize).

Mezi zakladni druhy migrace pat

* Migrace nabidkova — jedna se o angazovanost citowdatu, ktery je motivovan

snahou ziskat vysoce kvalifikované odborniky. iakp¢m ,,odlivu mozk"“.

% pavodni text, z kterého jgerpano vznikl jako vystupu projektu ,Podpora stégESF*.
% Do té doby mohlylenské zert uplatiovat frechodné obdobi, aby ochranili od masivnititivpi svoje
pracovni trhy. ¥étSina zemi EU vSak tuto moznost glmevyuZila.
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* Migrace poptavkova, ktera vychazi z iniciativy migici osoby

» Migrace pobytova, kterd je spojena s pobytem naniizkde je prace vykonavana a

¢asto se nejedna pouze o pobyt pracujiciho migragtaz celych rodin

* Migrace dojid’kova, ¢asto ozn&vana jako pendlerstvi. V tomtadipact osoba za
praci pouze dojizdi, kbiudenr®, pokud se jedna orifrancni oblasti. Nebo se osoba
zdrZuje na Uzemi vykonu prace hapo dobu pracovniho tydnu. V tomtdigact

nejsou ztraty vychozi zemak vyznamné.

V souvislosti s migrénimi tendencemi je nutné rozliSovat migma potencial, jedna se o
postoj obyvatelstva k migraci za praci do zahtiarNejedna se pouze jen o umysl, nybrz
postoj je spjatasto jiz s konkrétnimi aktivitami.

Co se tge migraniho potencialuCR do EU, vysledky terénniho #emni ukazuji, Ze

(Vavreskova, 2006, £f:

« ,ObyvatelstvoCR se nadéale vyzdaje silnou vazbou k domovu a preferenci Zivota a
prace vCesku;

* pretrvava vyrazny rozdil mezi deklarovanym (nezavaymajmem o praci v zahrafhi

a realnym usilovanim o ziskani prace v zahf@ani

* mezi potencidlnimi migranty bude nadale vyeazmeviddat migrace dfasna

(prrechodnd) ped migraci trvalou;

 teritoridlné bude zahramrini pracovni migrace vykazovat pémme Siroky rozptyl
v zajmech o cilové zeém- s vyraznou fevahou Nmecka a zvySenou orientaci na

Velkou Britanii a Irsko;

* potencial zahranrini pracovni migrace bude i nadale vyréazrkoncentrovan

v mladSich renicich populace.”

Mezi hlavni bariéry pracovni migrace figiredevsim rodinné vazby, neznalost jazyka, vazba
na ,domaci“ progedi, neochotaijmout mér¢ kvalifikovanou praci, apod. Bariéry migrace

vcetre jejich dilezitosti zobrazuje nasledujici graf.

Graf 13 Bariéry migrace

% vavretkova, J., Janata, Z.: Mighai potencial po vstupGR do EU, VUPSV, 2006. [online], [cit-12-10-2011],
dostupné na
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9.2 Postaveni zahrani ¢nich ob ¢éanu z hlediska jejich zam éstnanosti
v Ceské republice
Zahranéni oktané, ktéi nemaji statni atanstviCeské republiky, maji z hlediska moznosti

zamsstnani vCeské republice tzné postaveni, tzn4 prava a povinnosti. Zakon o
zamestnanosti rozliSujerit skupiny pracovnik ze zahranii, jejichZz moZnosti sefpvstupu na

trh prace odvijeji odiznych gedpoklad.

1) Zaméstnavani ol¥ani Evropské unie, Evropského hospodé&kého prostoru a

Svycarska

Od 1. 5. 2004 oané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinkisjusnici jiz nejsou z hlediska
zakonat. 435/2004 Sb., o zafetnanosti, povaZzovani za cizince a v souladu otirdkonem
maji stejné pravni postaveni jakocahéCeské republiky, to znamena, Ze majtR volny
pristup na trh prace. Ke stém EHP vedle statEU pati Norsko, Lichtenstejnsko a Island.
(Dale zkracedohéané EU.)

Na oktany ¢lenskych stét Evropské unie se v ramci EU vztahuje pravo volngbbybu
osob, a proto tito atané nepdebuji na GzemCR zadné povoleni k pobytu ani zadné vizum.
Pokud olan Evropské unie hodla pobyvat na Uze@iR déle neZ itcet dni, je jeho
povinnosti doficeti dni od vstupu na Uzemi statu nahlasit misto svéhotpalbycizinecké
policie. Tato povinnost se vztahuje i na jeho roéimo gisluSnika za stejnych podminek.

Ob¢ané EU nepdebuji pracovni povoleni, pouze jejich zmmavatel ma &i mistre
prislusnému tadu prace oznamovaci povinnost podle zakona oéstamnosti, tzn. musi

vyplnit a odevzdat naiad prace informai kartu o nastupu cizince nejp@jdv den jeho

93



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

nastupu do zadstnani. B ukonceni zandstnani je zagstnavatel povinen oznamitiplusné
pobaice Gadu prace tuto skutrost nejpozéfi do deseti kalendaich dmi po skoreni

zangstnani.

Specifickou skupinou této kategorie cizingsou takzvani pendie ob¢ané stat Evropské
unie, které sousedi@R. Tito cizinci za praci dojizgi a minimalré jedenkréat tyda se vraceji
do rodné zem VySSi p@ty pendlefi se nachazeji na trhu prace ihpaninich oblastech
republiky.

2) Zaméstnavani cizinai, kteri nepotirebuji povoleni k zanéstnani ani zelenou nebo

modrou kartu

Podobné postaveni jako &@mé EU maji v oblasti zafstnanosti také atané zemi mimo EU
(obtané tetich zemi), ktié spadaji do specifické kategorie ciZinovymezené zadkonem o
zamestnanosti v 8§ 98. Vijpadt jejich zangstnani ma zasstnavatel stejnou inforndai
povinnost W¢i prislusné pobéce Gadu prace, jako vifpadt ob¢ani EU, wetné uvedenych

Ihtt ohlaSovaci povinnosti. Do této kategori€ahi nalezi nap:

 cizinci s povolenym trvalym pobytem a povolenymutiodobym pobytem zatélem
ochrany na tzen(R,

* S uclenym azylem,

« cizinec, ktery vykonava ¢R soustavnou vzthvaci nebo #deckou ¢innost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnilokgskoly,

* cizinec, ktery jetlenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na dékreezistatni
dohody o vzajemné pomodimdstraiovani nasledk havarii a Zivelnich pohrom,

» dalSi specifické skupiny ¢ana.

3) Zaméstnavani cizinai ze zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospodé&ky
prostor a Svycarska

Cizincem se z hlediska zakona o zatnanosti rozumi fyzicka osoba, kter4 neni statnim

obtanemCeské republiky, oktanem EU/EHP a Svycarska, ani jeho rodinnyiisipSnikem.

Cizincem je i osoba bez statrfiglusnosti. (Déle zkracénobcané tetich zemi*.)

Pouze cizinci s trvalym pobytem na Gze@R maji z hlediska za#stnavani stejné pravni
postaveni jako afané CR s vyjimkou povolani, kde se podle platnych prékinfredpis
vyzaduje statni afanstvi (nap v pripad sluzebniho postu u PolicieCR).

Pobyt olgani tretich zemi obeenpodléha vizové povinnosti. @né, kté prijeli na uzemi
CR za @elem vyaledné ¢innosti, maji povinnost poZadat o povoleni k Zamani mists
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prislusny dad prace a poté pozadat o¢lemhi viza. Dle zdkona o zastnanosti...cizinec
miZe byt pijat do zangstnani a za@stnavan jen tehdy, ma-li platné povoleni k Zstmani, a
platné povoleni k pobytu na Gze@dské republiky nebo je-li drzitelem zelené neborénod

karty, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Zakladni podminkou pro vydani povoleni k Zgtnani je situace na trhu prace, dale existence
volného mista, nahlaSeného v datab&aidu prace, které nelze obsaditiziych divoda
domécimi pracovniky. Povoleni k zastnani je vydavano v rdmci spravnitipeni, je proto
proti mu mozné podat odvolani. Spraviizeni je zahjeno z poé cizince podanim

Zadosti o0 povoleni k zarstnani.

Cizinci ze tetich zemi maji mozZnost vyuzit databazi volnyctcpvaich mist, kterou mohou
najit na portalu Ministerstva prace a socialniébivHledani na této strance je nastaveno tak,
aby se cizindm zobrazila volna mista pr@& whodna, tedy takova, na ktera ma Zatnavatel

moznost ziskat povoleni k z&stnani cizince a na ktera je ochoten cizinggnout.

9.3 Migra éni politika CR
Vykon statni spravy v oblasti migrace zabezpe Ministerstvo vnitra, které je také gestorem

problematiky mezinarodni migrace a azylu.

Pro vstup jednotlivych kategorii cizibhana trh prace ¥R stanovuje kritéria Ministerstvo
prace a socidlnichéei CR (dale jen MPSV) na zéakladzakona¢. 435/2004 Sb., o
zanestnanosti, ve zmi pozdjSich gedpisi. S ohledem na situaci na trhu prace MPSV
stanovuje podminky pro povolovani z&mani cizind v souladu s uzd&enymi
mezivladnimi dohodami a v souladu iegpisy Evropské unie. Povoleni k zgimani
nasleds vydavaji fiislusné krajské polsky Uradu prace’eské republiky, které seipvém

rozhodovanfidi situaci na konkrétnim regionalnim trhu prace.
Na podporu zagstnavani cizinit v CR byl realizovan projekt zelenych a modrych karet.

Projekt zelenych karet

Projekt zelenych karet je den ciziném z vybranychietich zemi. Jedna se celkem o dvanact
zemi, napiklad Kanadu, Japonsko, Chorvatsko, Ukrajina, gpatklena karta je povoleni

k dlouhodobému pobytu zacelem zamstnani na UzemiCeské republiky ve zvlastnich
pripadech. Cizinec, ktery méa zelenou kartu vydanokom&rétni pracovni misto, je opra&m
pobyvat na uzendeské republiky a pracovat na pracovnim gist které byla zelena karta
vydana Zelené karty jsou vydavany na dva #&zroky a jejich platnost Ize prodluzovat dle

okolnosti az o dalsfitroky.
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Zelena karta se vydava:

typ A prokvalifikované pracovniky s vysokoskolskymeiadm a klEovy personal,
typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich mirlimd& pozadavkem vyen,

typ C: pro ostatnpracovniky.

Zelené karty jsou vydavany s cilem usnadtistop na trh prace €R cizinaim, ktei maji
kvalifikaci, po které je v této zemi poptavka. Maehbyt vydany pouze na mista, vedena
v centrélni evidenci volnych pracovnich mist, olishaych drziteli zelené karty. Tuto
evidenci vede MPSV, obsahuje volna mista, kteraisnstvo pimyslu a obchodu ozgigo
jako mista pro kliovy personal nebo mista, hlaSena v databaziati (prace, ktera se do
tiiceti kalend&nich dri po nahldSeni nepotil® obsadit. Podminkou pro zkegnéni v této
databazi je souhlas z&stnavatele.

Cizinci z €chto vybranychittich zemi mohou hledat volna pracovni mista venawnané
databazi a poté pozadat presinictvim zastupitelskéhoradu CR o vydani zelené karty.

Podrobgiji viz http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx

Institut modré karty
Dne 18. 8. 2010 schvalila vIadaR navrh rozsahlé novely zakona o pobytu cifirec

nekterych dalSich souvisejicich zakgiktera vstoupila v platnost v lednu roku 2011.

Ceska republika tak zavedla speciélni druh povokedlouhodobému pobytu, tzv. modrou
kartu, kterd bude vydavana cizims ze tetich zemi za delem vykonu zamstnéni
vyZadujiciho vysokou kvalifikaci, tedy vysokoSkatskebo vySSi odborné wddni, pokud
studium trvalo alespp 3 roky. Volné misto, vhodné pro drzitele modrychrek bude
zverejnéno po souhlasu zarstnavatele v registru, vedeném MPSV. Zadost o mo#estu
bude feba podat na zastupitelskétaduCR v zahranii.

Cizinci, ktei v CR jiz pobyvaji v ramci dlouhodobého vizadlouhodobého pobytu budou o
kartu zadat VCR. O modrou kartu bude moci pozadat i cizinec,ykjgr na zaklad modré
karty pobyval v jinémélenském stdt Evropské unie aifsluSnou Zzadost poda do jednoho

mésice od vstupu na nase Uzemi.

Podminkou podani zadosti jéeglozZeni pracovni smlouvy na dobu neji@tdnoho roku na
zadkonem stanovenou tydenni pracovni dobu, ktea#dahuje vysi sjednané hrubé&signi
nebo r@ni mzdy alesp®d ve vysSi 1,5nasobku pmeérné hrubé mésicni nebo réni mzdy

vyhlaSené silenim MPSV. Celému procesu takedchazi vybr zantstnavatele, kteryifimo
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S cizincem jiz uzavira pracovni smlouvu. Modra &as¢ bude vydavat na dobuibmésice

delSi nez je doba, na niz byla usava pracovni smlouva, nejdéle na dobu dvou let.

Zmenou proti BzZrné vydavanému povoleni k zastnani jefeSeni situace, kdy zastnani
skorti pred uplynutim doby platnosti modré karty a uskoftese nastup kjinému
zantstnavateli. V tomto fipadt béhem prvnich dvou let vykonu prace je pouze nutné
vyzadat si pedchozi souhlas Ministerstva vnittdR se zndnou zamdstnavatele. Po
odpracovani dvou let bude &tgpouze Ministerstvo vnitra informovat did pracovnich d.

V piipad povoleni k zarsstnani musi cizinec po skiéeni zangstnani opustiCR, a pokud si
zde najde nové zarstnani, musi cely proces igovani pracovniho povoleni podstoupit

Znovu.

Platnost modré karty je mozné zrusit fpadech, které vyjmenovava 8§ 46f zékoha
326/1999 Sb., o pobytu cizinma tzemCeské republiky, ve zmi pozajSich gedpig, nay.
pokud drzitel o zruSeni pozada nebo neptl,dpro ktery byla modra karta vydana, drzitel
neoznadmi ministerstvu dditpracovnich din skorteni pracovniho po#nu nebo nema na
Uzemi zaji&no ubytovani. Ministerstvo vnitra zrusi platnoszhodnutim a stanovi cizinci
Ihatu  kvycestovani  z Uzemi ceského  statu.  (Podrogn viz  napriklad

http://www.czechinvest.org/data/files/visa-cj-24d2pd)

9.4 Postup a povinnosti zam éstnavatele cizich statnich p  FisluSnik &

V piipact pracovnik ze zemi EU a pracovnikze tetich zemi, k& nepotebuji povoleni
informani povinnost u¢i mistre prislusné pob&ce Gadu prace. Zawsstnavatel je povinen
nabidnout vSem zahra&mim zangstnaném pracovni a mzdové podminky obvyklé waba

CR na obdobné pozici.

Pokud chce firma za#stnat pracovnika zerdtich zemi, ktery povoleni k z@stnani

potrebuje, jsou povinnosti zafstnavatele odliSné.

Zakon o zarmdstnanosti podle § 86, ktery vstoupil v platnost11.2011 novelou zékona,
vyZaduje, aby zadstnavatel, jehoz z&rem je zamstnavat cizince na pracovnich mistech,
ktera nelze obsadit jinak, tento z&mpredem oznamil fislusné pob&ce Gadu prace a
projednal s nim pet cizindi, druh jimi vykonavané prace @gupokladanou dobu vykonu
prace.

Teprve poté ze zandstnat cizince, pokud cizinec ma:
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* Platné povoleni k zaéstnani od krajské pobky Uiadu prace, mistnprislusné podle

mista vykonu prace,

* platné vizum k pobytu zacélem zamistnani, pop povoleni ke kratkodobému nebo

dlouhodobému pobytu za&élem zanistnani,

e pisemr uzavenou pracovni smlouvu (i dohodu o provedeni prédgondohodu o

pracovnicinnosti), ktera koresponduje s povolenim k Zsimani

N

a to pokud zawstnavatel cizinceffhlasil k platl davek socialniho a zdravotniho pajist

Predchozi ozndmeni a projednani zé&mzan¥stnavat cizince se nevyzZaduje ¥ippde

zanestnavatele, ktery hodla zastnavat cizince,

a) kterému je vydavano povoleni k Zatnani bez ohledu na situaci na trhu prace (8 97),
b) u kterého se povoleni k zé&stnani nevyzaduje (8 98),

c) ktery Zzada o prodlouzeni povoleni k Zamani podle § 94, nebo

d) ktery bude za#stnan jako drzitel zelené karty nebo modré karty.

Zamestnavatel dale d¥e zandstnat cizince bez povoleni k za&stnani, pokud je cizinec
drzitelem zelené karty nebo modré karty, vydané vaéné pracovni misto hlaSené
zamestnavatelem a zvejnéné v registru volnych mist pro drzitele zelenychamenodrych

karet. Oba registry volnych pracovnich mist vedeSMR jsou pistupné na internetu.

Zamestnavatel ma povinnost nahlasiadu prace obsazeni volného mista a dale ma povinnos
oznamit gislusné pobéce Fadu prace do deseti kaletidich drii (v piipact drzitele zelené
nebo modré karty deétyriceti psti kalenddnich dni), Ze cizinec do za#stnani nenastoupil,

v obou gipadech do deseti kalertdéch dri, Ze cizinec:
» Ukor¢il zamgstnani ped uplynutim sjednané doby,

» zamestnani bylo uko#eno zamistnavatelem vypasdi, dohodou nebo okamzitym
zruSenim ped uplynutim sjednané doby — v tomtipact je povinen uvést iid/od

ukorteni.

Casto zanedbavanou povinnosti ze stranyésémavatel je nutnost vést evidenci &b
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnychiigtusnili a vSech cizink, ktei byli
k zamgéstnavateli vyslani k vykonu prace zahkamin zamdstnavatelem, nebo je
zantstnavatel sam za¥stnava. Povinnost vést tuto evidenci je zakotvergal2 zakona o

zanestnanosti. Zakon také stanouviepné udaje, které musi evidence obsahovat. Jedna se
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nag. o identifika&ni Udaje zamstnance, adresu v zemi trvalého pobytu &Ry ¢&islo
cestovniho dokladu, druh prace, dobu a misto vykmage, Udaje o vzthni, dobu, na niz
bylo vydano povoleni k za¥stnani a povoleni k pobytu a mimo dalSi Udaje tzdézeni

podle od¥tvoveé (oboroveé) klasifikace ekonomickyeéimnosti.
Zprostiredkovani zanéstnani agenturami prace

Zakon o zamsstnanosti uvadi v 8 58 az 66 podminky zpexditovani zamstnani agenturami
prace. Od 1. ledna 2011 byly novelou zakondismgny podminky pro provéashi
zprostedkovani zamstnani agenturami prace. Agentura pracEzenzandstnavat fyzicke
osoby za telem vykonu jejich prace pro uzivatele pouze zanpio#y, Zemaji sjednano
pojisteni pro pripad svého Upadku a profipad Upadku uZivatele, a to ve vySi zajjii
vyplatu mzdy do vySe trojnasobkuiperného nesicniho vydlku vSech déasre pridélenych

zanestnang.

Povoleni ke zprogtdkovani zarstnani vydava MPSV na zakkadadosti pravnické nebo
fyzické osoby a pouze wipack souhlasného zavazného stanoviska Ministerstvaraynit
vydaného na zakladzadosti MPSV. Zakon o zasstnanosti stanovuje v § 60 az 6&2gé
podminky, které musi sfpvat Zadatel o povoleni zpréstikovani zarstnani a udaje, které
musi Zadatel uvest v Zadosti a k Zadosti dolobvokeni se vydava na dobwitou, obvykle
na dobu ii let. V pipadt ziskani povoleni, mohou agentury prace zpeokbvavat
zamsstnani na Gzem{R i obsamim ze zahrawi. Agentury jsou podle § 59 povinny vést
evidenci o potu volnych mist, na které je pozadovano zgemtovani zastnani, evidenci
jimi umistovanych fyzickych osob a zastnand, jimz zprostedkovavaji zarstnani,
piicemZ uvedené Udaje jsou povinnyledat kazdoroéné do 31. ledna Ministerstvu prace a
socialnich ¥ci. Pokud agentura prace poruSuje povinnosti semévji zakonem o

zanestnanosti, je ji rozhodnutim MPSV povoleni odejmuto

9.5 Postup a povinnosti cizince p A vy fizovani povoleni
k zam éstnani
O povoleni k zarstnani 2ada cizinec pisetpied svym pichodem na GUzen(R. Zadost

nemusi podavat osobnmize byt zastoupen zplnomagrym zastupcem na zakkada
v rozsahu pisemné plné moci. Zadost o povoleniniégamani musi obsahovat nalezitosti a
piilohy podle zakona. 435/2004 Sb., o zarstnanosti.
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Podminkou pro vydani je existence volného pracavnifsta, na & maze cizinec nastoupit.
Povoleni vydava vzdy krajska pafk@a (radu prace, v jejimz obvodu bude zstmani

cizincem vykonavano.
| povoleni k zamsstnani musi spbvat @islusné nalezitosti:
» |dentifikatni Udaje cizince, misto vykonu a druh préace,

» identifika¢ni Udaje zamgstnavatele, doba vykonu a dalSi Udaje nezbytnévpkon

zamgstnani.

Povoleni je nefenosné, vydavané maximélna dobu dvou let (Ize Zadat i opako¥garpro
sezonni zagstnance se vydava na dobu Sestiti (opakovag za dalSich Sesté#nial), plati
pouze pro zakstnani u uvedeného zastnavatele a vyZaduje se pro vSechny praganavni
vztahy ve smyslu zakoniku prace, tedy pro pracewmiouvy, pro agenturni zastnance i
¢leny druzstev a také pro dohody, ue mimo pracovni poin jako jsou dohody o

provedeni prace a dohody o pracosinhosti.

Cizinec mize na UzemCR vykonavat praci, pokud mé toto platné povolezakestnani a
platné vizum k pobytu nad devadesat da &elem zamistnani nebo pochazi ze z&rktera
byla z&azena mezi drzitele zelenych karet, fippd sphuje zakonem o za¥stnanosti

stanovené podminky pro vydani modré kartyartim ze tetich zemi.

V pripact z4mu o vydani zelené karty si cizinec nejprvedaapolné pracovni misto
v centralni evidenci volnych pracovnich mist, olitedalych drziteli zelenych karet. Cizinci je
doporieno kontaktovat zaéstnavatele, aby zjistil, zda #ipje jeho poZzadavky a poté podat
zadost o zelenou kartu n&giusném zastupitelskéntia@luCR. Pokud cizinec splni podminky
a dostane rozhodnuti o dldni zelené karty (vyda zastupitelskyad do dvou rssial od
prijeti zadosti), obdrzi vizum kipvzeti zelené karty a ibe odjet doCR, kde do it
pracovnich da je povinen vyzvednout si zelenou kartdjhfasit se k pobytu na mistn

prislusném Inspektoratu cizineckeé policie a dostserike svému zatatnavateli.

V pripact z4mu o vydani modré karty si cizinec nejprve mapblné pracovni misto
v centrélni evidenci volnych pracovnich mist, olitedalych drziteli modrych karet. Naslegin
kontaktuje zardstnavatele a dohodne se na podminkachiemaypracovni smlouvy, kterou je
nutné pedlozit spolu se zadosti o modrou kartu fislpSného zastupitelskéhdadu CR.
K Zadosti dale cizinecipdklada cestovni doklad, doklad o prokazani vysoadifikace, dw
fotografie a doklad o dohodnutém ubytovani po dgobytu na UzemiCR. V pripad

vyhoweni Zadosti obdrzi cizinec po doloZeni dokladu ovizaém cestovnim zdravotnim
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pojisténi vizum k pobytu nad devadesaticln mize fdijet do CR, kde doiti pracovnich di
po vstupu na Uzemirf@vezme modrou kartu n&igplusSném odboru Ministerstva vnitra. Kartu
obdrzi po zaplaceni poplatku 2 500,<¢,Kpoté ma povinnost ihlasit se k pobytu na

prislusném Inspektoratu cizinecké policie a dostserike svému zatatnavateli.

9.6 Moznosti kontroly ustanoveni zakona o zam  éstnanosti
V kazdém demokratickém statnim usgbani existuji centralni, regionalni a lokalni epsy

kontroly. | Ceska republika ma legislati¥rzakotveny kontrolni systémy statni, krajské a
obecni. Na statni Urovni se jedna zejména o z&kéb2/1991 Sb., o statni kontrole, ve&rzin
pozckjSich gedpisi a zakone. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spraw, ve zreni
pozdjSich pedpidi.

Mimo kontrolni povinnosti, dané vySe uvedenymizsinimi zakony, plni organy kontroly
jednotlivych statnichiadi také ustanoveni o kontrole, jez jsou uvedena Sickalspecialnich

zakonech.

Kontrolni ¢innost na Useku zafstnanosti vykonavéa tdd praceCR, Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci a v gipad kontroly vykonavani prace cizincem i celnfady. Kontrolni
¢innost na Useku zatstnanosti je vymezena v § 125 az 141 zakona @staanosti. Podle §

126 jsou dady prace oprawmy kontrolovat:
» Dodrzovani pracowpravnich gedpist,

* vySi primerného nesicniho cistého vydlku, a to v rozsahu pagbném pro stanoveni

podpory v neza#stnanosti a podpory/prekvalifikaci,

e zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo ckai osobu na zaklad
pracovrepravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykondsduladu s vydanym
povolenim k za#stnani nebo zelenou kartou, jsou-li podle tohokora vyZadovany.

Postup p provadni kontroly podle zéakona o za&stnanosti séidi zakonent. 552/1991 Sb.,

o statni kontrole, ve Zni pozdjSich edpidi, pokud zédkon o za¥stnanosti nestanovi jinak.
V ptipadt kontroly dodrZzovani podminekerpani prosedki statniho rozp&iu a gi
uplatiovani sankci b poruseni rozp&toveé kdzg postupuji pracovnici kontroly podle zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray, ve zréni pozdjSich pedpid.
Kontrolni pracovnici tadu prace i pinéni Ukoli podle zakona o za¥stnanosti prokazuji své

opravreni k tétocinnosti sluzebnim ikazem.
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Zakon o zarsstnanosti ve vySe uvedenych paragrafech, vztabhjse ke kontrolndinnosti,
stanovuje prava a povinnosti pracovnikontroly @i provadni kontrolni ¢innosti podle
tohoto z&kona a také prava a povinnosti kontrolgearosob. Déle iesreé definuje gestupky
a spravni delikty, jichZz se podle tohoto zakon@endopustit fyzicka nebo pravnicka osoba

véetrg stanoveni vySe pokut za jednotlivi@stupky a spravni delikty.
Pri kontrole ustanoveni zdkona o z&stmanosti, tykajici se vykonu prace pro fyzické meb
pravnické osoby cizincem, mohou byt zji$y prestupky, jichZz se dopusti fyzicka osoba tim,
Ze:

» Zprostedkuje zamsstnani bez povoleni (pokuta az do vySe 2 000 00 K

» vykonava nelegalni praci (pokuta az do vyse 10KO0

e umozni vykon nelegalni prace (pokuta az do vy56®dO0 K),

* nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zakor@o neevede evidenci v tomto

zakore stanovenou (pokuta az do vySe 500 0@ K

Pravnickd osoba se vripad zjiSttni poruSeni zakona o z@stnanosti dopusti spravniho

deliktu, a to tim, Ze:

o Zprostedkuje zamsstnani bez povoleni nebo jinym {gwbem porusi ip
zprostedkovani zamstnani tento zakon nebo dobré mravy (pokuta az yke v
2 000 000 k),

* umozni vykon nelegalni prace (pokuta az do vyse®dDO K),

* nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zakorzo neevede evidenci v tomto

zakore stanovenou (pokuta az do vysSe 500 0@D. K

Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamujétende s problematikou pracovni migrace a jejich ddipad vychozi g
cilové zeng. Podava fehled o jednotlivych rezimech zastnavani zahratimich pracovnii
v CR (v ramci volného pohybu osob a cizinze tetich zemi. Zabyva sgst&né migrani
politikou CR, respektive dsma hlavnimi projekty, projektem zelenych karet atitntem
modrych karet. V z&resnéasti nabizi nastroje kontroly zastnavani cizint v CR.
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Otazky a ukoly:

Seznamte se s publikaci Vatkeva, 2008, ktera je dostupna na strankach vyzkbmpé
Ustavu prace a socialnickesi (viz seznam literatury). Jaké jsou podle Vas/hiaizika pro
CR v souvislosti s odlivem mdzkDiskutujte tato rizika. V kterych oblastech, relsjve u
kterych profesi podle V&R hrozi riziko odlivu mozR Jak byste toto riziko eliminovali?

Jaké znéte typy migrace? Zhodwodopady jednotlivych tyipmigrace na vychozi i cilové
zene.

Jak se podle Véas zmila situace v za@stnavani cizing v obdobi ekonomické krize?

Pouzita literatura:

Osickova, M. Vliv hospodgske krize na trh prace a z&stnanost cizint ve vybraném regionu.
Diplomova prace, 95 s., 2011.

Vavrejnova, M.: Migrace obyvatelstva jako faktooakmického rozvoje (ZvlaSt oblasti Evropské
Unie aCeské republiky), Studie Narodohosptsk&ho Gstavu Josefa Hlavky, Praha 2011. ISBN 978-
80-86729-66-4

Vavretkova a kol.: Riziko mozného odlivu kvalifikovanyokborniki z Ceské republiky do zahratij
VUPSV, 2008. [online], [cit-12-10-2011], dostupne Imttp://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_276.pdf

Vavretkova, J., Janata, Z.: Migai potencial po vstupGR do EU, VUPSV, 2006. [online], [cit-12-
10-2011], dostupné na http://praha.vupsv.cz/Fuiex 189.pdf

http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx.
http:/www.czechinvest.org/datalfiles/visa-cj-24d2pdf)

Zakonc¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti
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10) Ohrozené skupiny na trhu prace

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je obeznamiti&ende s problematikou ohrozenych skupin na trhu pragt
skupiny jsou definovany zakonem o zsmtmanosti a ze stranyadi prace je jim ¥novana
zvySena p& pi zprostedkovani zamstnani a jsou také preferovanyi garazovani dg
jednotlivych program aktivni politiky zangstnanosti. Mezi tyto skupiny gétfyzické osoby
se zdravotnim postizenim, fyzické osoby do 20 é&ty®hotné Zeny, kojici Zeny a matky do
devatého risice po porodu, fyzické osobydqugici o dit do 15 let ¥ku, fyzické osoby star3
50 let wku, fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenciams#ii 0 zangstnani nefetrzit
déle nez 5 msial a fyzické osoby, které p@buji zvlasStni pomoc. Vybranou skupinou pro
Ucely tétocasti textu budou osoby starsi 50 let, respektiaeSsosoby obeen Cilem bude
jednak popsat jejich postaveni na trhu prace, jediiakutovat jejich vyhody respektive
nevyhody, které jim vijpadt ztraty zamistnani optovné zélenovani stézuji a které je
znevyhodiuji.

—

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

10.1 Vyznam problematiky zam éstnavani starSich osob

V predchozich kapitolach jsmmsto diskutovali o problémech s@sného trhu prace, které
vyvolala ekonomicka krize. DalSi skdtesti, kterA zejména v nasledujicich letech s welko
pravdpodobnosti vyvola néfznivy vyvoj trhu prace je starnuti obyvatelstvaitd hrozby
spaivaji jednak ve vysSich mandatornich vydajich vgiedvyplaty starobnich ithodi,
zagz vaejnych vydaj kvili vydajaim do zdravotniho systému, apod. Odchodé&msti
pracovniki nyni v produktivnim ¥ku bude dochazet ke snizovani ekonomické aktivity.
Jednotlivé ekonomiky proto realizujgdu opateni, které jsou za#hené pra¥ na starnouci
obyvatelstvo s cilem udrzet tuto skupinu co neja@gracovnim trhu. Sty téchto opateni
jsou 1aiznorodé, od prodluzovani hraniceéku odchodu do starobnihaiebdu, zgisiovani
podminek pro odchod ddgukasného tichodu, podpory za#stnavani starSich pracoviikz

po jejich motivaci v co nejdelSim setrvani v zagtnani. Centrem pozornosti se stava zejména
rozvoj celozivotniho vz&lavani a podpora starSich osob¢asti na 8m. Tento trend ma za
cil jednak pozitive ovliviiovat Urove lidského kapitalu u starSich pracowviilrizptisobovat
jejich kvalifikaci pozadavikm trhu prace, zatraktivnit tuto skupiny pro zemtmavatele,
zmimovat jejich nevyhody ve srovnani s mladSimi skupingracovnik ve smyslu vysSi
adaptability a v neposledriad® motivovat je k aktivié a odsouvani jejich odchodu do
starobnich dchodi.
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Preswdcive je tento vyvoj popisovan v publikacich Vyzkumnélstavu prace a socialnich
véci. P res p@inajici proces starnuti populace je demografickduldura obyvatelstvalR

z ekonomického pohledu stalefizmiva. V roce 2004 dosahl podil ¢ obyvatel
v produktivnim sku 15 — 64 let rekordni Uro¥rn(71 % vSech obyvatel). Této rekordni Urévn
je dosazeno fedevSim diky tomu, Ze do obdobi ekonomickée aktdatpstly silné
demografické réniky ze 70. let minulého stoleti, zatimco pogndasilné povéaléné raniky
jsou stale jedtv produktivnim &ku. Prav pirechod &chto ra‘hiki do dichodového éku, ke
kteremu bude ve stalectsi mie dochazet, bude znamenat nejencmoa za#Zz pro
zdravotnictvi, systém starobnich a invalidnialchtbd:, ale také pinese podstatné zmy

v situaci na trhu prace, zejména pak na séramropi a nabidky pracovnich sil na trhu
prace.“ (Kotikova, J., Remer, J. a kol, 2007°77)

Zvysujici se podil starSich osob na celkové popdekiaduje také graf nize.

Graf 14 Podil kategorie 50 — 64 let na celkovéemvabsistvu (%)

Podil kategorie 50-64 let na celkovém
obyvatelstvu (%)
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Pramen: Stratilova podle VSPS, 2008

Graf ilustruje situaci 50 — 64 letych, tedy kategovicemér v preddichodovém wku.
Vidime tedy, Ze skupina, na kterou bylen byt sngéfovana pozornost jednak v ramci
celozivotniho vzdlavani, jednak v ramci aktivni politiky zastnanosti je vyznamna a bude
jes€ vyznammjSi v nasledujicich letech. Jeéstaléha¥jSi vyzva pro politiku zargstnanosti
nastava, pokud si kategorii 50 — 64 letych vijade jako podil na celkové pracovni sile.

Vyvoj tohoto ukazatele prezentuje graf nize.

Graf 15 Podil kategorie 50 — 64 let na pracovné gil %)

67 Kotikova, J., Remer, J., a kol. Podpora gstmévani starsich osob, Souhrnna studie, VUPSVZ,466line],
[cit-16-11-11], dostupné na http://praha.vupsv.afitext/vz_remr.pdf
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Podil kategorie 50 — 64 let na celkové
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Pramen: Stratilova podle VSPS, 2008

Hrozivé vyznivaji také prognézy podilu osob v produktivnimtku ,podil osob
v produktivnim ¥ku 15 — 64 let se snizi na 66 % v roce 2020 a Wal&6 % v oce 2050“
(Kotikova, J., Remer, J. a kol, 2007).

Dochazi sice k postupnému zvySovani podilu osot$ista 60 let na celkové pracovni sile,
tento podil se stale nizky jak je patrno z grafieni

Graf 16 Podil osob 60 a vice let na celkové praésile v (%)
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Pramen:Cesky statisticky#d. www.czso.cz

Pramérny odchod do dichoduéinil v roce 2008 praCR 60,6 let, zatimco pmér EU (27)
¢inil 61,4 let a pimér EU (15) 61,5 let, v USA 65 let a v Japonsku daleoidO let Eurostat,
Average Exit from the Labour Market).

9.2 Pozice starSich osob na trhu prace
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Pozice starSich osob coby skupiny ohroZené na firhoe je ovliviovana zejména jejich
arovni lidského a socialniho kapitalu gegevSim také pozadavky zéstnavatel a jejich

nahlizeni na tuto skupinu pracovhaifuchazea). Zpravidla nizka urovelidského kapitalu a
diskriminace ze strany obyvatel vede ke zvySenkaimezanistnanosti. To Ize dolozit
nagiklad vySi této specifické miry nezastnanosti ve srovnani sgonérem na narodni

arovni.
Tabulka niZe zobrazuje specifické miry nezsimanosti podledku.

Tabulka 15 Specifické miry nez&manosti v roce 2010 a 2011 (k 30. 6)

L EEm R Wl LEE TEIEE LN f WSS UIYEEE 3 L RF LW W R R

MIRA NEZAMESTNANOSTI v % k 30.6.2010 k 30.6.2011

celkem zeny muzi celkem Zeny muzi

Mira registrované nezaméstnanosti 8,5 9,9 7,5 8,1 9,5 7.0
Mira nezaméstnanosti podle véku

15-19 49,4 547 46,1 49,3 55,3 456

20-24 179 18,8 17,3 17,4 19,3 16,2

2529 9,2 10,5 8,3 8,4 9.8 75

30-34 7,9 116 57 7,3 10,5 52

35-39 7,2 97 52 6,7 9,1 47

40-44 7,2 8,7 59 6,7 8,2 54

4549 7,5 84 6,7 7,2 8,3 6,3

50-54 9,2 10,1 8,3 8,8 9,7 80

55-59 10,7 10,7 10,7 10,5 10,8 10,2

nad 60 4,8 1,2 6,9 5,0 14 6,7

do 25 21,0 223 20,2 20,4 22,6 19,0

had 50 9.0 9.1 8,9 8,7 8.9 8,6

Pramen: MPSV, Analyza vyvoje zé&stnanosti a neza¥stnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[cit27
10-2011], dostupné na http://portal.mpsv.cz/szfixalzamest/trh_prace/rok2010/Anal2010.pdf

Pokud si budeme vSimat kategorie uckiézead 50 let, vidime, Ze sice minim&lfo desetiny
procentniho bodu), aleigsto pekraiuje hranici pémérné miry nezawstnanosti \CR.
Vyrazné rozdily jsou evidentni v rozliSeni této gpeké skupiny podle pohlavi. Zatimco
uchazéi (muzi) starSi 50 let se vyz&gi vysSi specifickou mirou neza&stnanosti nez je
narodni pimer, u Zen plati, Ze jejich specificka mira nezatnanosti je po sledované obdobi

Vi s

niz&i, nez je pMeérna registrovana mira nezastnanosti zen CR. Nejnepiznivejsi situace

e

nezangstnanosti pesahuje hranici deseti procent a co je velmi zajériarozdily v pohlavi

nejsou tolik vyznamné.

Ukazatelem vyjaiijicim situaci na trhu prace zkoumané skupiny k& taira zaréstnanosti.

Vyvoj tohoto ukazatele v evropském srovnani zacjeytabulka nize.

Tabulka 16 Specifické miry z&stanosti VR a EU za rok 2004 - 2010
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Vybrané strukturalni ukazatele a ukazatele ESZ - srovnani EU a R

‘ 2004 ‘ 2005 | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

mira zaméstnanosti - zaméstnané osoby ve véku 20-64 (celkem, Zeny, muzi) jako podil z populace (celkem, Zeny,
muzi) stejné vékové skupiny

cekem |EYZ7 67,4 68,1 69,1 70,0 704 69,1 68,6
Ceska republika 70,1 707 71.2 72.0 724 70.9 704
seny  |EVY 504 50,2 61,3 62,2 63,0 62,5 62,1
Cesks republika 61,1 61,3 61.8 624 62,5 61.4 60,9
muz |EY7 756 76,0 76,9 778 78,0 75,8 75.1
Cesks republika 792 80,1 80,4 815 82.0 80.2 79,6

mira zaméstnanosti starsich pracovniku - zaméstnane osoby ve véku 55-64 (celkem, Zeny, muzi) jako podil z
populace (celkem, Zeny, muZi) stejné vékoveé skupiny

celkem EU27 407 423 435 446 456 46,0 46,3
Ceska republika 427 44 5 452 46,0 47 6 468 465
Feny I§U2? 314 336 49 359 36,8 378 38,6
Ceska republika 296 30,9 321 335 344 35,0 355
M3i I§U2? 50,1 51,6 52,7 53,9 55,0 54,8 546
Ceska republika 56,7 59,3 59,5 59,6 61,9 59,6 58,4

Pramen: MPSV, Analyza vyvoje zé&stnanosti a neza¥stnanosti v roce 2010, MPSV, 2011, [online],[cit27
10-2011], dostupné na http://portal.mpsv.cz/szfpalzamest/trh_prace/rok2010/Anal2010.pdf

10.2 Urove i lidského kapitalu starSich osob

Jak jiz vime z kapitoly druhé, pojem lidsky kapitéolE zahrnuje nejen UroviedosaZzeného
vzklani, praktické zkuSenosti, ale také socialni ldpi charakteristiku jednotlivce. My se
budeme nejprvednovat zakladnimu ukazateli Uravhdského kapitalu starSich osob, ktery si
vyjadiime jako podil osob vifslusné ¥kové kategorii, které maji dosazené alespgssi
sekundarni vz#lani. Grafy nize nam zobrazuji hodnoty tohoto ukaleav rozliSeni na muze

a zeny.
Graf 17 Uroveri dosaZeného vzdéldni Zen v CR podle vékovych kategorii (2009)

Procentudlni zastoupeni jednotlivych typu vzdélani uvnitt
vékovych skupin ZENY (Zdro): VSPS - CSU)

1k}l

Calker Zeny 15-29 30-44 45-59 GO+
VEkove skupiny

\J

= Zakladai = Stfedni bez maturity Stredni's maturitou Vysokosko s<é

Pramen: Seniov CR, 2010, [online], [cit-20-11-11], dostupné na
http://scitani.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/11003G8KFile/1417-10k04.pdf
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oproti svym mladSim kolegymm. U kategorie 60 pijevazujici dosazené zékladni wlzohi

nebo stedni vzélani bez maturity. Oproti tomu muZzi ve stejnékevé kategorii, jak
pozorujeme z grafu niZze, sice také disponujgvpzie stredoSkolskym vzé&lanim bez
maturity, nicmén podil €ch s pouze zakladnim vddnim je vyraz@ nizSi ve srovnani
s jejich vrstevnicemi. PodroBjn véetns Grovre vzdilani obyvatelCR v krajich v roce 2009

viz Senidi v CR 2010 (Cesky statisticky fad, online).

Graf 18 Uroveri dosaZeného vzdéldni muzi v CR podle vékové kategorie (2009)

Pracentualni zastoupeni jednotlivych typu vzdélani uvnitt
vékovych skupin MUZI (Zdroj: VEPS - E5U)

G0

50

ITRNY)

Celkemmuii 15-29 30- 44 45-59
VEékové skupiny

mZ3kladni = Stfednibez maturity Stfednis maturitou Vysokoskolske

Pramen: Seniov CR, 2010, [online], [cit-20-11-11], dostupné na
http://scitani.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/1100338FFile/1417-10k04.pdf

Pfi hodnoceni arown lidského kapitalu na zakladgodilu dosazeného vadni jsme zjistili,

Ze starSi lidé jsou na tom podstatmire neZ jejich mladSi kolegové. Podivejme se nyni na
dalSi z ukazatél a sice mzdové ohodnoceni pracovnila zaklad véku. Ficemz si budeme
vSimat jednak gimerné, ale také medianové hrubé mzdy. Tabulka nib@azaje hodnoty

obou sledovanych ukazaiel

Tabulka 17 Priimérnd a medidnovd mzda zaméstnancu podle vékovych skupin v roce 2009
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Primérna mzda Median mezd
Vékova kategorie v KE v KE
celkem | muzi | Zeny celkem | muzi | Zeny

Celkem 26 677 29 953 22414 22 229 24 158 19 797
-19 14 869 15 598 13479 14 211 14 880 12 964
20-24 18 834 19740 17 540 18 064 19 008 16 728
25-29 24 347 25501 22718 22 297 23 326 20915
30-34 28 343 30974 23761 23699 25777 20133
35-39 28 504 33429 22034 22 855 26 101 19 196
40-44 28 508 33894 22787 22 848 25799 20 017
45-49 27 689 32 554 22 780 22 690 25 166 20 310
50-54 25975 29 793 22190 21900 23761 19 777
55-59 25910 28 320 22762 22 052 23121 20 452
60-64 28 618 29 864 24 828 23 306 23632 22 035
65+ 27 733 30 486 21 084 19 672 21391 16 706

Pramen: Seniov CR, 2010, [online], [cit-20-11-11], dostupné na
http://scitani.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/11003@8FsFile/1417-10k04.pdf

Z tabulky vidime, Ze gimérnd mzda u pracujicich 65 ¥qvySuje pimérnou mzdu v NH. B
rozliSeni na muze a Zeny vSak nedojdeme ke stejzéwnu. Zatimco pimérnd mzda 65 +
letych zangstnand (mual) prevySuje pimérnou mzdu mui o cca 500 K, u pracujicich Zen
starSich 65 let tomu je prédwnaopak. Podstatrk horSim zasram dojdeme, pokud porovname
medianovou mzdu u 65 + letych z&tand. Ve vSech fipadech, tedy dale v rozliSeni na

muZze a zeny je medianova mzda podstatasi nez je medidnova mzda v NH.

10.3 Postoje zam éstnavatel u a politika zam éstnanosti
Zamestnavatelé natarSi pracovniky pohlizeji vegmnegativiji nez na jejich mladsi kolegy.

Pricinnou postoje zasstnavatel, které Usti v problematickou pozici starSich uebazo

e
e

v

kapitalu vlivem st#, nizsi flexibilitt, horS§imu zdravotnimu stavu, apod. Toto nahliZzeuliev
k neochat zantstnavatel investovat do vz#lani starSich pracovnik a preferovani

aktualnich znalosti a praxe, které nabizi mlad&davé.

Tuto skuténost potvrzujefada ptizkumi realizovanych v rdmci samotnychfadi prace,
které maji se starSimi uchd&e® zanestnani zkuSenosti. Zastupdiadi prace potvrzuji, Ze
veék pati mezi nej¢tSi hendikepy na trhu prace a spolu s kumulaciacal$endikep jako je
napiklad zdravotni postizeni, nizké nebo Zadnéélad vytv&i znané bariéry ve snaze
za&lenit tyto osoby na trh prace. Tento problémistt jednak sdkem uchazée (doby ped

narokem na starobniadhod), jednak s délkou evidend®iedcasny odchod do starobniho
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diichodu se tak stava individualni strategii ddtych, jak se vyhnout nezéstnanosti, nebo

firemni politikou, jak se ,zbavit* starSich zaistnana. (Vidovicova, 2006)

Ukolem jednotlivych viejnych politik tedy je snizovani uvedenych hendikey této
souvislosti stoji ped vyzvami zejména vzthvaci politika a politika za#stnanosti. Na
arovni stal jsou zpracovavany koncepce, respektive politikanstti populace. Rov¥#d na
arovni CR vznikl narodni programifpravy na starnuti 2008 — 2012 a bytizena Rada viady
pro seniory, jejimz Ukolem je vyt¥id podminky pro zdravé a aktivni st aktivni zapojeni

osob do ekonomického a socialniho rozvoje sjalsti. (MPSV, online)

Problémem ¢eského systému nadaleistava nedostatea podpora vramci politiky
zanestnanosti a nedost&t®@ rozvinuty systém celozivotniho vddvani etné motivaci
cilové skupiny. V zakah o zangstnanosti¢. 435/2004 Sh. jsou pouze vymezeni uckinze
starSi 50 let jako uchagekterym je ¥novana zvySena pé [i zprostedkovani zamstnani.

Od 50 roku maji uchazeo zangstnani také narok na delSi pddfi dobu, po kterou pobiraji
podporu v nezagstnanosti. Pat také spolu s dalSimi skupinami vymezenych zakon o
zamestnanosti mezi uchaze, kt&i by neli byt preferovani g umisovani do jednotlivych
nastrofi aktivni politiky zangstnanosti. Nicmé&$) Zadna speciathcilena opaeni, tak jak je

zname u osob zdravaipostizenych, ¥eském systému politiky zaistnanosti absentuji.

Pricemz hlavnimi srry podpory zarmsstnavani starSich osob leZzi na jednak na &tran
celozivotniho vzdlavani, jednak v ekonomickém zvyhahi zangstndvani starSich osob
prostednictvim: snizeni odvd@dzanestnavatal, dotace i zamgstnavani neza#éstnanych
starSich osob, umo&ni zkraceni pracovni doby bez kraceni &lgd, apod. Tedy i takova

opateni, ktera jsou pozitivhmotivasni.®®

Inspiraci pro konkrétni op&ni podporujici zagstnavani starSich osob naleznemefitap
zenmemi nejen Evropské Unie. Velmi detallnjsou takova op#tni napiklad popsana

v publikaci Vyzkumného Ustavu prace a socialniéti v

Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamujectende s problematikou ohroZzenych skupin na trhu prétato
problematika je demonstrovana rigadové studii vybrané skupiny, kterou jsou osdbyss
na trhu prace. U této skupiny zpravidla dochazéasdjji ke kumulaci hendikejp které ji
jejich postaveni na trhu prace jestice ztzuji. StarSi osoby jsou velndasto pedmétem
specifické formy diskriminace na zaktad¢ku (ageismu) a jsou zasstnavateli negativh

% Negativie motivasni opafeni nalezneme v pod®bnafistu hranice pro ifznani starobniho iathodu,
znevyhodiné odchody do fiediasnych dchodi, velmi omezena moZnostiipydélku v piipack cerpani
piedtasného starobnihaidhodu, apod.

111



Pracovni trhy a politika zagstnanosti

e

se zdravotnimu stavu, apod.

Otazky a ukoly:

Proverte zahranini zkuSenosti se zastnavanim starSich osob a jejich udrzenim v prac
aktivité. Zhodnete situaci VCR a dopordte konkrétni nastroj k implementaci do polit
zanestnanostiCR. Inspirujte se najiklad v publikaci Vyzkumného Gstavu prace a sofgél
veci (Kotikovéa a kol, 2007, online — viz pouZzitarkteira).

Vyberte si jinou ze skupin ohroZenych na trhu praselyzujte jejich aktuélni pozici n
pracovnim trhu a zhodmte (rinnost existujicich nastréjaktivni politiky zaristnanosti ici
této skupid.
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11) Diskriminace na pracovnim trhu

Markéta Palenikova

Cil kapitoly

Téma navazuje nai@deSlou kapitolu o vybrané skupimsob ohroZzenych na trhu prace.
Ustrednim tématem je diskriminace, které gréhrozené skupiny byvajiasto vystaveny,
Cilem kapitoly seznamitten&e s problematikou diskriminace na trhu prace; sef
zakladnich pojm, legislativni Gpravou, druhy diskriminace a moznobrany proti ni.

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

11.1 Uvod k diskriminaci na trhu prace

,Diskriminovat rekoho znamena éht nebo vidt rozdil; nespravedlw vydlit pro
nespravedlivé jednani; podporovat rozdily; odhaa rozdilné..... Diskriminace je takové
jednani v neprosfech rekoho zaloZzené narpdsudku zejména, co seédyrasy, barvy pletéi
pohlavi..“ (Marksova-Tominova, M., Co je to diskriminace a rmxnika In Prosazovani

rovnosti mu# a Zen na trhu praceGeské republice, 2002,%)

Ve spolénosti se setkhvame s mnoha formami diskriminacekridiinanim jednanim
v riznych oblastech Zivota. Pro peby tohoto textu a vramci studia se z&me na
diskriminaci na trhu prace, pracovni diskriminabcete-li. Tato problematika nas bude o to
vice zajimat, jelikoz jak brzy zjistime, postihugedevsim vybrané skupiny z osob
ohroZenych na trhu prace a spolu s dalSimi hengikppluvytvdi bariéry, které brangimnto
osobam v ogtovném zéleréni se na trhu prace. Pro spolest pak diskriminéni jednani
vede k nevyuziti lidského potencialu, ztratyjpa na jedné strana nafistu veejnych vydai

na strad druhé. Jak uvadi zprava MPSV (onlingBro nekteré lidi znamend diskriminace
nemit zamstnani, které si jfeji a pro které maji kvalifikaci, pro mnoho dalSichize
znamenat fekadzku k nalezeni jakéhokoli zstmani. ....diskriminace také posiluje sociélni a
ekonomické nerovnosti, naruSuje soudrznost spokti a je brzdou Usili o snizeni

w70 -

chudoby*

% Prosazovani rovnosti miia Zen na trhu praceGeské republicelesky helsinsky vybor, Praha, 2002, ISBN
80-86436-11-X, [online], [cit-10-11-11], dostupn& n
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=200307071

*Drabes, Z. (peklad): Rovnost i praci, MPSV, 2007 [online], [cit-12-10-11], dogé na
http://www.mpsv.cz/cs/4446
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Mezinarodni piizkumy, studie OECD, ILO stejntak pfizkumy veéejného migni
jednozn&né prokazuji, Ze na pracovnim trhu k diskriminamu jednani dochazi, bynemusi
byt na prvni pohled zcelagmé.

Nasledujici graf prezentuje t@mkum agentury STEM, ktera sleduje nazory lidi nacpwni
diskriminaci od roku 2004. Z vysleflkrelativre dlouhodobého dzkumu vyplyva, Ze
zkuSenosti lidi s diskrimiaim jednanim naista. V poslednim gzkumu (4/2011) agentura
zjistila, Ze celych 85 % @ani CR (respondeiit— celkem jich bylo 1286) se domniva, Ze u
nas dochazi k pracovni diskriminaci @kterych skupin lidi. (STEM, online) Graf nize

zobrazuje dvody diskriminace.

Graf 19 Divody diskriminace

"Jak Casto jsou lidé u nds diskriminovdni na tri prdce
7 ndsledujicich divodi? "

o 1L

Vék 48 39 11

Zdravotni stav, - 48 2
zdravotni postizeni -

N

Téhotenstvi nebo
matei'stvi

Rasovy nebo etnicky
pivod

14 45

Pohlavi 14 39

Rodinny stav nebo
povinnost k rodiné

Nirodnost, statni <
ob&anstvi '

Socialni piivod nebo
majetek

Sexuilni orientace 3 11 41

Politické simysleni, 512 10
politicka ¢innost - -

Nibozenstvi & vira 16 36

0% 25% 50% 75% 100%

| O Velmi ¢asto O Pomérné casto O Pomérné ziidka B Zcela vyjimeéné |

Pramen: Jsou v zagetnani diskriminovany dkteré skupiny obyvatel? Informace z vyzkumu
STEM Trendy 4/2011. [online], [cit-10-10-11], dophé na http://www.stem.cz/clanek/2187

Jak vyplyva z grafu vySe, rigsgjSim divodem diskriminace je podle ngim responderit
vék (ozn&ovan jako ageismus). 87 % se domniva, Ze jsou Uigds/elmi nebo porrné

casto diskriminovani na zaklad¢ku. Za v¥kem nasleduje zdravotni stav, niatei, rasovy
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nebo etnicky fivod, pohlavi, apod. Vice nez polovina responilesg domniva, Ze se lidé
setkavaji s pracovni diskriminaci na zaklagtku. Jak, respektive v jakych oblastech se
diskriminace projevuje? NeZiptoupime k odpaxdi na tuto otadzku, definujme si zakladni

pojmy a souvislosti.

11.2 Z&kaz diskriminace

Dle ¢lanku 26 Listiny z&kladnich lidskych prav a svolmd kazdy pravo na svobodnou volbu
povolani a fipravu k #mu, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hagskoucinnost.
Pravo na praci, spravedlivou odnu za praci a uspokojivé pracovni podminkytipatezi
zakladni lidska prava a svobody. A toto zakladmiagovni® pravo je zakeno,vSem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viryndboZenstvi, politickéhd& jiného smysleni,
narodniho nebo socialnihaipodu, gisluSnosti k narodnostni nebo etnické meh3imjetku,
rodu nebo jiného postaveni.”

Dle zakladnich norem upravujicich oblast pragpvavnich vztah a zandstnanosti, tedy
zakoniku prace a zakona o zZmtmanosti je zakazana jakakoliv forma pracovnirthskace.
Zakon o zamsstnanosti stanovuje podminku rovného zachazenikazmadiskriminace i
uplatiovani prava na zafstnani. @astnici pravnich vztdhjsou povinni zajigovat rovné
zachazeni se vSemi osobami, které se o praci ychBée je zakazanaripna a nefima
diskriminace z divodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebadckdho pivodu,
narodnosti, statniho a@lanstvi, socialniho jvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavkw,
naboZenstvici viry, majetku, manzelského a rodinného stavu npbwinnosti k rodia,
politického nebo jiného smysledlenstvi acinnosti v politickych stranach nebo politickych
hnutich, v odborovych organizacich nebo organiZzacizangstnavatek; diskriminace
z divodu thotenstvi nebo matgvi se povazuje za diskriminaciizddu pohlavi(§ 4, odst.
2 zakona). Za diskrimiai se dle zédkona nepovaZuje pouze jednani, aleépodani,
navaéni nebo vyvolavani natlaku. Diskrimiéa je napiklad také vyzadovani informaci
tykajici se narodnosti, etnickehévyodu, nebo dokonce vypisu z réjktl tresti, pokud to pro

vykon prace neni nutné.

Zéakaz diskriminace je podrobrupraven také v zakoniku prace, konkééhtawe [V: Rovné
zachazeni, zakaz diskriminace aisieédky poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich
z pracovipravnich vztat. Zamgstnavatelé jsou dle § 16 povinni zéggat rovné zachazeni

se vSemi zagstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, @dovani za praci a o
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poskytovani jinych peiritych plréni a plréni pergzité hodnoty, o odbornouiipravu a o

piilezitost dosahnout futkiho nebo jiného postupu v zéstnani.

Rovrez zékonik prace zakazuje jakoukoliv formu diskriewa, tedy jak fimou, tak
negimou, obéZovani, sexualni olfovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a nigaé

k diskriminaci.

Zakon o zarsstnanosti stegntak i zakonik prace vymezuje situace, které naapgkou
povaZzovany za diskrimigai. Jedn& se nélad o situaci, kdy z povahy pracovniginnosti
vyplyva, Ze rozdilné zachazeni je podstatnym podesta, ktery je nezbytny pro vykon
prace, avSakdel sledovany takovou vyjimkou musi byt oprémg a pozadavekipnéieny.
(z&konik prace, § 16, odst. 3) Dle vykladu zdkonmawestnanosti (Leiblova, 2009) nebude
za diskriminaci povazovano odmitnuti Zeny na pr&tgré jsou Zzenam zakazané, mista

vyhrazenda pro osoby se zdravotnim postiZzenim, apod.

Samostatnou normou upravujici v podmink@&hrovné zachazeni je relativnovy zakor.
198/2009 Sbh., o rovném zachazeni a o pravnichipdusth ochranyie diskriminaci a o
zmeéné nékterych zakon (antidiskrimin&ni zakon) platny od 2420009.

11.3 Druhy diskriminace
Jak jiz bylo uvedeno vySe, dle legislativni UpraxyzliSujeme mezi diskriminacitimou a

negimou (8 4 zakona o zarstnanosti):

Primou diskriminaci se rozumijednani, kdy je, bylo nebo by bylo na zakladzliSovani
podle vymezenych diskrimifrdch divodi s fyzickou osobou zachazeno mgfizniw, nez se

zachazi nebo zachazelo s jinou osobou ve srovigasélmci.

Neprimou diskriminaci se rozumi jednani, kdy zdandiwneutralni rozhodnuti, rozliSovani
nebo postup znevyhadije ¢i zvyhodiuje fyzickou osobu &i jiné na zaklad rozliSovani
podle vymezenych diskrimigdaich divodi. Zakon dale stanovi, Zze ri@pou diskriminaci
z divodu zdravotniho stavu je i odmitnuti nebo opomiepiifmout opateni, kterd jsou
v konkrétnim pipadt nezbytna, aby fyzickd osoba se zdravotnim postizer€la pristup
k zangstnani. Naopak za n#mou se nepovazuje, pokud zdaaliveutralni rozhodnuti, nebo
postup lze ofivodnit cilem a progedky jsou pimérené. (podrobh 8§ 4 zékona o

zanmestnanosti, odst. 6)

Za souast diskriminace je povazovano takéadbiani a sexualni altovani, jejichZ podobu

ur¢i jak zakon o zagstnanosti, tak zakonik prace.
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Pro lepsi rozliSenifiimé a nefimé diskriminace poslouzi vygeny @giklad gimé a nefimé
platové diskriminace. V tomto fijpad k piimé diskriminaci dochézi, pokud je jeden
zanmestnanec odeimovan z divodu svého pohlavi nevyhognnez jiny zangstnance konajici
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pro téramigtnavatele. fpomeime, Ze Stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty se ,rozumi praggnéstnebo srovnatelné slozitosti,
odpowdnosti a naméhavosti, kterd se kona ve stejnycho reebvnatelnych pracovnich
podminkach, $ stejnych nebo srovnatelnych pracovnich schopobsta pracovni
zpasobilosti zamstnance, P stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti dedgdch prace,
a to v pracovnim po#nu ke stejnému zagstnavateli. (Bobek, M., Bakova, P., Kuhn, Z.,
205 — 2064

Piimou a nefimou platovou diskriminaci uvadi iwci metodiky? na #chto gikladech
(metodiky, str. 8-9):

Priklad 1 Prima platova diskriminace

.Karel a Adéla pracovali pro leteckou spa@teost na pozici steward/stewardka. Adéla po
trech letech spot@most zaZalovala, protoze zjistila, Ze po dva rdkiyja vyplacena nizsi
odmena nez Karlovi, ékoliv oba konali stejnou praci. PoZadovala vypldcesedilu jako
dluznécasti mzdy za dva roky &pé. Spolénost se branila tvrzenim, Ze jak Karel, tak Adéla
individualre bez jakéhokoliv natlaku uzali smlouvy, v nichZz se zastnavatelem sjednali
ruznou vySi odemy, a nelze tedy leteckou splest vinit za to, Ze Adélarfiptoupila na
nabizenoucastku, ktera byla nizSi nez odma nabidnutda Karlovi. Ten nastoupil do
zanestnani v dob, kdy zisk spol@osti stoupal, takZze si spdlest mohla dovolit nabidnout
zanestnanam vySSi odamy. S touto argumentaci vSak spolest u soudu neugla. Soud
poukazal na ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 z&konikeeprpodle #hoZ jsou zadstnavatelé
povinni zaji¥ovat rovné zachazeni se vSemi Zstmanci, pokud jde o jejich pracovni
podminky ¥etre odmeriovani za praci, jinych petiitych plreni a plreni perezité hodnoty bez
jakékoliv diskriminace ziyodu pohlavi. Fmou diskriminaci mezi muzem a Zenou nelze
odivodnit ani hospod&kymi, ani jinymi pro spot@ost relevantnimi hledisky. Pokud
spole’nost v daném obdobi realizovala vysSi zisk aalzvysit platy, potom ¢ta dbat na to,

aby pi tom nedoSlo k diskriminaci — neni ostatani logické, aby firma ,pomijela”“ své

& Bobek, M., Bowkova, P., Kiihn, Z. (eds.). Rovnost a diskrimindcesydani. Praha: C.H.Beck, 2007.
2 Bowtkova, P., Hubalek, M., Kstek, A.: Metodika hodnoceni kritérii nediskriminého gistupu

k odnenovani mud a Zen za stejnou pragipraci stejné hodnoty pro za&stnavatele. Poradna pro
oh¢anstvi/Oltanska a lidska prava, 2007. ISBN 978-80-903331{8#line], [cit-12-10-11], dostupné na
http://www.proequality.cz/res/data/002/000235.pdf
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zanestnance s delSi praxi a zkuSenostmi a zvitwvala no prijaté, o nichz nelze zatim ani
vedeét, jak se ostdci. Soud tedy oz@d pocinani letecké spal@osti za pimou diskriminaci
z divodu pohlavi a fikazal ji doplatit Adéle odSkodni ve vySi rozdilu platu vyplaceného ji a

Karlovi za celé obdobi*.
Priklad 2 — nepfimé platova diskriminace (tamtéz, str 12)

.Instituce pisobici v oblasti vz#vani proplaci ditelzm, ktei jsou k ni v pracowpravnim
vztahu, pesfasové hodiny teprve zaqupokladu, Zejig@sahnout nejmero ctyri hodiny jejich
normalni pracovni Uvazek.citelky, které pracuji na zkracené pracovni Uvanyna‘uji tuto

praxi za nepimo diskriminani z nasledujicichityodi:

- Vzhledem ke kratS§imu fondu pracovni doby pre/edstavujicty/i hodiny bez
naroku na piplatek k odrine vetSi zaeZz nez pro ty, kdo pracuji na cely
Uvazek; porr jejich 7adného pracovniho Uvazku k dolpo kterou musi
pracovat navic, aby dosahly ara@vfinanche odneriovaného pasmarrpsiasi,

- Mezi witeli na zkraceny Uvazek tiaczeny skoro 90 %, zatimco mediteli na

vz~

plny pracovni Uvazek tvibZzeny 21 %
- Uvedené pravidlo protospdstavuje neffmou diskriminaci v odékovani.

Zanestnavatel vzal tuto jfgpominku v dvahu a 8y systém upravil: podle upravenych
podminek za#stnanci pracujici na‘aste’ny Uvazek dosahnou ,placeného” pasmagasi
po odpracovani psiu hodin pordrné zkracenych podle toho, koliini jejich fond pracovni
doby.”

11.4 Oblasti diskrimina éniho jednani a ochrana protin ému
Diskriminanimu jednani mohou byt vystavovany osoby v mnohdasbéch (fazich)

pracovniho Zivota a sice:
- v odmenovani;
- struktury zamstnandé (podle ¥ku, pohlavi, atd.) ve vedoucich funkcich;
- vramci odvtvi, respektive profesi (napgfeminizované odstvi)
-V najimani zamstnand, apod.
V oblasti najimani zadstnan@ jsou ekvapivé za¥ry studie Diskriminace v pracovani

inzerci (2007)°. Prizkum prowfoval zavadnost (diskrimiai charakter) pracovnich inzekat

3 Hubalek, M., Zaboj, L.: Diskriminace v pracovnz@ici, Poradna pro ¢hnstvi/oktanska a lidska prava 2007,
[online], [cit-12-10-11], dostupné na
http://www.poradna-prava.cz/folder05/diskriminagepracovni_inzerci.pdf
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zveejiovanych na tadech prace, v ti&é inzerci a agenturami prace. Zav Seteni jsou
nasledujici:

- zhruba 4/5 prodfovanych inzerdit zveaejnénych Gady prace byla
diskriminani z divodu pohlavi. Na kvalifikova#Si pozice byli poptavani
prevazre muzi. Druhym nejasgjSim diskrimin&nim divodem byl poZzadavek
na gedlozeni rejstku trest.

- zhruba Y2 inzerét zverejrénych v tisSenych periodikach byla diskrimidai.
Prevazujicim prvkem byla diskriminace na zaklactku (96 % inzerce).
Rovrez i vtomto gipact byli na kvalifikovargjSi pozice poptavaniipdevsim
muzi. Druhym nejasgjSim diskrimin&nim divodem byl ¥ku.

-V ptipat inzerati zverejnénych soukromymi zprosdkovatelnami préce,
bylo 96 % ze zavadnych inzekadiskriminanich z divoda pohlavi a 3 % ze
zavadnych inzeratbylo diskrimin&nich z divodu neopravéného pozadavku
na vypis z rejstku trest.

Velmi zajimavou informaci poskytuji tabulky nize.

Tabulka 18 Vybrané kvantily a priimér hrubé mésicni mzdy ve mzdové sfére a platu
v platové sfére podle pohlavi (1. pol. 2011)

Hruby m ésiéni plat Hruba m ésiéni mzda

Kvantil MuZi Muzi Zeny Zeny
K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més

1. decil 16 095 11 737 10 137 12 841
1. kvartil 20 441 16 446 12 978 17 221
Median 25 315 21 889 17 430 22 142
3. kvartil 31 640 30 031 24 016 26 636
9. decil 40 161 43 352 32992 32181
Pramér 27 584 27 553 20 786 22 816

Pramen: ISVP http://www.ispv.cz/cz/Aktuality/Zveegyy-vysledky-ISPV-za-1--pololeti-
2011.aspx

Stane-li se osoba &th pracovni diskriminace, m&kolik moznosti, jak se proti takovemu
jednani branit, a to prasdnictvim pravnich i mimopravnich néstroj V ramci
mimosoudnihdeSeni se jedna o snahu o vyjednavani, stiznogizeaému, mediaci, podin
ke statnimu organu (napirad prace), mozne je také podat stiznoggjmému ochranci prav.

Radikalrgjsim feSenim je pak podani Zaloby k soudu (blize wip&tkova, onlinej?

" Sgpankova, M.: Co je to diskriminace a jak se ji itf&fonline], [cit-12-10-11], dostupné na
http://www.rovneprilezitosti.cz/admin/upload/0a34881/1b9212760a.pdf
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Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamujétende s problematikou diskriminace na trhu prace. Dgéireakladni
druhy diskriminace a hlavniadody diskrimin&niho jednani.Cten&i jsou nazn&eny
individualni a spoléenské naklady pracovni diskriminacéetr® oblasti, kde se vybrana
forma diskriminace projevuje. V z&ecné casti je ¢ten& striiné obeznamen s nastragji
obrany proti diskriminénimu jednani.

Otazky a ukoly:

Popiste druhy diskriminace, inspirujte se prezeatgvn gikladem v textu a pokuste sg o
vlastni pro ukazkus;meé a nepimé diskriminace.

Zamyslete se nad negativnindistedky diskriminaniho jednani pro jednotlivce a spotest
a Vami identifikované néklady diskriminace diskigtuj

Zapatrejte ve svém okoli - dokazali byste najipsku praci, profese na Vam blizkém trthu
prace, kde se diskriminace vyskytigestji? Vyswtlete. Diskutujte ficiny.

Pokuste se interpretovat tabulku 18, Ize rozdibdmeiiovani Zzen a muZprisuzovat pouzs
diskrimina‘nimu jednéni?

D
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Zakong. 435/2004 Sb., o zatstnanosti

Zakong. 262/2006 Sh. , zakonik prace
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Zakong. ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnicstrpdzich ochranyie diskriminaci a o zemé
nékterych zakon (antidiskrimin&ni zakon)
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12) Hodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti

Lucie Chladkova, Markéta Palenikova’

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je obeznamit dend&e s problematikou hodnoceni nasiraktivni politiky
zamestnanosti. Dale nabidnout metodiku pro hodnocebraryych nastrd@j aktivni politiky
zanmestnanosti. Informovat ofpmych a nefimych dopadech a také faktorech, kteténky
APZ snizuji. Sotasti textu je fipadova studie regionalni aktivni politiky zéstnanosti.

Casova zatZ: 5h (samostudium afprava otazek a Gki)

12.1 Uvod k hodnoceni aktivni politiky zam  éstnanosti "
Na arovni Evropské Unie jsme zejména v poslednatech sedky snahy o harmonizaci

smért  politiky zanestnanosti (fedevSim vramci Evropské strategie 2atnanosti,
respektive Evropy 2020). V roce 2007 se v Lucembuwstaty EU dohodly, Ze by narodni
politiky zamgstnanosti nily byt spol&né koordinovany a vnihé spojeny spoknymi cili a
prioritami, jejich provadni vSak nadale istava v kompetenci jednotlivych statHlavnim
divodem rozvijeni této politiky je, Ze ekonomickist sam o sabneni schopeiesit rostouci
pozadavky v socialni oblasti (Vaclavikova, Kolibpwubicovd; 2009; str.74-75) ¢koli je
jednim ze zakladnich podminek jejich uspokojovardukezitym faktorem pro zvySovani
zanestnanosti. Stat fZe vhodg zacilenou politikou za#sstnanosti napravit nerovnovahu
nabidky a poptavky po pracovni sile a spadese socialni politikou zajistit socialni standardy
a piméienou kvalitu Zivota obyvateCeskéa republika se rovh jiz pre svym stupem do EU
zavazala k napbvani spoléné strategie za#stnanosti. Jiz od roku 1999 zpracovavala tzv.
narodni akni plany, které spotmé cile respektovaly. V soasné chvili se sény politiky
zanestnanostiidi koncegnim dokumentem ,Program reforem®.

V predesSlych kapitolach jsme si popsali politiku Zamanosti vetre jeji pasivni a aktivni

Casti. Redesly text nds také informoval o podod obsahu jednotlivych nastéiopktivni

> Kapitola je upravenou verzi studijniho textu, fteznikl jako vystup projektu ,Praxe a stdZe na ESF
Autorkou textu je Lucie Chladkova, ktera zpracovawdiplomovou praci na téma Hodnoceni aktivni jiolit
UP Karviné (2011) a z které&ipvypracovani textéerpala.

v Ceské republice (dal€R) se tématem pracovniho trhu zabyw&devsim Sirovatka, Kulhavy, Mares,

Vyhlidal a Radkoczyova. Jejich studie, které jsobliovany pod Vyzkumnym Gstavem prace a socialwigti,
se snazi odp@dét na otdzky dostat@ého rozsahu a efektivity nastiiogktivni politiky zamdstnanosti, jejich
spravného cileni a v neposledadt reSi ekonomické i socialni dopady nezZamanosti. Na mezinarodni Urovni
jsou vyznamnymi autory této odborné literatury, mifjmé, Koning, Mosley, Schmid a Fay. Tito se zagyv
piedevsim samotnymi efekty jednotlivych nasirop zpisoby hodnoceni aktivnich programpolitiky
zantstnanosti.
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politiky zaméstnanosti ¥etré vydaji a struktury dastniki a v nasledujicim textu se budeme
vénovat hodnoceniéthto nastraj. Pongrovani gimych a nefimych efeké realizace
jednotlivych nastraj apod. Jen pro zopakovéani, nasledujici graf zolpgastoukturu nastrdj
aktivni politiky zangstnanosti dle vySe vyday dlouhodobém obdobi 1991 — 2009.

Graf 20 Struktura ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti podle vyse vydajii (v tis. Kc)
v letech 1991 - 2009
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Pramen: Chladkova, L.: Hodnoceni aktivni politignestnanosti UP Karvina, 2011

Graf vyvoje vydail na jednotlivé nastroje aktivni politiky z&stnanosti ukazuje na
nejnakladwjsi slozky této politiky. Emi jsou jiz od pdatku spoléensky @elna pracovni
mista a viejré pros@Sné prace. Na rekvalifikacergkvapi, nejsou vydaje aZz tak velké.
Graf reflektuje také novelizace Z&koru 435/2004 Sb., o zafstnanosti. Vyrazné je
piedevsSim naprosté zastaveni podpory absolventskigthvraouvislosti s novym ZoZ. Osoby
do 20ti let ¥ku jsou z#azeny mezi ohrozené skupiny osob na trhu praceéetak nyni
mohou @astnit mnohem SirSi palety aktivnich aeati. Na druhou stranu je tato ama
v neprospch absolverit vysokych $kol, kté diive také spadali pod pojem absolVént

Pivodre se jednalo o mladé lidi do dvou let po &&pém absolvovani studia. Sasny ZoZ

" Absolventem dle zékoniku prac& 29 je zangstnanec vstupujici do pracovniho pmm na préaci
odpovidajici jeho kvalifikaci, jestliZeelkova doba jeho odborné praxe nedosahla pospgEsném ukoteni
studia (gipravy) 2 let, picemz se do této doby nezdftava doba mateké nebo rodovské dovolené.
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pojem gesré nedefinuje. Lze se tedy jen odvolat na nutnostesplvékoveho limitu fyzicke

osoby.

12.2 Hodnoceni aktivni politiky zam éstnanosti
Na jaké cile a vjakém rozsahu budou jednotlivétrofes APZ zandieny je vysledkem

pravidelného monitorovani a vyhodnocovani jiz ghfch intervenci. Jejich Uugpnostci
naopak propad bude mit silny vliv na identifikacitvrbu budoucich op&ni. Znalost
struktury uchazedi, struktury nezaméstnanosti a také prostedi, kde ma byt politika
realizovana jsou jen zakladnimigalpoklady Us§sné a spravnzacilené intervence. Vysledny
efekt program bude ovlivien makroekonomickou situaci, negativnimi jevy pradbe trhu,
bude podiéhat nedokonalosterizeni a rozhodovani ve Aggné spra¥ a na mikro Urovni

bude ovlivin kvalitou lidského kapitalu

Mnohé modely se zabyvaji dopadem APZ na situadiomemice. Okamzitym efektem
kazdého programu aktivni politiky z&stnanosti jesnizeni miry otewené nezanistnanosti
neba’ c¢ast uchaz& o zamgstnani se fesouva z mnoziny otéemé nezamdstnanych do
mnoziny &astniki progranii. Tento efekt ovSem neni cilem APZ. Tim je nalézt
nezangstnanym praci nikoli je umistit do programu APZ.t&@si efekty vSak jichazeji

S ukitym ¢asovym zpozéhim a ne vzdy se jedna o Zadouciéagn Vyznamnym Zadoucim
dopadem aktivni politiky zaéstnanosti je mimo jiné redistribuce nezsmtmanosti mezi SirSi
socialni skupiny a tim vliv na celkovou nezmtmanost. Dle ekonomické teorie by efekt na
pokles nezawstnanosti mily nastroje APZ pouze tehdy, pokud by snizily &k
nezamdstnanost. To je ale v realné ekonomice v kratkédobbténgt nemozné, volna mista
jsou az na vyjimky vzdy okamiitobsazena. V dlouhém obdobi se otevira prostor pro
zapojeni osob jiz wazenych z pracovniho trhu, timige byt dosaZzenist zangstnanosti.

S tim souvisi i urglé vytv&eni pracovnichiflezitosti.

DalSi mozny dopad se vyzhge nistem efektivni nabidky prace diky kvalifikowgsi
pracovni sile, ktera je snaginzaméstnatelna (vlastniipklad dle Koning, Mosley; 2001; str.
20). Mimo tyto mozné dopady jeédba pd@itat i s dopady nggmymi. Jejich intenzita a vliv na

vysledny vystup politiky pak vstupuje do hodnocéfinnosti zvolenych intervenci.

Efekty vygsreni jsoucastym doprovodnym jevem realizovanych intervencdéhbu gimo
ovlivnit celkovy dopad prograin aktivni politiky zamgstnanosti. Mezi ty néasgji se

vyskytujici pati:
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= Creaming effectefekt ,sbirani smetany*)

Negativni dopad tohoto efektu sjpea v preferovani schopj$iho uchazée v jeho umisini

do progrand APZ za w@elem zvySovani dinnosti realizovanych programV tomto ohledu
Urady prace zcelagdome vytvéri disproporci mezi zamysSlenymi cili a skéesti. Ti, ktéi

by se na programechéin uc¢astnit, nejsou vybirani. To znamenda problémovy mehakteri
jsou schopni bezdasti na programech danovat se do pracovniho procesu pouze obtizn
Pracovnice fadi prace nicmés preferuji kvalifikovarjSiho, jelikoz u ®j je vySSi Sance
k naplreni efekfi nastroi APZ (umiséni uchazeée na konkrétni pracovni misto, zvyseni

Sance, apod.)
» Efekt ,uzamknuti“

ma na dastnika programué&Sinou negativni &inek. Pokud je uchazeo zangstnani vybran
do rgjakého programu APZ, nema moznost vyuzit jinychemorhledani zagstnani a je
oslabena jeho vlastni aktivita. Tento efekt se velasto objevuje u rekvalifikaci. V obdobi
Gcasti na rekvalifikanim kurzu se &mstnik sousedi na vzdlavaci program a jakoby
(zdanliw) vyhledani vhodného pracovniho mista nebylo akfual

= Efekt vytlaeni

Pati rovnéz mezi silk negativni efekty, jelikoz se de facto jedna o mabvani jednoho
nezangstnaného jinym. Na pracovni mista jsou dosazerazgho zangstnani, na kterérad
prace poskytne dotaci. Tito pracovnici nahradzghtstnané osoby. tad prace tedy umisti

své klienty, na druhé stramito vytlaci jiné fyzické osoby.
= Efekt substituce

Jedna se o obsazovani pracovniho nmasolventem &kterého programu APZ, kteryihe
souwasre vytlacit osobu, kterd se o pracovni misto ré&ruchazela. Jelikoz vSak nebyla
zapojena do nastioAPZ, to znamena jeji uméti nagiklad v gipadt spol€ensky @elnych
pracovnich mist nebylo dotovano, zstmavatel daigdnost uchaze o zangstnani, ktery pro

n¢j znamena snizeni mzdovych nakiad
= Efekt mrtvé vahy

vypovida o vhodnosti respektive nevhodnosti reabimych opatni na podporu vytiani
novych pracovnich mist. Mrtva vaha vznika v sitydally podporou vramci APZ je
vytvoieno nové pracovni misto, které by vzniklo, i kdyimbylo podpeeno. Nebo situace,

kdy by uchazeé nalezl vhodné zaéstnani i bez &asti na programu.
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V ramci hodnoceni APZ atipvyjadieni jejich dopail se také setkdvame seé¢tha pojmy-

udinnost a efektivnost.

Uginnost Ize chapat jakomiru dosazeni j@dem stanovenych #&il V oblasti politiky
zanestnanosti si pod timto Izergrstavit nafiklad miru/procento umigtych uchaz& na
Uradem zvéejnéna volna pracovni mist&j miru usgsnosti rekvalifikovanych uchazé na
trhu praceCim lepsi dosaZeni vytgnych citi, tim byl program &nngjsi. MaZeme se setkat i
s porovnavanim naklada uzitki na program. Tato metoda srovnani se nazyva cosfibe
analyza (CBA), které ma cil zhodnotit, nakolik jeogram efektivnici nikoli. Efektivnosti
zde rozumime po#n vynaloZzenych progédki na realizaci programu tj.vstim k jeho
piinosim respektive vystupn. Za efektivni je povazovan program, kaynimalizace vstup
prindsi pozitivni vystup$? Nezbytné pro relevantni vyrok @¢itnémei nedtinném opateni je
vyjadieni €chto dvou promdnnych. Ty vSak nejsou vzdy kvantifikovatelné, jsoide spiSe

velmi subjektivni.

Co se z hlediska ¢innosti mize zdat jako &nny program, byva &Sinou naklado¥
neefektivni. V oblasti neziskového sektoru se totifohemcastji setkavame se skuteosti,
Ze &koli jsou dopady politiky usggne, tak zdaleka nepokryvaji naklady na ni vynaiéze
Protoze stat, respektiveiragly prace hospo#éia s omezenymi zdroji, povede kritérium
hodnoceni dle nakladové efektivhosti ke snaze wgtv@iredevsim efektivni-tedy nizko-
nakladové programy. Na klienta sluzeb (uckaze zamistnani) to bude mit jen dalSi
negativni dopad v podébredukce poskytovanych sluzeb (Winkler, Wildmanna@99; str.
91).

Dulezitou oblasti réfeni vykonu je bezesporulicelnost, tedy relevance zasalvzhledem
k pottebam trhu a s ohledem na strukturu nesdnmanych. Mnohé nastroje APZ ovliyi
lépe zamistnatelnost najklad mladSich uchazé. Hodnoceni vykonu v nespravné cilové

skupire bude vzdy zavagici a grinasSet nepravdivé vysledky

Faktory, které ovliviiuji kvalitu vystup G realizovanych nastroji APZ:
» dostateény rozsah aktivnich opani
= vhodna struktura aktivnich opani
= vhodna cilenost aktivnich opani

= dostaténa kvalita aktivnich op&ni

8 7 ekonomického hlediska vychazi definice efektstha Paretovského optima.
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Mezi zakladni kritéria hodnoceni aktivni politiksgrnéstnanostiadi Fay (1996) :.

Dopad na blahobyt &astnika programu neboli bylo-li nalezeno vhodné pracovni

misto- mikro pohled

Dopad na zvysSeni blahobytu spot#osti souvisejici scistym efektem programu-

makro pohled

Efektivnost programu pojici se k otazcecélnosti vynaloZzenych prastdki

Podivame- |i se do dalSi odbornych fexan€iujici se na toto téma, zjistime, ze &ute

vicemér shoduji na niZze uvedenychigobech hodnoceni. Pro naSely je tedy nizeme

brat jako uéité shrnuti moznychipstupi.

Kritérium relevance/cilenosti dava odpo¥d na otazky, je-li zvoleny program
v souladu s prioritami vlady a stanovenymi zé&ma cily programu. Kritérium se
nezabyva efekty prograinCilenost a relevance se pta na otazku, zda progiaZ

smetuje skuténé na tu strukturu uchaze o zangstnani, ktera je vymezena v ZoZ.

Kritérium efektivnosti a hospodarnosti odkazuje na vzajemny vztah vstug

vystupi. Konkrétrg vstupem jsou vynaloZené primiky a vystupem fiZe byt

umistna osoba na trh prace.

Kritérium U €innosti porovnava zamyslenéciaky s €mi skut&né dosazenymi a
jejich vliv na cilovou skupinu uchasie PFrikladem niize byt, zda osoby po

rekvalifikaci jsou skutené¢ umisteny.

Kritérium udrzitelnosti hodnoti dlouhodobou perspektivu programu, respekida
zmeny zpisobené realizaci konkrétniho nastroje budou mittdidoby dopad. Zde

muzeme pozorovat vliv na zZinu zangstnanosti a to v dlouhém, ale i kratkém obdobi.

Kritérium 0 ¢&elnosti slouzi k posouzeni, zda dosazené vystupy a vygledk& uji
naplreni programu. Dle této definice seibe zdat, Ze toto kritérium je téimshodné
s kritériem relevance/cilenosti. Nicntémde hodnotime efekty a ne cile. Zjigeme,
zda z hlediska vystup byl cil naplgn. Obec® zjiStujeme efekty jednotlivych
nastrofi na zamistnanost. NlIZzeme se ptat, zda osoba urmgét na VPP skuteg
ziskava zpt pracovni navyky. Ale jak budeme totéelné/nedelné vyuziti prosedki

kvantifikovat?

vt s

negativni dsledky programu na spd@ieost jako celek. Toto kritérium navazuje svym
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zpasobem na kritérium udrzitelnosti. eme zde jit ale mnohem dale a snazit se
zhodnotit, zda program APZirhe mit vliv na cely region. A to ve smyslu, zda
kvalifikovana pracovni sila zvySuje atraktivitu dalokality, jeji Zivotni Urove a laka

investory.

Shrnuti kapitoly

Kapitola seznamujecten&e s problematikou aktivni politiky zamstnanosti a jejiho
hodnoceni. Vyjmenovava jednak pozitivni efekty imatanych nastrdj, mezi &z fadime:
piimé zamdstnani, zvySeni Uro¥nlidského potencialu, potazmo adaptability na pvatm
trhu, jednak efekty negativni, kteréimky nastrofi politiky zaméstnanosti snizuji. Mezi tyt
fadime nap creaming efekt, efekt uzgani, substittni efekt, efekt mrtvé vahy, apoq.
V zawrecné casti kapitoly jectendi nabidnut soubor kritérii, kterych by mohlo ) byt
vyuzito @i hodnoceni realizace aktivni politiky z&stnanosti na vSech drovnich.

O O

Otazky a ukoly:

Jaké znéte jpmeé a nepimé efekty néstréjaktivni politiky zamstnanosti. Proste strukturu
nastroji APZ, tak jak jsou definovany zakonem o gdnanosti a pokuste se u kazdého
k efekim néstroji aktivni politiky zarstnanosti vyjadit.

Jaké znate faktory (efekty), které snizuji podZitidopady aktivni politiky za#stnanosti.
Vyberte si jeden z nich a pokuste se navrhnout/epat které by tento negativni efekt
minimalizovalo.

Jak se projevuji efekty wgtreni a ktery z nich povazujete za nejvice negatisouvislosti
s efektivitou nastrgjAPZ?
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