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1. Uvod

Nezaméstnanost je fenoménem, ktery se vyznacuje zdvaznymi socioekonomickymi
diisledky nejen pro konkrétniho nezaméstnaného jedince, respektive pro jeho rodinu,
ale také pro celou ekonomiku dané zemé. Zamérem tohoto ¢lanku je kvantifikovat
celkové naklady, které pifinasi jeden primérny nezaméstnany vefejnym rozpoctl
Ceské republiky.

Od roku 2004, kdy mira nezaméstnanosti v Ceské republice dosahovala necelych
10 %, se az do poloviny roku 2008 mira nezaméstnanosti postupné snizovala a ¢inila
5,0%. Otazka ndkladi nezaméstnanosti na veiejné rozpoéty Ceské republiky jakoby
ustoupila do pozadi. Dokonce se naopak fesil problém nedostatku pracovnich sil. Zdalo
se, ze Cesky trh prace narazil na svou pfirozenou miru a prebytecna poptavka po praci
byla mimo jiné uspokojovana pfilivem pracovnikll ze zahrani¢i. Svétova hospodarska
recese, ktera se v Ceské republice plné projevila v letech 2009 a 2010, viak znamenala
op€tovny navrat miry nezameéstnanosti k 10% hranici a otazka dopadi nezaméstna-
nosti na vetejné rozpocCty se stala opétovné nadmiru aktudlni.

Detailnich analyz,' jejichz cilem by bylo odhadnout celkové naklady nezaméstna-
nosti, ¢inaklady na jednoho primérného nezaméstnaného pro vetejné rozpocty, bylo pro
realitu Ceské republiky doposud vypracovano kupodivu velmi malo. Nejkomplexnéjsi
z t&chto analyz je analyza, kterou na zadost Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky zpracovala v roce 2006 spole¢nost Elbona. Autofi této studie do celkovych
nakladii nezaméstnanosti zahrnuli 5 typa nakladi: 1) naklady v podobé vypadku
pfimych dani; 2) naklady v podobé vypadku socidlniho a zdravotniho pojisténi,
3) naklady v podobé vypadku DPH vlivem snizené kupni sily nezaméstnaného;
4) naklady v podobé¢ vyplacenych podpor v nezaméstnanosti a dalsich socialnich davek

*  Clanek byl zpracovan na zakladé studie vypracované pro spoleénost Nova Ekonomika v ramci
projektu Tematicka sit’ pro rozvoj socialni ekonomiky.

1 Odhlizime pfi tom od velmi zjednodusenych odhadi nakladti nezaméstnanosti, se kterymi se lze
bézné setkat v médiich. Tyto odhady jsou vypocteny jako podil celkovych vydaji na pasivni,
ptipadné i aktivni, politiku nezaméstnanosti a primérného poctu nezaméstnanych za stejné obdobi.
Jak bude uvedeno dale, vedle téchto ptimych vydajt, nezaméstnanost vede k dal$im ptimym
a nepiimym nakladiim pro vefejné rozpocty.
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a 5) naklady na preventivni, organiza¢ni a aktivizacni opatieni na trhu prace (Elbona,
2006, str. 7-8). Pro rok 2005 ¢inily podle propoctu spolec¢nosti Elbona primérné ro¢ni
naklady na jednoho nezaméstnaného 118,3 tis. K¢ (Elbona, 2006, str. 26). Pro rok 2004
(tedy o rok dfive) se pokusilo odhadnout naklady na primérného nezaméstnaného
Ministerstvo primyslu a obchodu, a to ve studii, ktera se zabyvala hodnocenim investi¢-
nich pobidek. MPO sice zahrnulo do svého vypoctu pouze piimé vydaje v podobé social-
nich davek a ztraty v podob¢é neodvedenych dani zaméstnanci a zameéstnavateli, presto
dospélo k vyssimu nakladu na nezaméstnaného nez ve své studii spole¢nost Elbona o rok
pozdéji. MPO odhadlo naklady na primérného nezaméstnaného v roce 2004 na 171,3
tis. K¢ rocné ¢i 14,3 tis. mésicn¢ (MPO, 2005, str. 35). V souvislosti s nartstem miry
nezamestnanosti v obdobi hospodatského propadu v roce 2009 zvetejnila svij odhad
nakladi na vefejné rozpoéty na primérného nezaméstnaného Ceskomoravska konfe-
derace odborovych svazi (CMKOS). CMKOS do své analyzy, ktera byla primarng
urcena pro podporu tzv. kurzarbeitu, zatadila v podstaté pouze piimé naklady vetejného
rozpoétu. CMKOS vypoéetla, o kolik prichazi vefejné rozpoéty v piipadé osoby, ktera
nez se stala nezaméstnanou, pobirala primérnou mzdu. Vetejné rozpocty piimo piisly
025 939K¢& mésién& (CMKOS, 2009, str. 12).

Metodika uvedenych studii je Casto znacné odlisna. Lisi se §iti zahrnutych nakladt
(pfimé a nepiimé), rokem, pro kterou jsou naklady vypocteny a také riznym vymeze-
nim samotného primérného nezaméstnaného. Na metodické odlisnosti zde provadé-
ného vypoctu nakladt vefejnych rozpodtd na primérného nezaméstnaného od vyse
uvedenych studii bude upozornéno v prubéhu dalsiho textu.

2. Metodika

I pres Cisté ,,ekonomické™ zjednoduseni je odhad nékladii nezaméstnanosti pomérné
komplikovany a narazi na fadu metodologickych, datovych i interpreta¢nich problémiui.
Jeste pred samotnym vypoctem nakladii nezaméstnanosti pro vefejné rozpocty je tieba
specifikovat, které typy nakladi je tfeba zahrnout do vypoctu a dale pak jasné defino-
vat prumérného nezameéstnaného. Pii vypoctu nakladi na primérného nezaméstna-
ného budeme vyuzivat data pro rok 2009.

2.1 Identifikace nakladii nezaméstnanosti

Jak jiz bylo uvedeno, nezaméstnané osoby znamenaji pro spolecnost ztraty, a to jak
ekonomické, tak socialni.’ V rameci tohoto textu se soustiedime ¢isté na ekonomické
naklady, a to z pohledu vetejnych rozpoctd. Naklady nezaméstnanosti lze rozdélit
podle jejich dopadu na rozpocet na pfimé a nepiimé. Pfimé naklady mizeme dale

2 CMKOS vedle mési¢nich nékladii vypocetla i ndklady za dobu trvani nezaméstnanosti 5 mésicti a 11
mesicl. Pti péti mésicich ¢inily v roce 2009 naklady na primérmého nezaméstnaného 120 538 K¢
a pii jedenacti mésicich 254 194 K¢.

3 Socidlni ztraty jsou obtizné¢ kvantifikovatelné, jedna se napiiklad o zvySenou kriminalitu vlivem neza-
méstnanosti.
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rozd¢lit na vydaje statniho rozpoctu na nezaméstnaného, kam spada vyplacena podpora
v nezaméstnanosti a vyplacené socialni a zdravotni pojisténi, a na uslé piijmy, coz
jsou uslé dané z pfijmu, uslé piijmy ze socialniho pojisténi placeného zaméstnancem
a zaméstnavatelem a u$lé piijmy ze zdravotniho pojiSténi* (tyto sice nejdou piimo
do statniho rozpoctu, nicméné jsou soucasti vefejnych rozpoctii a budou proto sledo-
vany). Metodika spolecnosti Elbona (2006), kterd se odhadem nakladi nezaméstna-
nosti zabyvala v ramci projektu pro MPSYV, zahrnula do nakladi i socialni davky, které
se v souvislosti s nezaméstnanosti mohou ménit. Je ov§em otazkou, jak v tomto sméru
definovat primérné¢ho nezaméstnaného (z pohledu poctu déti a ekonomické situace
rodiny), samotnd studie fesi tento problém variantné, tedy podle typu nezaméstna-
ného. Vzhledem k cili stavajici analyzy, kterym je odhadnout néklady na primérného
nezaméstnaného, a dostupnym datiim, je zahrnuti tohoto typu naklada vice nez proble-
matické a bude od ngj dale upusténo. Kromé uslych piijmu a vyplacenych podpor
muizeme identifikovat jesté jeden pfimy naklad vefejnych rozpoctil, coz je samotna
administrace nezaméstnanosti a dalsi pridruzené ¢innosti souvisejici s pasivni politi-
kou zaméstnanosti. Zde ov§em narazime na problém oddé¢leni agendy nezaméstnanosti
od ostatnich ¢innosti MPSV, resp. utadu prace. Prestoze v roce 2009 bylo na spravu
v socialnim zabezpeCeni a politiku zaméstnanosti vyclenéno 39,85 mld. K¢, neni
mozné jasné urcit, jaky dil z této Castky pfipadd na administraci agendy nezamést-
nanosti. Musime se proto opét spokojit s tim, ze skute¢né naklady nezaméstnanosti
budou ziejmé vyssi, nez jaké ur¢i naSe analyza.’

Neptimé, resp. indukované, naklady potom vznikaji na zaklad€ snizeni kupni
sily a tim padem i spotieby nezaméstnanych osob. Takovyto negativni poptavkovy
efekt potom multiplikativné ovlivituje celou ekonomiku, ve statnim rozpoctu se odrazi
ve snizeni vybéru jak piimych, tak neptimych dani, socialniho i zdravotniho pojisténi.

2.2 Primérny nezaméstnany

Cilem tohoto ¢lanku je vypocitat ndklady vefejnych rozpo¢tli na primérného nezameést-
naného. Nardzime pfitom na standardni problém primérné hodnoty, ktera byva casto
ovlivnéna extrémnimi hodnotami. Proto budeme kvantifikovat naklady na jednoho
., Stredniho nezaméstnaného®, 1 kdyz v textu budeme pouzivat pojem ,, primerny

4  Prestoze to neni cilem této analyzy, je zde vhodné piipomenout otdzku efektivniho zdanéni prace. Jak
ukazuje napi. Dolenc a Laporsek (2010), existuje ziejmé ptima souvislost mezi zdanénim prace a vysi
nezaméstnanosti, zvlasté pak u nizko-ptijmovych skupin obyvatelstva. Je proto tieba se zamyslet nad
tim, zda snizeni danové zatéze prace nebude mit v diisledku pozitivni vliv na vefejné rozpocCty.

S5 Vuvahu je nutné brat i to, ze pracovnici, ktefi nezaméstnanost administruji, jsou diky tomu
zaméstnani a stat si kupuje jejich sluzby — naklady tedy nejsou vyvolany primarné existenci
nezaméstnanych ale politikou statu. Pokud bychom ale tuto politiku zrusili, pak, nehled¢ na fadu
jinych dusledkd, by tito zaméstnanci rozsifili fady nezaméstnanych a zatizili vetejné rozpocty
naklady uvedenymi v textu. Co se tyce aktivni politiky nezameéstnanosti, na kterou slo ze statniho
rozpo¢tu v roce 2009 necelych 5 mld. K¢, nelze ji podle naseho nazoru povazovat za naklad
nezaméstnanosti, nebot’ se jedna spise o investici do lidského kapitalu (pfestoze se tato investice
nemusi vratit).
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nezaméstnany . Pro vypocet ndkladi na primérného nezaméstnaného je tieba se
podrobnéji vénovat stfedni hodnoté mzdy, stfedni dobé nezaméstnanosti, primérnému
veéku nezaméstnaného a socio-ekonomické situaci rodiny nezaméstnaného.

Stredni hodnota mzdy

Nejprve je tedy nutné spravné uréit sttedni hodnotu mzdy.® Piestoze rizné studie, napfi-
klad spole¢nosti Elbona ¢i CMKOS, vychazeji pravé z pramérné mzdy, je otazkou, zda
je tato veli¢ina pro odhad ptivodni mzdy nezaméstnaného tim nejvhodnéjsim ukaza-
telem.” Primérnad mzda je totiz ovlivnéna extrémnimi veli¢inami a pii nerovnomérné
distribuci je potom nadhodnocen ¢i podhodnocen.®

Abychom rozhodli, zda budeme pokracovat dale s primérmou mzdou, nebo se
priklonime k medianu jako dals$i mozné stiedni hodnot¢, musime zjistit rovnomeérnost
rozdéleni mezd v populaci. Podnikova metoda CSU bohuzel neumozituje tuto analyzu
provést, stejn¢ jako neumoznuje vypocet medianu — nejsou v ni identifikovany mzdy
jednotlivet ale celkovy objem vyplacenych mezd. Pro urceni rovnomérnosti rozlo-
7eni mezd proto pracovné vyuzijeme data ISPV pievzata CSU.? Prestoze se nejedna
o idealni postup, je pravdépodobné, Ze pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy o nerov-
nomérném rozdéleni mezd v populaci bude pln€ postacovat. Budeme ptitom analyzo-
vat situaci v roce 2009. Rovnomérnost rozdéleni bohatstvi, resp. pfijmt se obvykle
demonstruje pomoci Lorenzovy ktivky, kdy linie 45° zndzoriiuje zcela rovnomérné
rozdé€leni. Vypocetné je potom ¢asto vyuzivan Giniho koeficient.!” Lorenzovu kiivku
v naSem piipad¢ ukazuje obrazek ¢. 1.

6  Statistiku mezd vede jak CSU, tak MPSV, pro kterou provadi Setfeni spole¢nost Trexima. V nasem
&lanku pracujeme s vybérovym Setienim CSU, které zahrnuje i malé subjekty, zatimco ISPV se
soustiedi pouze na subjekty s vice nez 10 zaméstnanci. Drobné podniky do 10 zaméstnanci se
ptitom pravdépodobné podili na celkové zaméstnanosti vyznamnou mérou. CSU ve své analyze
z roku 2007 odhadoval podil malych a stfednich podnikii na zaméstnanosti v narodnim hospodaistvi
na 50 %, pticemz drobné podniky mély v oblasti zaméstnanosti podle odhadu stejnou vahu, jako
podniky malé a stfedni (Kupka, CSU 2007). ISPV naopak vychdzi z metody zaméstnanecké, uréuje
tak skute¢nou primérnou mzdu daného zaméstnance, pti¢emz nemocné zaméstnance vytazuje.

7 Zatimco analyza CMKOS vyuZiva piimo pramérnou mzdu, Elbona fesila problematiku variantnd
v ramci nékolika piijmovych pasem, tedy v ramci fady ,,praimérnych* mezd. Primérnou
mzdu primérného nezaméstnaného potom odvozovali autofi od vyse prumérné podpory
v nezamé&stnanosti. Tim se ovSem vystavili nebezpeci znac¢né nepiesnosti odhadu, nebot’ primérna
podpora zahrnuje i extrémni hodnoty.

8  CSU pouziva pochopitelné vazeny, nikoli prosty aritmeticky pramér. BohuZel ale i v tomto pripadé
se extrémy v rozdéleni projevi.

9  Konkrétné se jedna se o statistiku ,,Pocty zaméstnanct, placeny ¢as a hrubé mési¢ni mzdy
v jednotlivych zaméstnanich®, ktera oproti ISPV ma tu vyhodu, Ze neni rozdélena na podnikatelskou
a nepodnikatelskou sféru ale jedna se o agregovana data. Zaroven se jsou data nedopoctena
na zakladni soubor, coz se ve vysledku projevuje vyssimi hodnotami priméru a medianu.

10 Giniho koeficient za CR do roku 2008 vypodetl Marek (2010). Je navic ziejmé, Ze hodnota
koeficientu se v ¢ase zvySuje, tedy mzdy jsou ¢im dal vice diferencované a vzdalenost medianu
a prameéru se zvétsuje.
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Obrazek 1
Rozdéleni mezd v CR (Lorenzova kfivka)
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Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Mzdy zjevné nejsou v populaci rozdéleny rovnomémneé, primérné nebo nadpri-
mérné mzdy dosahuje pouze 35% populace, 65% zaméstnanych se nachazi pod
primérnou mzdou. Median mezd je pfitom (na dopoctenych datech ISPV) nizsi o témér
4 450K¢, coz se vyznamné projevi jak v odhadované podpofe v nezaméstnanosti, tak
u odhadovanych ztrat z uslych dani. Je tedy zfejmé, Ze metodicky spravnéjsi bude
pouzit k odhadu nakladi nezaméstnanosti median, nikoli primér. Bohuzel podnikova
metoda, kterou jsme zvolili pro zahrnuti drobnych podnikii, nenabizi ze své podstaty
moznost vypoctu medianu. Lze ale predpokladat (a autofi to pfedpokladaji), ze rozde-
leni mezd bude obdobné jako u metody v ISPV, resp. pomér medianu a priméru bude
priblizn¢ totozny. Pfepocet medidnu mezd pro podnikovou metodu ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1

Odhad medianu mezd pro podnikovou metodu

rok primérna mzda (ISPV) [median mzdy pomér  |primérna mzda median mzdy (podnikova

(ISPV) (podnikova metoda) metoda -odhad)

2002 18 133 15 542 0.86 15 524 13306
2003 19 510 16 707 0.86 16 430 14070
2004 20 545 17 706 0.86 17 466 15052
2005 21674 18 589 0.86 18 344 15733
2006 22 908 19 512 0.85 19 546 16 648
2007 24 604 20908 0.85 20 957 17809
2008 26 135 22123 0.85 22 593 19125
2009 26 677 22 229 0.83 23 488 19571

Zdroj: CSU (MPSV), vlastni propoget
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Samotny median mezd nicméné pro realny odhad neni vhodny, nebot’ je pravde-
podobné, Ze vétsina registrovanych nezaméstnanych se nachazi jesté pod touto
hodnotou. Pokud bychom aplikovali ¢ist¢ median mezd napiiklad na odhad vydajt
stdtu na podpory v nezaméstnanosti, potom bychom dosli k vyssi ¢astce, nez jaka je
skuteéna, a to diky vys$si hodnoté primérné mési¢ni podpory." Je proto tfeba zahrnout
do analyzy i strukturu nezaméstnanych a definovat primérného nezaméstnaného
na jejim zéaklad¢. Diferenciaci nezaméstnanych 1ze pojmout z hlediska pohlavi, véku
nebo vzdélani. Nejveétsi heterogenitu dat pfitom vykazuje pravé oblast vzdélani, a to
nejen z pohledu nezaméstnanosti ale i z pohledu mezd (tabulka 2).'?

Zasadni podil na poctu nezaméstnanych maji kategorie se zdkladnim vzdélanim
a stfedni odborné vzdélani s vyucnim listem. Soucet téchto kategorii Cini stabilné ptes
70% nezaméstnanych, pramérny nezaméstnany proto bude pravdépodobné patiit
do jedné z téchto skupin.

Tabulka 2
Mzdova struktura podle vzdélani
2009 2008 2007 2006
pramér median |prdmér median |prdmér median |prdmér median

Celkem 26677 22229 26 349 22217 24604 20908 22908 19512
Typ vzdélani

zakladni a nedokoncené 16 658 15342 17013 15609 16 077 14626 15183 13538
stfedni bez maturity 20006 18880 | 20544 19380 19324 18182 17 882 16 825
stfedni s maturitou 26 887 23774 26763 23653 25118 22372 23455 20919
wssiodborné a bakalaiske 30863 26 649 30263 26 100 28327 24 562 26521 22771
vysokogkolské 46801  34849| 45566  34370| 42472 32269 39470 30008
neuvedeno 22491 19 055 22949 19165 22449 18 586 20498 17 746

Zdroj: CSU (MPSV)

Z tabulky 2 je zfetelny pomérné znacny odstup v Urovni mezd mezi prvnimi
dvéma kategoriemi vzdelani. Nyni je opét tfeba ziskat medianovou mzdu v téchto
kategoriich p¥i zahrnuti drobnych podniki. CSU nicméné nesleduje primérmou mzdu
podnikovou metodou ve vzdélanostni struktufe, nelze tedy aplikovat stejnou metodu
jako u ur¢eni medianu v tabulce 1. Pravdépodobné jedinou moznosti je predpokladat
podobny pomér medianti podle ISPV a podle podnikové metody pro obé kategorie. Pro
zaméstnance se zdkladnim a nedokoncenym vzdélanim potom pro rok 2009 vychazi
medidn mezd 13 507 K¢, pro zameéstnance se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity
potom 16 622 K¢.

V dalsim kroku je nutné ziskat z téchto dvou odhadu jeden udaj, ktery by mél
idealné reprezentovat median mezd v obou vzdélanostnich kategoriich dohromady.
Takovyto udaj nicméné nelze ziskat bez zakladnich dat. Ta byla poskytnuta spole¢nosti

11 Rozdil je asi 5 mld. K¢&. Pokud bychom vyuzili data MPSV o primérné vysi podpory za jednotliva
Ctvrtleti, dostaneme naopak o 1,7 mld. nizsi vysledek.

12 Podrobnéji se vztahu nezaméstnanosti a vzdélani vénuji napriklad Fischer, Mazouch (2010).
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Trexima,s.r.o., kdy median podle ISPV ¢inil v dotéenych skupinach 18 285 K¢. Pokud
aplikujeme pomér mediant jako v predchozim piipad¢, dostavame ptibliznou hodnotu
medianu mezd v dané agregované vzdélanostni skupiné pro rok 2009 ve vysi 16 090K¢.

Stredni doba nezaméstnanosti

Druhou proménnou, ktera do odhadu nakladii statu vyrazné vstupuje, je stiedni doba
nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze jsme rozhodli vyuzivat databazi MPSV, resp.
zaméfit se na registrované nezaméstnané, bude stiedni doba nezaméstnanosti analyzo-
vana na zaklad¢ této databaze. Co se tyCe doby nezaméstnanosti, je ¢tvrtletné sledo-
véana celkova délka evidence uchaze¢l (intervalov€) a je na dny spoctena primérna
doba evidence uchazect vytazenych z evidence ufadl prace a pramérna doba evidence
uchazect. Je opét otazkou, zda zvolit jako stiedni hodnotu primérnou dobu nezamést-
nanosti, nebo se priklonit k medianu jako v ptipadé mzdy. V ptipadé pouziti priméru
jako stfedni hodnoty opét narazime na problém extrémnich hodnot, které jej znacné
vychyluji.

Doba evidence vétSiny uchazecli byla v poslednich trech letech do 6, resp. 5
meésicl. Jako vhodnéjsi stfedni hodnota se tedy opét jevi median, ktery v tomto piipadé
¢ini 3-6 mésic. Pro ucely vypoctu ndkladl statniho rozpoctu je nicméné potieba
specifikovat dobu na mésice. Pokud se podivaime na vyvoj poslednich let (tabulka
¢. 3), zjistujeme, ze az do roku 2008 se median pohyboval v rozmezi 6-9 mésict, az
v roce 2008 spadl do niZz§iho intervalu. Lze se tedy domnivat, Ze sou¢asna medidnova
doba nezaméstnanosti bude v horni mezi intervalu, tedy v okoli 5 mésict.

Tabulka 3
Doba evidence uchazect k 31. 12.

2009(4Q) [2008(4Q) |2007(4Q) |2006(4Q)

Doba evidence uchazecu celkem 539136 352250 354878 448545
do 3 mésicd 171172 134763| 106358 119809

3 -6 mésica 119762 65 894 57 867 73972

6 - 9 mésict 70842 30298 29960 39139

9 - 12 mésict 53487 19771 23780 30716
12 - 24 mésica 61442 33701 44911 62964
nad 24 mésice 62431 67 823 92 002 121945
celk. délka evidence (tis.dni) 222551 189786| 233899 290912
pram. délka evidence (dny) 413 539 659 649
Vyrazeni uchazedi za étvrtleti 153581 120964 141961 150904
celk. délka evidence (tis.dni) 33027 29959 42993 43631
pram. délka evidence (dny) 215 248 303 289
Vazeny primér evidence 356 439 517 528
Median evidence (3-6) (3-6) (6-9) (6-9)

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty
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Priimérny vék nezaméstnaného a socioekonomicka situace rodiny

Vek nezaméstnaného je rozhodujici pro dobu, po kterou je mu pfiznavana podpora.
Podle soucasné legislativy je nezaméstnanym do 50 let pfiznana podpora pro prvnich
5 mésicli nezaméstnanosti, nezaméstnanym ve véku do 55 let po 8 mésicli a nezamést-
nanym nad 55 let 11 mésict. Procento z ¢isté mzdy se s délkou nezaméstnanosti méni.

Primérmému nezaméstnanému je v Case stabiln€é kolem 39-40 let, spada proto
do kategorie s nejnizsi délkou naroku na podporu v nezameéstnanosti. Do této kategorie
mimochodem dlouhodobé¢ spada pies 70 % vSech nezaméstnanych, ¢ili ji 1ze pravem
povazovat za dominantni a smérodatnou pro dalsi analyzu.

Nezaméstnany ma, jako kazdy obcan, pravo na socidlni podporu, ktera je
vymezena Zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsSich
pfedpisti. Podminky jednotlivych ddvek obvykle zavisi na pfijmu rodiny, pfipadné
na zdravotni ¢i socidlni situaci. Celkové Cisté piijmy rodiny primérného nezameéstna-
ného jsou po dobu jeho nezaméstnanosti (5 mésict) 23 439K¢, coz ¢ini 3,3 ndsobek
zivotniho minima. Pfi stavajici legislativé ze soucasnych davek pti ztraté zaméstnani
nelze predpokladat, ze by primérny nezaméstnany dosahl diky ztraté zaméstnani
na jakékoli dalsi (nové) socidlni davky.

3. Odhad celkovych nakladli na primérného nezaméstnaného
3.1 Odhad pfimych nakladu vefejnych rozpoéth

Odhad pifimych nakladii provedeme na zakladé analyzy vstupnich dat odhadnu-
tych vySe. Pfimé nédklady Ize rozdé€lit na ztraty mésicnich odvodi (dani a socidlniho
a zdravotniho pojisténi) a vydaje, které stat na nezaméstnaného vynaklada. Ztrata
mesicniho odvodu zavisi na predchazejici mzde nezaméstnaného. Odhad ztraty mésic-
niho odvodu ukazuje nasledujici tabulka 4.'

Tabulka 4

Odhad mésicnich pfimych ztrat vefejnych rozpoctu
Hrub4 mzda 16 090
Superhrubd mzda 21561
Dai z pfijmu -1170
Danové zvyhodnéni na déti: 0
Socialni a zdravotni pojisténi (zaméstnanec): -1 770
Socialni a zdravotni pojisténi (zaméstnavatel) -5471
Odvody statu celkem: -8411

Zdroj: Zakon 586/192 Sb. o danich z pfijmu (ve znéni pozdéjSich pfedpisl), vlastni vypocet

13 Danové odpocty na dité budeme piedpokladat u druhého — dlouhodobé zaméstnaného- ¢lena
domacnosti. Je pravdou, ze u skupiny nezaméstnanych do 19 let nelze o¢ekavat zaddnou podporu
v nezamé&stnanosti, nebot’ se obvykle jedna o Cerstvé absolventy stiednich $kol bez predchoziho
zamestnani. Pfestoze je nezaméstnanost v této skupiné vysoka, celkové se podili na poctu
nezameéstnanych jen necelymi 5% a nema tak zfejmé smysl tuto skupinu samostatné vydélovat.
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Vzhledem k piedpokladané dob¢, kdy je praimérny nezaméstnany bez prace (tedy
5 mésicu, viz vyse), lze vypocitat pfimou ztratu odvodi pro rok 2009 na 42 055 K¢.
Pochopitelné ¢im déle je nezaméstnany bez prace, tim vyssi je tato kumulovana ztrata.
U dlouhodobé nezaméstnanych (12 mésicii a déle) tak vetejné rozpocty ptichazi rocné
o zhruba 100 932 K¢ na osobu.

Co se tyce piimych vydaju statu, jedna se o podporu v nezaméstnanosti a o socialni
davky.'

Podpora v nezaméstnanosti je zavisla na vysi mzdy, délce nezaméstnanosti a véku
nezaméstnaného. V roce 2009 byly skuteéné vydaje statniho rozpoctu na podporu
nezaméstnanosti rovny 15 077 723,29 tis. K¢.° Pokud predpokladame primérnou 5
meésicni délku nezaméstnanosti a vék stfedniho nezaméstnaného nizsi 50 let, potom
pramérna mesicni podpora v roce 2009 ¢ini 7 231 K¢.

Vypocet podpory po mésicich ukazuje tabulka 5.6

Tabulka 5
Vypocet primérné vyse mésicni podpory v roce 2009

Trvani podpory Vyse podpory

1. mésic podpory 8546
2. mésic podpory 8546
3. mésic podpory 6574
4. mésic podpory 6574
5. mésic podpory 5917
Meésicni primér 7231

Zdroj: Zakon 435/2000 S. o zaméstnanosti (ve znéni pozdéjSich pfedpist), vlastni vypocet

Za pét meésici tedy vyplati stdt primémému nezaméstnanému 36 155K¢
na podpofe v nezaméstnanosti. Je tfeba si uvédomit, Zze datové vychdzime z roku
2009 a pii aplikaci metody je tieba jeji parametry upravovat podle aktudlni situace.
Vzhledem ke konstrukci vypoctu podpory, ktera je zalozena na prumérném cistém
prijmu uchazece za posledni Ctvrtleti, se do primérné podpory u casti uchazect
promitne i mzda z konce roku 2008 a naopak se malo promitne mzda z posledniho
ctvrtleti roku 2009. Po zahrnuti ¢tvrtého ctvrtleti roku 2008 a vynechani posledniho
ctvrtleti roku 2009, potom dojdeme k primérné mési¢ni podpoie 7 223 K¢.

Skutec¢né vydaje statniho rozpoctu na podporu v nezaméstnanosti v roce 2009 by
mély odpovidat nasobku priumérné podpory a poctu registrovanych nezameéstnanych
s narokem na podporu. Jako benchmark lez pouzit odhady MPSV o primérmé vysi
vyplacenych davek. Ty jsou upravovany Ctvrtletné (davka je pocitdna na zaklad¢ Cisté
mzdy za posledni Ctvrtleti), proto je tfeba na tuto periodicitu upravit i medidnovou
mzdu v naSem ¢lanku. Ta je propocitana stejnym zptisobem, jako mzda ro¢ni s tim, Ze
vychazime ze Gtvrtletni praimérné mzdy podle VSPS.

14 Jak bylo uvedeno vyse, nema primérny resp. stfedni nezaméstnany na socialni davky narok.
15 Podle Statniho zavére¢ného uctu za rok 2009.

16 Vypocet nezahrnuje moznost rekvalifikace, kdy uchaze¢ pobira po dobu rekvalifikace 60 % mzdy.
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Tabulka 6
Odhad celkovych nakladl statu na podporu v nezaméstnanosti

mzda pro Primérna Primérna Pocet nezaméstnanych |Celkem  |Celkem

Obdobi |vypocet podpory |podpora podpora (MPSV) |s narokem na podporu |(Studie)  [(MPSV)
1.Q 2009 16932 7554 5739 203142| 4.604E+09| 3.497E+09
11.Q 2009 15396 6966 6015 191716| 4.006E+09| 3.46E+09
111.Q 2009 15886 7157 5915 177918 3.82E+09| 3.157E+09
1IV.Q 2009 16039 7215 5745 189497| 4.102E+09| 3.266E+09
1.653E+10| 1.338E+10

Zdroj: MPSYV, vlastni vypocty

Tabulka 6 demonstruje, Ze zvoleny postup by odhadoval celkové naklady
na podporu v nezaméstnanosti za rok 2009 na 16,53 mld. K¢, coz je o 1,45 mld.
vice, nez jaka byla skutecnost (15,077 mld. K¢&). Tato odchylka je nicméné relativné
nizka a svédci o dobré schopnosti zvoleného postupu odhadovat skute¢nou podporu.
Zaroven se jedna o silny argument pro zvoleny median mezd. Odhad MPSV je méné
ptesny, rozdil ¢ini téméft 1,7 mld. K¢.

Celkove lze fici, ze piimé naklady vefejnych rozpocti na jednoho stiedniho
nezaméstnaného Cinily (dle naseho odhadu) v roce 2009 piiblizné 78 210 K&."7

3.2 Odhad nepfimych nakladui verejnych rozpoéti

Nezaméstnanost znamena mimo jiné snizeni kupni sily obyvatelstva. V ekonomice
toto snizeni vyvolava pokles poptavky po statcich a sluzbach, coz se projevuje pokle-
sem trzeb firem. Jedna se tedy o negativni poptavkovy Sok, ktery pravdépodobné dale
snizuje danovou vytéznost. Pro zhodnoceni indukovaného vlivu nezaméstnanosti na
vybér dani je nejprve nutné popsat vztah mezi nezaméstnanosti a produkei.'® Tento
vztah je zndm pod pojmem Okuniiv zdkon. Jeho autorem je Arthur Okun, ktery jej
v roce 1962 empiricky prokazal na datech USA. Zjistil, Ze pokles nezaméstnanosti
o jeden procentni bod vede, za jinak stejnych podminek, k ristu vystupu, vyjadie-
ného pomoci HDP, o 3 procenta. Od té doby je Okuntiv zdkon pomérné hojné testo-
van a vyuzivan pravé pro odhad disledk nezaméstnanosti na rust HDP a opacéné.
Jiz sam Okun postuloval sviij zdkon jako dvoucestny, tedy kauzdlni vztah vede jak
od nezaméstnanosti k produkei, tak od produkce k nezaméstnanosti.

17 Pokud bychom jako ostatni zminované studie sledovali roéni naklady na nezaméstnaného,
dostavame se k ¢astce 137 087 K¢. Tato vyse se nicméné vztahuje v podstaté pouze na dlouhodobé
nezaméstnané. Obecné ale plati, ze ¢im déle je nezaméstnany bez prace, tim vyssi jsou celkové
naklady na ngj, a to zejména diky uslym danim a pojisténi.

18  Vztah pracovni sily a velikosti produktu mizeme sledovat nejen z pohledu nezaméstnanych, ale
i z pohledu zaméstnanych. Pak bychom zkoumali vztah mezi produkei na strané jedné a velikosti
pracovni sily a zasoby kapitalu na stran¢ druhé. K datovym a interpretacnim problémim s tim
spojenym srov. napt. Fischer, Sixta (2009).
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Okun pro testovani zakona vyuzil tii rovnice, z nichz dvé jsou matematicky
ekvivalentni (Moosa, 1997), proto jsou v souc¢asnych aplikacich vyuzivany dvé z nich
—verze v prvnich diferencich a verze popisujici vztah mezi nezaméstnanosti a mezerou
mezi potencialem a skutecnou produkci. Pro tcely této studie je pfitom vhodna prvni
z té€chto dvou verzi (Knotek, 2007). Vztah mezi nezaméstnanosti a vystupem je obecné
nasledujici

Au,=a+ () (M

kde u je mira nezaméstnanosti a y je rast redlného HDP. Parametr £ ukazuje citli-
vost nezamé&stnanosti na vykyvy v rastu.!” Pomér a/p by ukazoval na rist HDP, ktery
dlouhodob¢ zachova konstantni miru nezaméstnanosti. Pro odhad vyuZzijeme sezénné
oCisténa Ctvrtletni data o mezikvartalnim ristu HDP (v cenach roku 2000) a mezikvar-
talni zmény miry nezaméstnanosti.’ Odhadovana funkce ma konkrétni podobu

Au,= b+ by (y) +¢ 2

Aplikaci OLS ziskame nasledujici odhad rovnice (2), v zdvorkach jsou uvedeny ¢-sta-
tistiky (podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze, tabulka 7).

Au,= 0,24 -0,26(y,)

(2,8) (-4.,6)
Obrazek 2
Aplikace Okunova zakona na CR
L 4 . d(u)=-0.26y +0.24
., R2=0.485
05 LJ
* S ¢ d(u)
pE N Linerni (d(u))
O v T .
* *
4 2 D * 4
0.5 ‘ 3 £ 3
L 4
=1

19 Matematicky piesné jde o zménu zmény nezaméstnanosti. Jinymi slovy pokud nedojde k zadnému
ekonomickému rustu, poroste nezaméstnanost o konstantu.

20 Pro sezonni ocisténi byla opét zvolena metoda Tramo/Seats. Prvni diference by zaroven mély zajistit
stacionaritu dat, coz ovSem provedeny ADF test u mezikvartalniho ristu HDP i nezaméstnanosti na 5%
hladiné nepotvrdil (na 10% ale ano). Vysledky jsou dostupné v priloze. Regresni rovnici ADF testu
I1ze odhadovat bud’ bez exogennich veli€in, nebo s exogenni konstantou nebo trendem. Byly testovany
vSechny tyto instance a konkrétni zvolena ADF rovnice byla vzdy aplikovana v takovém tvaru, aby se
jednalo o co nejlepsi odhad dat, véetné piislusnych testi a testu rezidui (Hamilton, 1994).
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Odhad parametru £ i celé rovnice se blizi pivodnimu Okunovu odhadu — jeho rovnice
méla tvar Au, = 0,3 - 0,3 ().

Mizeme konstatovat, ze v nasi ekonomice je tieba, aby HDP rostl mezi ¢tvrtletimi
realné alesponl 0,92 procenty (tedy rocné€ zhruba 3,7 %), aby nezaméstnanost zlstala
beze zmény. V USA za doby Okuna tomu bylo obdobné¢. Ro¢ni rust produkce, ktery
zajistoval neménnou nezameéstnanost, se blizil 4%. Je nicméné pravdépodobné, ze
nezaméstnanost bude za vyvojem produkce o urcity casovy usek zpozdéna; obvykle se
predpoklada jedno az dve Ctvrtleti. Rovnici (2) proto miizeme upravit takto

Au, = by + by (1) + b3 (v0) + € (3)

Odhad (3) je potom nasledujici. V zavorkach jsou uvedeny t-statistiky (podrobnosti
jsou uvedeny v tabulce 8 v ptiloze).

Au; = 0,28 - 0,3 (v.y)
(379) (_655)

Odhad (3) vykazuje statisticky lepsi vysledky, nez odhad (2), jak je vidét z pIné repre-
zentace uvedené v piiloze. Clen vypadl kvilli statistické nevyznamnosti, 1ze se tedy
domnivat, 7e v piipadé CR je nezaméstnanost zpozdéna za vyvojem HDP o jedno
Ctvrtleti. Plati pfitom opét, Ze je tieba, aby byl rGst v minulém ctvrtleti kolem 0,93 %,
aby nezaméstnanost zlstala stejnd. Tento zavér je tedy konzistentni se zavéry odhadu
piivodni Okunovy rovnice (2) — roéni riist HDP v CR by mél dosahovat zhruba 3,7 %,
aby nezaméstnanost ziistala konstantni.

Co se tyce obracené kauzality mezi nezaméstnanosti a vyvojem HDP, odhadu-
jeme nasledujici rovnici (plna reprezentace je v ptiloze, tabulka 9).

Yi=byiby(Au) +e 4)
Konkrétni odhad rovnice (4) metodou OLS ma potom podobu

1,=0,9-1,86 (Au,)
(458) (_456)

Pokud tedy dojde k rdstu miry nezaméstnanosti o 1 procentni bod, bude rist HDP
0 0,96 procentniho bodu nizsi. Pokud nedojde k rlstu nezaméstnanosti, roste HDP
mezictvrtletné ptiblizn¢ 0,9% tempem, za rok tedy ptiblizn€ o 3,6 %.

Piedchozi zavery jsou sice pomérné konkrétni a v souladu jak s ekonomickou
teorii, tak pozorovanymi makroekonomickymi skute¢nostmi, nicméné jsou pozna-
menany vyse zminovanou moznou nestacionaritou obou proménnych, ktera zaklada
nebezpeci tzv. zdanlivé regrese. Druhym problémem je relativné nizka hodnota DW
statistiky, resp. Q statistiky, u odhadu (2), které ukazuji na moznou autokorelaci
v reziduich. Druhy problém Ize ziejmé vytesit modifikaci (2) o autoregresni veli¢iny
(Stock, Vogler-Ludwig, 2010), nicmén¢ zde se potykame s relativni kratkosti casové
fady a navic tato Uprava neodstrani problém zdanlivé regrese. Tretim problémem
je relativné maly pocet pozorovani, coz pochopitelné snizuje vypovidaci schopnost
odhadu a posouva odhad do roviny spiSe orienta¢ni.
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Vzhledem k tomu, ze ale chceme zjistit, jak se v HDP projevi jeden dodatec¢ny
nezaméstnany, muzeme ziejme rovnici (1) modifikovat takto

AY,= a+ BAU) )

kde Y je realny HDP a U je pocet registrovanych neumisténych uchazecti o zaméstnani.
Odhadovana rovnice ma potom tvar

AY,= b, +b,A(U) +¢ (6)

Vyhodou tohoto pfistupu je i vyrazné delsi casova fada u nezaméstnanych, kterych
se zmeéna metodiky v roce 2004 nedotkla. Vyuzijeme opét sezonni ociSténi metodou
Tramo/Seats a prvni mezikvartalni diference. Jak ukazuje tabulka 10 v ptiloze, data
jsou jiz stacionarni. Odhad (6) pomoci OLS méa potom nasledujici podobu

AY, = 5153,46 -179,8 A(U)
(756) (_652)

Vzhledem k tomu, Ze idaje o HDP jsou v tisicich, zatimco registrovani uchazeci o praci
jsou ve fyzickych osobach, je konstanta ve skutecnosti rovna zhruba 5,1 mil. a jeden
dodate¢ny nezaméstnany snizuje HDP pfiblizné¢ o 180 tis. K& Vyvoj primérného
dopadu nezaméstnanych a jednoho nezaméstnaného na HDP v zavislosti na zméné
poc¢tu nezaméstnanych ukazuji nasledujici grafy (zména poc¢tu nezaméstnanych je
na ose X, zména HDP v tis. K¢).

Obrazek 3
Vyvoj HDP v zavislosti na po¢tu novych nezaméstnanych
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Obrazek 4
Odhad zmény HDP vlivem dodate€ného nezaméstnaného s ohledem na celkovou zménu poctu
nezaméstnanych
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Z obou graft je patrné, ze pokud dojde k riistu poctu nezaméstnanych, HDP se
ptirozené snizuje. Primémy vykyv, resp. zmeéna poctu nezamestnanych mezi ctvrtletimi
je 17,8 tis., coz odpovida snizeni HDP o 179 500K¢. Je tieba zdlraznit, Ze tato Castka
od zmény kolem 10 000 nezaméstnanych jiz osciluje jen nepatrné. Pokud vezmeme opét
v potaz pétimésicni primérnou dobu nezaméstnanosti, snizuje nezamestnany mesicné
HDP pfiblizné o 35 900K¢. Vzhledem k tomu, Ze na primémého zaméstnaného jedince
pfipadalo v roce 2009 realné HDP ve vysi 49 500K¢ mésicné, 1ze tento odhad povazo-
vat za realisticky. Pro vypocet ndkladl je nicméné nezbytné promitnout posun cenové
hladiny, zatim jsme totiz pocitali s HDP v cenach roku 2000. Pouzijme-li cenovy deflator,!
ziskame primérnou ztratu HDP z jednoho nezaméstnaného v cenach roku 2009 ve vysi
222 261 K¢. Aplikujeme nyni slozenou danovou kvotu, ktera pro rok 2009 ¢inila podle
udajii Ministerstva financi CR 33,2 %. Dochazime k tomu, e celkova odhadovana ztrata
vefejnych rozpoctil z jednoho nezaméstnaného je pfiblizné 73 460K¢. V této ¢astee jsou
jiz nicméné zapocteny ztraty z vybéru dani z pifjmu a zdravotniho a socialniho pojisténi
placeného zaméstnanci a zaméstnavateli odhadované v piedchazejici kapitole ve vysi
42 055Ke¢.

3.3 Odhad celkovych nakladt vefejnych rozpocétu

Piimé naklady vetejnych rozpocti na jednoho primérného nezaméstnaného Cinily
v roce 2009 podle nasich propoct 78 210 K¢, pricemz 36 155 K¢ predstavovaly vypla-
cené podpory v nezaméstnanosti a 42 055K¢ neodvedené dané z piijmu a socidlni

21  Deflator mezi obdobim 2000 az 2009 je podle dat CSU roven 123,8.
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a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem a zaméstnavatelem. Nepiimé naklady
¢inily ve stejném roce 31 405 K¢. Celkové odhadované naklady vefejnych rozpocti
na primérného nezaméstnaného tak ¢ini 109 615K¢. Tedy mési¢né, za predpo-
kladu stfedni doby nezaméstnanosti po délku péti mésict, 21 923 K¢&. Odhlizime
pfitom, jak jiz bylo uvedeno v ivodu, od administrativnich nakladii a od socidlnich ztat
v podobé¢ kriminality a dalSich sociopatogennich jevl. Skutecné naklady vetejnych
rozpoc¢tl jsou tak nepochybné jesté vyssi. Vysi jednotlivych dil¢ich nakladu a ztrat pro
rok 2009 ukazuje piehledné obrazek 5.

Obrazek 5
Podil slozek na celkovych nakladech verejnych rozpoctii na nezaméstnaného
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4. Zavér

Nezaméstnanost zptisobuje piimé a nepfimé ndklady vefejnym rozpoctim. Pro
srovnatelnost a také srozumitelnost je tfeba vypocist ndklady na jednoho prumér-
ného nezaméstnaného. Ustiednim problémem je definovani pramérného, resp. stied-
niho nezaméstnan¢ho. Klicovymi ukazateli jsou potom stfedni hodnota mzdy tohoto
nezaméstnanc¢ho, ze které je odvozena jak dafova ztrata, tak vySe podpory. V tvahu
je tieba vzit 1 stfedni dobu, po kterou je nezaméstnany bez prace, tedy je registrovan
ufadu prace a dalsi faktory (ekonomicka situace rodiny, vék). Z textu ¢lanku vyplyva,
ze vzhledem k nerovnomérnému rozdéleni piijml v populaci je pfesnéjsi pouzivat
jako stfedni hodnotu median mezd — pod primérnou mzdou se nachazi 65 %
populace CR. Problémem je oviem absence medianu u dat CSU. Ta na druhou stranu
1épe pokryvaji ekonomickou strukturu, protoze na rozdil od ISPV zahrnuji i drobné
podniky (CSU pouziva podnikovou metodu). Vzhledem k tomu, Ze tyto hraji pomérné
vyznamnou roli v domaci ekonomice, bylo nutné transformovat data CSU, resp.
ISPV a odhadnout medianovou mzdu pii zahrnuti t€chto drobnych podnikt. Median
mezd potom vychazi pro rok 2009 na 19 571 K¢&. U potencialnich nezaméstnanych je
nicméné nutné vzit v ivahu i jejich obvyklé vzdélani, které je u vice nez 70 % na urovni
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zakladniho nebo stiedniho bez maturity, a tuto mzdu adekvatné upravit. Potencialni
sttedni nezaméstnany potom pobira mzdu ptiblizné ve vysi 16 090K¢. Co se tyce
primérné, resp. opét medianové, doby nezaméstnanosti, odhadujeme ji k roku 2009
na 5 mésict, vek sttedniho nezaméstnaného se potom pohybuje kolem 40 let, vice nez
70% nezaméstnanych je pfitom tohoto nebo niz§itho véku. Na zakladé téchto udaji
potom miizeme odhadnout primérnou ztratu vetejnych rozpocti diky neodvedenym
danim z pfijmu a pojisténi v roce 2009 na 42 055 K¢. Stat zaroven vyplati na podpote
primérnému nezameéstnanému 36 155 K¢. Celkové piimé naklady vetejnych rozpoctl
na prumérného nezaméstnaného jsou tak rovny 78 210 K¢&.

Odhad nepfimych nakladi je jeSt¢ komplikovangjsi. Lze zfejme postupovat bud’
zdola (bottom—up) — z pohledu domacnosti a jejich vydaji, nebo shora (top-down), kdy
urc¢ujeme celkovy dopad nezameéstnanosti na HDP a poté jej prepocteme na jednotlivee.
Vzhledem k nutnosti makroekonomické konzistence studie a dostupnosti dat byl zvolen
druhy pristup. K jeho realizaci bylo vyuzito empirické verifikace znamého Okunova
zakona a jeho modifikace. Miizeme, s ur¢itou mirou nejistoty, konstatovat, ze aby nedoslo
ke zmén& miry nezaméstnanosti, je tfeba, aby v podminkach CR rostl realny HDP roéné
zhruba o 3,7%. Pokud je rlst niz8i, nezaméstnanost se bude ziejmé zvySovat. Zaroven
odhadujeme, ze jeden dodate¢ny nezaméstnany snizi HDP o cca 180 000 K¢ v cenédch roku
2000, tedy cca 222 261 K¢ v cenach roku 2009. Pii danové kvoté 33,2 %, aktualni v roce
2009, to znamenalo snizeni vybéru dani a pojisténi o 73 460 K¢ (véetné piimych nakladu,
tedy ztrat z neuskutecnéného vybéru dani z ptijmu a pojisténi odhadnutych v predchozi
sekci). Neptimé naklady tak ¢ini 31 405K¢. Celkové 1ze odhadnout, Ze stfedni nezamést-
nany zatizil vetejné rozpoCty v roce 2009 ¢astkou 109 625K¢, vzhledem ke stfedni dobé
nezameéstnanosti tedy ¢astkou 21 923 K& mesicné.
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Priloha

Tabulka 7

Odhad rovnice (2), plna prezentace

Dependent Variable: D(U_SA)

Method: Least Squares

Date: 04/07/11 Time: 09:15
Sample (adjusted): 2004Q4 2010Q4
Included observations: 25 after adjustments

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Y2_SA -0.259997 0.055861 -4.654318 0.0001
C 0.240004 0.085550 2.805407 0.0100
R-squared 0.485029 Mean dependent var 0.011284
Adjusted R-squared 0.462639 S.D. dependent var 0.477651
S.E. of regression 0.350142 Akaike info criterion 0.815663
Sum squared resid 2.819789 Schwarz criterion 0.913173
Log likelihood -8.195791 Hannan-Quinn criter. 0.842708
F-statistic 21.66268 Durbin-Watson stat 1.389983
Prob(F-statistic) 0.000110
Tabulka 8
Odhad rovnice (3), plna reprezentace po vynechani nevyznamnych proménnych
Dependent Variable: D(U_SA)
Method: Least Squares
Date: 04/05/11 Time: 10:43
Sample (adjusted): 2004Q4 2010Q4
Included observations: 25 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Y2_SA(-1) -0.300199 0.046265 -6.488669 0.0000
C 0.276266 0.070937 3.894547 0.0007
R-squared 0.646713 Mean dependent var 0.011284
Adjusted 0.631352 S.D. dependent var 0.477651
R-squared
S.E. of regression 0.290013 Akaike info criterion 0.438833
Sum squared resid 1.934468 Schwarz criterion 0.536343
Log likelihood -3.485418 Hannan-Quinn criter. 0.465879
F-statistic 42.10283 Durbin-Watson stat 1.446887
Prob(F-statistic) 0.000001
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Tabulka 9
Odhad rovnice (4), plna reprezentace

Dependent Variable: Y2_SA
Method: Least Squares
Date: 04/07/11 Time: 09:27
Sample (adjusted): 2004Q4 2010Q4
Included observations: 25 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(U_SA) -1.865515 0.400814 -4.654318 0.0001
C 0.900751 0.187636 4.800529 0.0001
R-squared 0.485029 Mean dependent var 0.879701
Adjusted R-squared 0.462639 S.D. dependent var 1.279459
S.E. of regression 0.937906 Akaike info criterion 2.786285
Sum squared resid 20.23238 Schwarz criterion 2.883795
Log likelihood -32.82857 Hannan-Quinn criter. 2.813331
F-statistic 21.66268 Durbin-Watson stat 1.839145
Prob(F-statistic) 0.000110
Tabulka 10
Odhad rovnice (6), plna reprezentace
Dependent Variable: D(Y_SA)
Method: Least Squares
Date: 04/05/11 Time: 14:08
Sample (adjusted): 1996Q2 2010Q4
Included observations: 59 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(U_SA) -179.7785 28.86858 -6.227480 0.0000
C 5153.461 678.6085 7.594159 0.0000
R-squared 0.404896 Mean dependent var 3928.929
Adjusted R-squared 0.394455 S.D. dependent var 6411.050
S.E. of regression 4988.871 Akaike info criterion 19.90112
Sum squared resid 1.42E+09 Schwarz criterion 19.97154
Log likelihood -585.0830 Hannan-Quinn criter. 19.92861
F-statistic 38.78151 Durbin-Watson stat 1.586214
Prob(F-statistic) 0.000000
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Abstract

Unemployment is undoubtedly phenomenon with serious social-economic impact on individu-
als and society as a whole. It is however also affecting public budgets lowering their incomes
and increasing their costs. In accordance to recent economic crisis and continuous indebting of
state budgets unemployment has become an interesting issue from the public deficit point of
view. This paper estimates public budgets costs of unemployment in the Czech Republic in 2009.
However the proposed methodology is generally applicable. We calculate not only direct cost
which consist of tax reduction and unemployment benefits but also indirect cost resulting from
decreased consumption (and production) of newly unemployed individual. Our method is based
on construction of median unemployed, who represents a typical unemployed with median wage,
age, education and length of unemployment. Indirect effects of unemployment are calculated with
modified Okun’s law estimate.
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