Hodnoceni PZ

- programy ESF
- mezinarodni srovnani



Statni zasahy

« Duvody intervenci: trzni selhani, nespravedinost
na trhu prace

4. zakladni duvody

* Nerovnovazna trzni sila — slaba vyjednavaci
pozice pracovniku

« Diskriminace

* Nedokonala informovanost

* NedostateCne pojisteni proti riziku
Efektivnost versus spravedlnost



Instituce na trhu prace

Legislativni ochrana zamestnanosti
Mzdove vyjednavani

« Danove zatizeni prace

* Minimalni mzda

« Systém socialnich pfispévku

« Aktivni politika trhu prace

3 zakladni dopady: zvySeni nezamestnanosti,
zmena povahy nezamestnanosti, vliv na mzdy



Hodnoceni APZ

* Hodnoceni cilu APZ a pfimérenost
nastroju k stanovenym cilum

* Hodnoceni ucinnosti programu APZ — do
jaké miry ucinky programu naplnuji
stanoveneé cile

» Hodnoceni implementace programu
aktivni politiky trhu prace



Proces tvorby verejne politiky

Definovani problemu

Formulace politiky — konstrukce alternativ
reseni

Redeni problému — vybér preferované
alternativy

Policy design — vybér nastroju a
poskytovatele

Implementace a monitoring

Evaluace



Mereni vykonu

Nakladova efektivnost — vyjadruje vztah mezi vystupy a
vstupy programu, mefi se naklady na jednotku vykonu.

Ucéelnost — mira dosaZeni o&ekavanych vysledku, je
nejvyznamnejSim prvkem hodnoty financi ve verfejném
sektoru

Hospodarnost — predstavuje dosazeni odpovidajici
kvality a kvantity financCnich, lidskych a hmotnych zdrojﬂ

LAV 4

(mérfeni vystupu a jejich porovnani s normami i
standardy)

Soulad s legislativou
Kvalita sluzeb



Hodnoceni APZ a vyjadreni jejich dopadu

« Uginnost: mira dosaZeni pfedem
stanovenych cilu (napf. mira uspesnostsi
rekvalifikovanych uchazecu, CBA)

» Efektivnhost: pomer vynalozenych
prostfedku na realizaci programu
(minimalizace vstupu prinasi pozitivni
vystupy: efektivhost Paretovskeho optima)




Uginky aktivni politiky trhu prace

Muze generovat efektivnéjSi proces hledani
pracovniho mista vylepsenim schopnosti
uchazecu, nebo zvyseni efektivnosti hledani
prostrednictvim sluzeb zamestnanosti

Muze zvysit produktivitu pracovni sily v dusledku
rekvalifikaci

Udrzeni Casti uchazecu na trhu prace — vyssi
konkurence pri hledani pracovniho mista

Prima tvorba pracovnich mist

Muze snizovat neuziteCnost nezamestnanych —
zamestnani tézko umistitelnych uchazecu



Mozné efekty programu

Efekt

Priklad

hlavny efekt

- VACST pocet zamestnanych znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie

- nizs$1a miera nezamestnanosti tejto skupiny uchadzacov
- VA SI pocet novovytvorenych pracovnych miest

nulovy efekt

- podpora zamestnavatel'ov, ktori by pracovne miesto vytvorili aj
bez dotacie (mrtva vaha)

Skodlivy efekt

- zamestnavatelia mozu  nutit  vybraného  uchadzaca
0 zamestnanie, aby zotrval na urade prace az kym sa nestane
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie, az potom ho
zamestna

vedl'ajsi prospesny efekt

- Zlepsenie ekonomickej situacie v regione

vedl'ajsi skodlivy efekt

- efekt wvytlatenia — znevvhodneni uchadza¢i mozu vytlacat
ostatnych z tychto pracovnych miest

Poluncova, 2010




Uzitky a naklady rekvalifikacnich
programu

Uzitky a naklady rekvalifika¢nych programov z troch trovni pohl'adov

Tabulka 3:

Na urovni jednotlivca

Na urovni sponzora

Na urovni spolocnosti

prilezitosti (uslé prijmy
pocas rekvalifikacie)

- strata naroku na in¢ davky
socidlne] pomoci

- naklady suvisiace

s ucastou v programe
(cestovne naklady, nakup
ucebnych pomocok)

(administrativne.
mstitucionalne.
personalne)

- prispevky ucastnikom

programu
Uzitky | - rast ¢istych miezd - zvysenie danovych - znizenie nakladov na
- ziskanie d’alSich benefitov | Prijmov me programy
- Znizenie vydavkov na - hodnota prace
socialnu pomoc a dalsie vykonana v ramci
dotacie programu
Niklady | - naklady obetovane] - naklady programu - naklady programu

- naklady obetovane;
prilezitosti
(potencialne usle
prijmy)

Poluncova,

2010




Faktory, které ovliviauji kvalitu vystupu
realizovanych nastroju APZ

Dostatecny rozsah aktivnich opatreni
Vhodna struktura aktivnich opatreni
Vhodna cilenost aktivnich opatreni
DostateCna kvalita aktivnich opatreni



Fay (1996): kritéria hodnoceni APZ

 Dopad na blahobyt ucastnika: bylo
nalezeno vhodné pracovni misto?

 Dopad na zvyseni blahobytu
spolecnosti: Cisty efekt programu

» Efektivhost programu: ucelnost
vynalozenych prostredku



Zpusoby hodnoceni APZ: pristup
riznych autort

Kriterium relevance/cilenosti

Kriterium efektivnosti a hospodarnostsi
Kriterium ucinnosti

Kriterium udrzitelnosti

Kriterium ucelnosti

Kritérium dosahu/vlivu



Efekt na hledani pracovniho mista

« Zamestnanci se mohou rychleji adaptovat
na novou strukturu poptavky po praci —
eliminace strukturalni nezamestnanosti

» Aktivnejsi hledani prace
« ZvySovani zaméstnatelnosti uchazecu
Cisty efekt ovliviiuje efekt uzamd&eni



Efekt na velikost pracovni sily

* Nezamestnanost — negativni individualni a
spoleCenske efekty — vytésneni z trhu prace

« Snaha o udrzeni pracovni sily na trhu — nizsi
mzdy — vySSi zamestnanost
Efekt vyssi konkurence na trhu prace

* Insideri (zamestnani a kratkodobe
nezamestnani) x outsideri — nizsi mzdy — vyssi
zamestnanost

« ZvySeni efektu — vhodna cilenost programu

« VCasné intervence — vyhoda nizsi mrtva vaha +
nizsi naklady na programy APZ



Mrtva vaha a substitucni efekt

« Mrtva vaha — odhady — zvysSuje se od vic
znevyhodnenych skupin (50 %) smérem k
umisténych uchazeCum z méné
znevyhodnenych skupin (60 — 80 %) (Sirovatka,
2003)

« Substitucni efekt - vyska 9 % (cilené
rekvalifikace) — 80 % (mzdové dotace). Muze byt
| cilem - redistribuce zamestnaneckych
prilezitosti (smerem k znevyhodnenym
skupinam)



Ostatni efekty

« Efekt na produktivitu prace - Negativni
efekt nezaméestnanosti na produktivitu
prace

» Efekt zjisteni skuteCneho zajmu o prace —
APZ pomaha odhalit vuli nezaméstnaného
skuteCne pracovat

« Danove efekty — zvyseni danoveho
zakladu a redukce nakladu na PZ —
umoznuje snizeni danove sazby



\

Ktere programy prinaseji vyssi
efekty?

Americka studie National evaluation of Welfare — to-work
Strategies

Dlouhodobé efekty 11 programu na ucastniky a jejich
déti, vzorek 40 000 osamélych rodicu, efekty kratkodobé
pomoci pri hledani mista + programy zamerene na
vzdélavani

Programy zamereneé na vzdelavani neprinesly vyssi
ekonomicke uzitky v porovnani s programy zamerenymi
na nalezeni zaméstnani

,Mixovany pristup, ktery v sobe zahrnuje hledani
zameéstnani spolu s poskytovanim vzdélavani muze byt
nejefektivnejsi”.

Vedlejsi efekty — poCet uzavienych manzelstuvi,
porodnost, lepSi struktura domacnosti

X Programy nebyly schopne vyrazne zlepsit financni
situaci jednotlivcu.



Svycarsky vyzkum

Programy 3 kategorii: a) rekvalifikacni a vzdélavaci kurzy, b)
zameéstnanecké programy, c) zaméstnani s do€asnou mzdovou
dotaci

19 307 nezaméstnanych, efekty sledovany 15 mésicl

ako najucinnejsie (z pohladu Studie) sa javi zamestnanie s
docasnou mzdovou dotaciou, ktory prekonal vSetky ostatnée
sledovane programy. Ich zisk sa pohybuje medzi 6 % az 22 % oproti
inym programom, t.j. populacia, ktora sa zucastnuje ostatnych
programov AP TP ma priblitne o 6 % — 22 % nitsiu pravdepodobnost
sa zamestnat jeden rok po skonceni programu v porovnani s
nastrojom docasnej mzdovej dotacie zamestnania. Okrem toho, tato
schéma bola jedina, ktora vykazala vySSie efekty v porovnani s
neucastnikmi o 6 % (t.J. vySsia pravdepodobnost najdenia
zamestnania pri ucasti v programoch APTP sa potvrdila len u
zamestnania s docasnou mzdovou dotaciou a to o 6%). (Gerfin —
Lechner, 2000)



Rok 2012 v cislech

* Vroce 2012 bylo vytvoreno celkem 12 758 mist na VPP
(z toho 5 166 v ramci narodnich prostfedku a 7 592 v
ramci ESF) a na nich umisténo 12 833 uchazecu o
zamestnani, coz je 0 8 489 mené nez za stejné obdobi
predchoziho roku.

- SUPM CUfady prace prispély na zfizeni nebo vyhrazeni
11 457 pracovnich mist (z toho 7 869 v ramci
narodnich prostfedku a 3 588 v ramci prostfedktu ESF) a
na tato mista umistily 11 380 uchazecu o
zamestnani, coz je 0 2 030 méne nez ve stejném
obdobi predchoziho roku.




Projekty financovaneé z ESF

« OP LZZ, programovaci obdobi 2007 —
2013

» Globalni cil: ,zvysit zamestnanost a
zameéstnatelnost lidi v CR na uroven
pruméru 15 nejlepsich zemi EU”



Prioritni osy a oblasti podpory OP LZZ
fab. ¢. 23

Prioritni

0s3 Oblast podpory

Adaptabilita

Zvy$eni adaptability zaméstnancu a konkurenceschopnost

PO 1 Oblast podpory 1.1 odniki

Oblast podpory 1.2

(Gast) Zvy$eni adaptability zaméstnancu restrukturalizovanych podniku

Aktivni politiky trhu prace

PO 2 Oblast podpory 2.1 | Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb

Oblast podpory 2. zamestnanosti a jejich rozvoj

Socialni integrace a rovné prilezitosti

PO 3
Oblast podpory 3.3 | Integrace socialné vylou¢enych skupin na trhu prace




Prioritni osa 1: Adaptabilita

« 1.1 ZvySeni adaptability zaméstnancu a konkurenceschopnost
podniku

Projekty:

,Skoleni je ance®

Vyzva 94: vzdélavani zaméstnancu a vytvareni vnitropodnikovych

systému vzdélavani

Vyzva 92: EDUCA III.

,Vzdélavejte se pro rust®: zpracovatelskych primysl, zasobovani

vodou, stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod, ubytovani, stravovani,
pohostinstvi, zdravotni a socialni pécCe

,Vzdelavejte se v cestovnim ruchu®: pfijemce CzechTourism — zvySeni
zaméstnatelnosti pracovnikui ve sluzbach cestovniho ruchu

,Vzdelavejte se pro stabilitu™: udrzeni zameéstnanosti v podnicich
postizenym negativnim vyvojem ekonomiky: odborny rozvoj
zaméstnancu



Prioritni osa 1: Adaptabilita

Vzdé&laveijte se pro riist! - regiony*: uréeno pro UP, pfedloZeno 13
projektu — rok 2013: ,vzdélavejte se pro rist! — regiony II*

Vyzva A5: narodni individualni projekt zamereny na vzdélavani
zaméstnancl — osob se zdravotnim postiZzenim: uréeno rpo Fond
dalSiho vzdélavani

Regionalni individualni projekty — RESTART: cilem je podchyceni
zaméstnancu pred rozvazanim pracovniho poméru z organizacénich
divodu

Predkladani grantovych projektld: podchyceni zaméstnancui podnikd,
které prochazi strukturalnimi zmeénami




Prioritni osa 2: Aktivni politiky trhu prace

,Vzdélavejte se po rlst! — Verejné prospésné prace*”
,Vzdélavejte se po rust! — rekvalifikace”

,Vzdélavejte se po rlst! — pracovni pfilezitosti®

,vzdélavani uchaze€l o zaméstnani v oblasti socioekonomickych
kompetenci (SEKO)": pfijemce — Fond dalsiho vzdélavani

UP predklada regionalni individualni projekty (RIP): podpora
ruzného typu motivaénich aktivit, poradenstvi, pfipravu na
rekvalifikace, rekvalifikace, zprostfedkovani zaméstnani

,otaze pro mladé zajemce o zamestnani®: pfijemce Fond dalsiho
vzdélavani, ukonc¢ena 31.8.2015

vyhlaseny Ctyri vyzvy na GP: prijemci — vzdélavaci a poradenské
instituce



Prioritni osa 3: Socialni integrace a rovneé
prilezitosti

Pét vyzev na GP, nejCastéjSi aktivity:
Motivacni kurzy, pracovni diagnostika, vzdélavaci kurzy, rekvalifikace,

poradenstvi, odborna praxe, mista na zkousku, zprostredkovani
zameéstnani, tvorba pracovnich mist

Vyzva 61 pro pfijemce: MO, MV, Probac¢ni a mediacni sluzba:

« Zaclenovani valeCnych veteranu do civilniho Zivota s durazem na
uplatnéni na trhu prace (MO)

 Per Aspera (PMS) — podpora zaméstnavani OZP ve strukture PMS
» Asistent prevence kriminality (MV)



Mezinarodni srovnhani - 2012

e Celkova mira zaméstnanosti v EU: 68,5%
(pokles Recko, Spanélsko, Portugalsko,
Kypr)

» CR: 71,9% (70,9% - 2011) — nar(st také
pobaltske republiky, Malta, Madarsko



Srovnani vyvoje miry zamestnanosti v EU 27 a CR

Mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 v %

Mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 v %
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Srovnani sektorove struktury

Podil sektory na zaméstnanosti v CR
v 1.-3. ctvrtleti 2012
primami
(zemédal,
lesn.)
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Podil sektoru na zaméstnanosti v EU27
v1.-3. ctvrtleti 2012
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Mezinarodni srovnani — 2012
Mira nezameéstnanosti

« EU: 10,5% (rust oproti roku 2011: 9,7%)

» CR: 7,0% ( rtist oproti roku 2011: 6,7%)

 Nejvy33i MN: (Recko, Spanélsko — vice
iak 24%

« EU: MN Zen rostouci tendenci — CR
pokles



Srovnani miry nezaméstnanosti v EU 27 a CR

Celkova mira nezaméstnanosti v %

Mira nezaméstnanosti mladych do 25 let v %
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Zavery srovnani

« CR vykazuje vy33i hodnoty nez primér EU 27 u miry
zameéstnanosti vSech kategorii sledovanych ve Strateqii
2020 — zaostava ve vyuzivani kratSi pracovni doby —
predevsim u zen

 MN mladych a dlouhodobé U je pod prumérem EU 27

« O tretinu vysSi nez je prumér EU 27 je U osob s nizkou
kvalifikaci (o vice jak 1/3 vyssi)



Dekuji za pozornost ©



