Vliv fiskalnich instituci na volbu (mnozstvi a
ceny)

* Predpokladame, ze v IDM existuje poptavka po
verejne poskytovanych statcich, kterou proces
verejné volby tak ¢i onak reflektuje.

* Ma na poptavku po verejné poskytovanych statcich
vliv napfr. zpusob zdanéni? Nebo to, zda je spojeno
rozhodovani o mnozstvi s rozhodnutim o financovani
(nakladech)? Ma snad vliv organizace fiskalniho
systému?

* Priklad




Priklad: Jak se jednotlivec rozhoduje?

aneb bude volit pro nebo proti rozsireni ze 3 na
4 jednotky verejné poskytovaneho statku resp.
pro zvyseni vydaju ze 30 na 40 tisic?
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Priklad proporcionalni dané

10 lidi se stejnymi vydéelkovymi moznostmi
interval pro zménu chovani je 10-15 tisic
verejny statek je dostupny za prumeérné
naklady 10 tisic za jednotku

jako jedinec Celim nejistoté, ze prijmy
ostatnich se pohybuji mezi 90 - 135 tisici



priklad - predpoklady

po nekolikate za sebou dohodnuto 30 tisic
kazdy si jiz prizpusobil své vydélkové chovani
sazbé dané

kazdy napft. snizil prijem z 15 na 14,5

z toho plyne rust sazby na 20,7%

odezva vsech stejna tj. danova cena shodneée 1
tisic



Kdy bude jednotlivec proti zvyseni na
40 tisic?

* kdyz predpoklada, ze ostatni budou reagovat
na rust sazby stejné jako on sdm anebo jesté
ve vétsim rozsahu => daniova cena zustane
prinejlepsim 1 tisic, coz prevysi jeho mezni
ocenéni dodatecné jednotky statku (predtim
byl v rovnhovaze pri 3 jednotkach po 1000...)



Kdy hlasuje pro ?

* Kdyz predpoklada, ze se dokaze prizpusobit
|épe nez ostatni

— (sam snizi zaklad na 14 tis. ostatni zUstanou na
14.5 => pozadovana sazba bude 27,66% tj. jeho
danova cena klesne na 968, -

* Pokud tak uvazuji i ostatni, je pravdépodobné,
ze dojde k rozhodnuti o zvyseni vydaju.



Vliv instituce na volbu

* UCinek zmény zpUsobu zdanéni neplyne ani
tak z preferenci pro anebo proti urcitému
zpusobu platby, ale z rozdilnych vlivi na
nejistotu a neznalost jednotlivce ohledné
jeho vlastniho podilu na agregovaném
danovém zavazku a z faktu, ze je schopen
ve vetsine danovych schémat sam ovlivnit
danovou cenu za jednotku.



Zpusoby zdanéni:

nemeénna danova cena
zdanéni majetku
zdanéni prijmu

dalsi....

(Podrobnéji Buchanan, Verejné finance v
demokratickém procesu, Computer Press,
1998)



Analyza

* nejblizsi povaze a podminkam trzni volby
,nhemeénna danova cena”

* prima vazba mezi platbou dané a
ocekavanym uzitkem

e vSechny ostatni zpusoby zdanéni tento
vztah komplikuji a znesnadnuji efektivni
rozhodnuti



e dan z Cisteho majetku je na zebricku ,,danové
nemennosti“ vysoko

* tezko predpokladat rapidni pokles
zdanitelného zakladu

* moznost prizpusobeni danové ceny zménou
vlastniho chovani je nizka



Zdaneéni prijmu

e oproti predchozimu rozdil ve stupni mozné
odezvy jednotlivce (zmény chovani) v
daném rozhodovacim obdobi

* Celkova platba jednotlivce je urcena:

— kolektivnim rozhodnutim o mnozstvi verejného
statku, které bude poskytnuto (predpokladame
bud primou ¢i neprimou ucast jednotlivce)

— velikosti ziskaného prijmu jednotlivce, tak jak je
definovan a méren danovymi organy.



* Pokud obé proménné zname, mizeme

spocitat jak celkovou danovou
jednotlivce, tak danovou cenu

povinnost
za jednotku

verejného statku. (V ramci modelu s
nemennou danovou cenou je danova cena

jednotlivci znama nezavisle na jeho celkové

danové povinnosti, ktera je v o

Oou pripadech

urcena kolektivnhim rozhodnutim o mnozstvi

dodaného statku.)



problém jednotlivce:

 Pokud ma byt dani ovlivnéno jeho chovani souvisejici
se ziskavanim zdanitelného prijmu, musi se
jednotlivec rozhodovat na zakladé urcitych
predpokladu tykajicich se sazby dané.

» Jestlize ale predpoklada a prizpusobuje se urcité
sazbé dane, pak je vnitrné nekonzistentni, kdyz
soucasné predpoklada a prizpusobuje se urcité
danové ceneé za jednotku verejného statku.



pokracovani

e pokud ma moznost ménit danovy zaklad, pak
danovy vytezek z jakékoliv uplatnéné sazby dané
je neurcity. Proto i mnozstvi verejného statku,
které muze byt z tohoto vytézku zakoupeno, je
neurcité.

* Opacné tedy plati: jestlize mnozstvi verejného
statku je predem dano, sazba dané, nutna pro
zajisteni vytézku dostatecného na financovani
tohoto mnozstvi, je neurcita, za predpokladu ze
fiskalni soustava umoznuje jednotliveim
modifikovat svuj danovy zaklad.



Dve klicové volby:

1. rozhodnuti o ziskani prijmu jako reakci na
zavedeni dané

2. rozhodnuti o mnozstvi verejného statku

Kde jsou rovnovazné stavy?

(Kdyby alespon neodhadoval svou danovou
cenu, pak by hlasoval pro kazdy vydajovy
program...)



Staré x nové dane?

* je lepsi “snaset zla jez zname, nezli prchnout k
jinym o nichz neni zprav” Hamlet

— Rozhodnuti vyvolat akci (ve smyslu noveé fiskalni
volby) s sebou nese nutnost vzdat se znamych
uzitk vymeénou za nezbytné nejisté alternativy.

— U rozhodnuti o pokracovani akce jiz jednou
zahajené je tomu praveé naopak; pokracovani se
stava status quo a prvky nejistoty vznikaji pfi
zastaveni zavedenych toku v pribéhu casu.



Problem

* Jak skutecnost, ze dan je nova nebo star3,
ovlivni chovani jednotlivcu v procesech
kolektivni volby a prostrednictvim tohoto
chovani i konecné skupinové rozhodnuti?



Nova dan

e v danovém systému dochazi k ulozeni néjaké dané,
ktera doposud nebyla pouzita k financovani
poskytovanych verejnych statkd. Nemusi jit o novy
zpusob zdanéni. Jako “novou dan” tak mizeme
interpretovat napr. navyseni existujici sazby, pokud je
zavedeno za ucelem financovani nové kvality Ci

kvantity statku,



Stara dan

e je takova, ktera byla schvalena v minulém
obdobi pro financovani verejnych statku a
ktera se muze i nadale ve fiskalni soustaveé
uplatnovat, pokud se to vyzaduje.



Priklad:

e pripad nové dané e pripad staré dané

— v t, zavedena nova dan — v okamziku t, jde o

— nové pievedeni rozhodnuti opet dodat
soukromych zdrojd pro stejné mnozstvi VS
verejné pouziti oproti — nevznika zadna zmeéna
L, — kladné rozhodnuti |

— jednotlivci si jsou vice Ci tehdy, kdyz nikdo
méneée vedomi realnych nepodstoupi zménu své

nakladu ekonomické pozice



paradox

* naklady prilezitosti (urcita prekazka
rozhodovani jednotlivce pro poskytnuti dalsi
jednotky VS) u statku financovaného starou
dani jsou ze subjektivniho pohledu podstatné
nizsi nez naklady pro financovani stejného
statku, které by si vyzadalo zavedeni nové

dané (pri zachovani stejného zpUusobu
zdaneéni).



proc?

* Naklady prilezitosti, které jsou pro jednotlivce
dulezité, jsou subjektivni povahy, nelze je
merit nezavisle na volbé samotné.

e Spocivaji v predpokladaném “obétovani”
budoucich pozitkt ze zdroju uzivanych stejnym
zpusobem, jak jsou zdroje uzivané v soucasné
dobe.



subjektivni prijem,

ktery musi byt obétovan v souvislosti s
rozhodnutim o poskytnuti nového verejného
statku, je pro jednotlivce, ktery provadi volbu,

viditelny a zrejmy. Aby si zajistil uzitky
dodatecného verejného statku, ktery ma
financovat nova dan, musi snizit svoji spotrebu
soukromych statku.



u staré dane se jevi naopak

spocivaji totiz v predpokladaném pozitku z

pouziti zdroju pro soukromé nakupy, které se v

soucasnosti stejné nerealizuji. V pripade staré
daneé tedy predstavuji naklady prilezitosti

verejného statku potencialni uzitek
dodatecnych zdroju na soukromém trhu, a
nikoliv obétovani existujicich Ci béznych
pozitku.



jinymi slovy:

* naklady v ramci staré dane jsou jednotky
subjektivniho prijmu jednotlivce, ktery neni v
soucasnosti pozivany ve stejné formée, a ktery
by v zasadé mohl vzniknout pokud by dan
nadale nepokracovala.



setrvachost

e pokraCovat v zahajeném
pohybu je snadnéjsi ne:
jej poprveé zahajovat.
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dusledek:

* Pokud chci dodrzet stejné mnozstvi

poskytovaného statku, pak je pro mne

vyhodnéjsi ,stara” dan

* U nové dané by na stejné mnozstvi musela byt

poptavka vetsi....
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Zaver:

* pokud ostatni podminky zUstanou stejné,
bude jednotlivec ochoten hlasovat pro
ponekud vetsi verejné vydaje v ramci starého,
existujiciho zdanéni, nez v ramci novéeho
zdaneni.



pro€ k tomu dochazi?

iracionalita?
nedokonald informovanost?

iluze?

také, ale rovnez naklady rozhodovani



naklady rozhodovani

* racionalni rozhodovani stoji ¢as, zdroje k
ziskani informaci
* ovsemze zde lze usetrit, ale tim se jednotlivec

vystavuje dodatecnym nakladum spocivajicim
ve vyssi pravdépodobnosti omylu




* Jakmile uzname tyto naklady rozhodovani, je
zfejme, ze opakovani volby v obdobi
nasledujicim po puvodni volbé, kdy bylo
dosazeno urcitého rozhodnuti, zahrnuje

podstatné mensi naklady, nez rozhodovani o
zmene



* Minimalizace nakladu rozhodovani v prubéhu
casu tak nutné povede k rutinnimu chovani, k
pokracovani existujicich pravidel a instituci
(danovych schémat), k opakovani poslednich
rozhodnuti a k odmitani novych alternativ.
Mezi vybeér existujici alternativy a vybér nové
alternativy bude vlozen urcity “klin”, prah.



stara dan tedy dobrou dani?

e ano pokud je kritériem minimalizace zatizeni
poplatnika

* ano pokud je zajmem vlady ziskat co nejvice
prostredku

e ano pokud nechci, aby se moje rozhodovani o
vydajich pomérovaly tak prisnymi pravidly
“efektivnosti” jako je tomu u nove
navrhovanych vydaju a dani.



pruznost vynosu dané

* jaky ma na velikost a strukturu verejnych
vydaju vliv skutecnost, ze s rustem

soukromych dichodu roste i relativni vynos
dani?



priklad

E.- .. duchodova pruznost vynosu dani

E,s .- pruznost poptavky po vydajovych
programech (verejnych statcich)

Err > Epys

HDP, > HDP, .



1/2 ATC s = AHDP

ATR«=2 A HDP

* dan, puvodné ucelové zavedena pro financovani tohoto
verejného programu, bude dosahovat pri danych sazbach
takovy vynos, ktery roste dvakrat tak rychleji nez narodni

ddchod.



zavery

* Navrhy na nové verejné vydaje budou mit mnohem vetsi
sanci na priznivou politickou odezvu, nez by tomu bylo v
pripadé pozadavku na financovani prostrednictvim nové
dané.

e Stejné verejné vydajové programy budou mit zajisténu
veétsi podporu poplatnikl v obdobi rostouciho narodniho
dlichodu nez jak tomu bude v obdobi stabilniho narodniho
dichodu, pokud plati, Ze vynosy dané jsou vysoce pruzné
vzhledem k dlichodu.

* tozejména plati o progresivnim zdanéni prijmu jednotlivci



vice casovych obdobi

— doposud jsme predpokladali, ze poskytovaneé
verejné statky nebo sluzby jsou pozivany pouze v
béznem casovém obdobi a ze dan urcena pro
financovani téchto statku je ukladana vzdy pro
kazdé obdobi (at uz jde o novou dan nebo starou
dan ve smyslu vyse uvedené diskuse).

— slozitéjsi pripad nastava, kdyz jsou uzitky a/nebo
naklady (které musi jednotlivec odhadovat)
rozlozeny do vice casovych obdobi.



* obtize plynou hlavné z potreby prevest
naklady a uzitky na jejich soucasnou hodnotu
(diskontovani, kapitalizace)

* zejmeéna tehdy, kdyz neni stejny ¢i dokonce
znamy casovy horizont platnosti, zivotnosti
obojiho



