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| Opravné
a dozorci
prostredky




| Opravné prostiredky (§§ 108 az 124)

Opravny prostiredek

= prostredek ochrany proti nezakonnému rozhodnuti spravce
dané, ke kterému je aktivné legitimovan prijemce
rozhodnuti

« Tadny = sméruje proti nepravomocnému rozhodnuti
(odvolanti, rozklad)

« mimoradny = sméruje proti pravomocnému rozhodnuti
(navrh na povoleni obnovy rizeni, navrh na zahdjent
prezkumného rizenti)



' Dozoréi prostredky (§§ 108 az 124)

Dozor¢i prostiredek

= prostredek ochrany proti nespravnému nebo nezakonnému
rozhodnuti pri sprave dani iniciovany z moci tredni

e narizenti obnovy rizeni - pouze proti pravomocnému
rozhodnuti

- pouze proti nespravnosti (skutkovym vadam) rozhodnuti

« narizent prezkoumani rozhodnuti - lze i proti
nepravomocnému rozhodnuti

- pouze proti nezakonnosti (pravnim vadam) rozhodnuti



| Opravné a dozorci prostredky (§§ 108 az 124)

Dalsi ,,zvlastni typy* prostredku ochrany

stiznost (nevhodné chovani uredni osoby nebo postup pri
sprave dani)

namitka (kon spravce dané pri placeni dani)

prominuti dané ¢i prislusenstvi dané

namitka na podjatost

stiznost na postup platce dané

zadost o prodlouzeni lhiity

zadost o navraceni lhiity v predesly stav

zadost o vysloveni neucinnosti doruceni



| Odvolani (§ 109 a nasl.)

« podani, kterym prijemce rozhodnuti zada spravce daneé vyssiho
stupné o skutkové i pravni prezkoumani rozhodnuti spravce
dané nizsiho stupné

 zasada dvouinstanc¢nosti

« podminky podani:

- proti rozhodnuti
- nelze jen proti odiivodnéni
- nelze proti vyzve
 lhuta — 30 dni od doruceni rozhodnuti

« obecné nema odkladny Géinek
(posun splatnosti noveé vymeérené dané)



| Odvolani (§ 109 a nasl.)

e nalezitosti:

- mj. i divody, proc je rozhodnuti vadné a oznaceni diitkaznich
prostredkl

« podava se u spravce dané, ktery rozhodnuti vydal
o ten muze sdm rozhodnout v pripade, ze:
> v plném rozsahu vyhovi
> vyhovi ¢astecné a ve zbytku zamitne

» zamlitne a zastavl rizeni

v pripade, zZe nerozhodne sam, postupuje odvolacimu organu
(finan¢nimu reditelstvi); soucasti spisu je i nazor FU na
diivodnost odvolani



| Odvolani (§ 109 a nasl.)

postup spravce dane druhého stupné:
« princip aplné apelace
« dokazovani pred odvolacim organem
« miuze dojit ke zméne i v neprospéch odvolatele

e miuze zkoumat i jiné skutec¢nosti nez ty, které danovy subjekt uvedl
v odvolani

e miuze provadét dokazovani (sam ¢i s pomoci FU) — v tom pripadé
je jeho povinnosti seznamit s vysledky dokazovani danovy subjekt

« vpripadé, Ze ma odvolaci organ na véc odlisny pravni nazor, musi
s nim rovnéz seznamit danovy subjekt



| Odvolani (§ 109 a nasl.)

 vysledkem odvolaciho rizeni je vydani rozhodnuti, které
— napadené rozhodnuti zméni
— napadené rozhodnuti zrusi (a zastavi rizeni)

— odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi

» rozhodnuti obsahuje odiivodnéni



| Rozklad (§ 108 odst. 2)

 proti rozhodnuti, které vydal Gstredni organ (tj. napt. MF)

 tj. v prvnim i ve druhém stupni rozhoduje stejny organ (resp. ve
druhém stupni osoba stojici v jeho Cele na navrh komise)

e obdobné pouziti ustanoveni o odvolani



| Obnova rizent (§ 117 a nasl.)

Obnova rizeni

e nastroj iniciovany mimoradnym opravnym nebo dozorc¢im
prostredkem umoznujici skutkové prehodnoceni

pravomocné ukoncéeného rizeni
e 2faze

1. Obnovovaci rizeni

2. Obnovené rizeni



| Obnova rizent (§ 117 a nasl.)

I. faze - obnovovaci rizeni

« spravce dane rozhoduje, zda obnovu povoli ¢i nikoli

« navrh podava danovy subjekt u spravce dane, ktery ve véci
rozhodl v prvnim stupni

« subjektivni lhiita 6 meésici



| Obnova rizent (§ 117 a nasl.)

« spravce danée obnovu povoli pokud:

- vysly na jeho nové skuteénosti nebo diikazy, které
nemohly byt uplatnény drive

- rozhodovano na zakladé pozménéného dokladu ¢i
dokladu s nepravdivym tidajem

- rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem

- zmeéna vysledku predbézné otazky



| Obnova rizent (§ 117 a nasl.)

I1. fAze - obnovené rizeni

« zah3jeno vydanim rozhodnuti o povoleni nebo narizeni obnovy
rizeni

« prisluSny k provedeni obnoveného rizeni je spravce dané, ktery
ve véci rozhodoval v prvnim stupni

« vysledek rizeni: nové rozhodnuti ve véci, kterym se ptivodni
rozhodnuti rusi

0 moznost uplatnit standardni opravné prostredky



Prezkumneé rizeni (§ 121)

Prezkumné rizeni

=dozorci prostredek umoznujici pravni prezkoumani ukonéeného
rizeni

diivody k narizeni: nezakonnost rozhodnuti

« nezkouma se pouze obsah rozhodnuti, ale celé rizeni, které jeho
vydani predchéazelo

« posuzuje se podle pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti



| A4 L NS Ve
Prezkumneé rizeni (§ 121)

e  prezkoumani rozhodnuti naridi spravce dané nejbliZze nadrizeny
spravci dane€, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni

 prezkumné rizeni provede spravce dané, ktery ve véci rozhodl v
poslednim stupni

vysledek rizeni:
« plvodni rozhodnuti se zrusi
« puvodni rozhodnuti se zméni
« prezkumné rizeni se zastavi, nejsou-li diivody ke zméné nebo

zrusSeni ptivodniho rozhodnuti



| Prominuti dané (§ 259 a nasl.)

« jen pokud tak stanovi zvlastni zakon

- podminky: zadost daniového subjektu nebo z moci uredni, po

zamitnuti 1ze novou zadost podat po 60ti dnech (jiné
diivody)

« Ministr financi promiji dan ¢i prislusenstvi
- nesrovnalost ¢i pri mimoradnych udalostech
- plati pro vsechny danové subjekty, kterych se to tyka

- zverejnéni ve finan¢nim zpravodaji



Placeni
dani




| Placeni dant (§ 149 a nasl.)

e evidence dani
* k evidenci vzniku, stanoveni, splnéni ¢i zaniku danové povinnosti
e systém ADIS

e o0sobni danovy ucet
» oddélené podle druhii dani (¢i jejich casti)

« eviduje se na zakladé dokladu (predpisny, odpisny, platebni,
opravny)

* debetni strana (MD) — predpisy a odpisy dani
e kreditni strana (D) — platby a vratky



| Placeni dant (§ 149 a nasl.)

« poradi thrady dané
« a) nedoplatky na dani a splatna dan,
* b) nedoplatky na prisluSenstvi dané,
e c¢) vymahané nedoplatky na dani,

e d) vymahané nedoplatky na prislusenstvi dané



| Placeni dant (§ 149 a nasl.)

« preplatek
* nedoplatek
 vratitelny preplatek

» paklize danovy subjekt nemé nedoplatek na zadném osobnim
danovém uctu ani predpoklad povinnosti ihrady dané

» pouziti vratitelného preplatku (zddost danového subjektu)

e na thradu nedoplatku u jiného spravce dané / jiného danového
subjektu

« vraceni danovému subjektu (i ex lege)

 urok z vratitelného preplatku



Poseckant (§ 156 a nasl.)

« zadost danového subjektu
» poseckani thrady dan€ nebo povoleni splatek
 jen ze zakonnych divodu (Ize i zpétné)
e v prubéhu poseckani nebézi arok z prodleni ale tirok z poseckani
(repo plus 7)
« v pripadé poseckani platby prislusenstvi arok nebézi
e finanéni trad muze upustit od predepsani uroku z poseckani
(zadost, diivod — ekonomické ¢i socialni pomeéry zakladajici
tvrdost)



Vybirant dani (§ 163 a nasl.)

» dan se hradi v CZK (u cizi mény je zaevidovano tolik, kolik je v CZK
pripsano spravci dané na ucet)

o dan Ize platit:
e a) bezhotovostné

* b) v hotovosti ( pripadé vkladu na pokladnu spravce dané limit
max 500tis. denne)

 ¢) kolkovymi zndmkami, stanovi-li tak zakon,
e d) preplatkem na jiné dani.

« danovy subjekt je povinen uvést, na jakou dan je platba urcena (jinak
ucet nejasnych plateb — posunuti dne platby)



Vybirant dani (§ 163 a nasl.)

e spravce dané je povinen prijmout kazdou platbu dané, a to i kdyz
neni provedena danovym subjektem (a zachazi s ni stejné, jako by ji
provedl danovy subjekt)

* den platby:
e pripsani na ucet spravce dané

« v pripadé hotovostni platby pak den, kdy iredni osoba prevzala
platbu



'Nasledky
porusent
povinnosti
pri sprave
dani
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant
Pokuta za poruseni povinnosti mléenlivosti (§ 246)

« § 9 odst. 1 DR sprava dani je nevefejna
« § 52 anasl. DR ochrana poskytovani informaci
« povinnost ml¢enlivosti
- Kdo: aredni osoby, osoby zacastnéné na sprave dani
- obsah: co se pri spraveé dani dozvédély o pomérech jinych osob
« mlcéenlivost v pripadé poradcii

- spravce dané mize vstoupit do prostor poradce jen za jeho
pritomnosti

- obsah vybrane pisemnosti v pfipadé advokata jen se souhlasem
CAK
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant
Pokuta za poruseni povinnosti mléenlivosti (§ 246)

« spravce dané miZe poskytovat informace napfr.
- MF (prani Spinavych pen€z)
- UOHS
- soudim
- MPSV a organtim socialniho zabezpeceni
- NKU
- KDP
- KVOP

- pro ucely trestniho rizeni
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant
Pokuta za poruseni povinnosti mléenlivosti (§ 246)

* Poruseni povinnosti je prestupek
e Fyzick4 osoba

e Spravni organ nejblize nadrizeny ,ptivodnimu® spravci

e Pokuta
- Az do 500 000 K¢
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant

Poradkova pokuta (§ 247 az § 249)

Skutkové podstaty:

1) Zavazneé ztézovani prubéhu rizeni
- Tim, Ze rusi poradek
- Neuposlechne pokynu uredni osoby

- Chova se urazlivé

2) Nevyhovéni povinnosti nepenézité povahy stanovené vyzvou
Pokuta
- Do 50 tis K¢ v obou pripadech
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant
Poradkova pokuta (§ 247 az § 249)

» Lze ukladat i opakovane, pokud protipravni stav trva

e Pokutu ad 1) Ize ulozit pouze pri jednani

* Proti uloZeni pokuty mozné odvolani s odkladnym tcinkem
e Pokutu do 5tis K¢ mozno hradit ,,blokem®

e Souvisi s § 6 odst. 4 DR — tifedni osoby jsou pii spravé dani
povinny se vyvarovat nezdvorilosti
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant
Pokuta za opozdéné tvrzeni dané (§ 250)

- v pripade, ze danovy subjekt nepoda danové priznani viibec
nebo ho poda vice jak 5 pracovnich dnu po lhité
° 0,05% stanovené dane za kazdy den prodleni, max. 5%

dané

> 0,05% stanoveného danového odpoctu, max. 5%
° 0,01% stanovené danové ztraty, max. 5%

- v pripadé, ze platce dané nepoda hlaseni nebo vyucétovani
vibec nebo ho poda vice jak 5 pracovnich dnii po lhiité
> 0,05% z celkové ¢astky dané, max. 0,5%

- celkova vyse pokuty max. 300tis Pokuta se nepredepise,
pakliZe je mensi nezZ 200 K¢



Nasledky poruseni povinnosti pri spravé dant

Pokuta za opozdéné tvrzeni dané (§ 250)

Vyse pokuty za opozdéné tvrzeni daneé je polovi¢ni, pokud

a) danovy subjekt poda radné danové tvrzeni nebo dodate¢né danové
tvrzeni do 30 dnii od marného uplynuti lhity pro jeho podani a

b) v daném kalendarnim roce nebylo spravcem dané u danového
subjektu v dobé vydani platebniho vymeéru zjiSténo jiné prodleni pri
podani radného danového tvrzeni nebo dodateéného danového tvrzeni.
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant

Penale (§ 251)
- z domérené ¢astky dané
o 20% pri zvySeni dané
o 20% pri snizeni danového odpoctu
o 1% pri sniZzeni danove ztraty
- v pripadé podani dodate¢ného priznani nebo vytctovani se
penale neuplatni

- duvodova zprava — soubéh snizeni ztraty a zvySeni dané
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Nasledky poruseni povinnosti pri spraveé dant

+ Urok z prodleni (§ 252 a § 253)

- od patého pracovniho dne po splatnosti nejdéle za 5 let
prodleni

- repo sazba CNB platna na zac¢atku kalendainiho pololeti plus
14 procentnich bodi

« Urok z neopravnénéeho jednani spravce dané (§ 254)
- pri zruSeni ¢i zméneé rozhodnuti hradi arok spravce dané

- u neopravneéného vymahani je to dvojnasobek



Nasledky poruseni povinnosti pri spravé dant —
danovy rad
e Prechodné ustanoveni

Uprava do konce roku 2006

Uprava od 1.1.2007 do 31.12.2010

Uprava od 1.1.2011

ZSDP ZSDP — soucasné znéni Danovy rad
1.1.2007 1.1.2011

e Lhtuita pro podani priznani (resp. splatnost dané) do 31.12.2006
(Prechodna ustanoveni k zakonu 230/2006 Sb.)

e Lhiita pro podani priznani (resp. splatnost dané nebo den poruseni
povinnosti) do 31.12.2010 (Prechodna ustanoveni k danovému radu)

strana 35
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Duvody porusovani danovych predpisu

,vVnejsi“ divody chyb
- Nejasna danova legislativa
- Ménici se judikatura
- RozloZeni diikazniho bremene
- Nejednotny pristup danové spravy
- Absence vSeobecné editaéni povinnosti

e, Vnitrni“ davody chyb, tj. chyby na strané daniového subjektu
- Velikost spole¢nosti — management nemiize mit pod kontrolou
vse
- Nedostatecnia komunikace uvnitr spole¢nosti
- Slozité a unikatni transakce
- Pozornost vénovana jen materialnim ¢astkam
- Nespravné posouzend hranice legalniho dariového planovani
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Vybrané zakonné principy stanovujici hranice
danové optimalizace

1. ,Substance over form* (§ 8 odst. 3 DR)
Rozhodujici je skute¢ny obsah tikonu, nikoliv jeho formalni
zachyceni
Priklady: JSvarc systém®

2. Prevodni ceny (§ 23 odst. 7 ZDP)
Spojené osoby by ve vzajemnych obchodech mély pouzivat obdobné
ceny, jaké by si dohodly nezavislé osoby za srovnatelnych
podminek.
Priklad: umeélé nastavovani cen mezi spole¢nostmi v koncernu,
nizko trocéena pujcka spolecnosti spole¢nikovi
Praktické aspekty:
- komplikované nalezeni ,nezavislé trzni ceny” (smérnice OECD)
- unikatnost transakei v ramci skupiny spole¢nosti
- moznost ziskani zdvazného posouzeni
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Vybrané zakonné principy stanovujici hranice
danové optimalizace

3.

Omezeni prenosu danové ztraty (§ 38na ZDP)

Pri zméné vlastnictvi spole¢nosti nebo pfi fazi je vyuziti
kumulovanych danovych ztrat omezeno pravidly.
Priklad: obchodovani se ztratovymi spoleénostmi
Praktické aspekty:

- nejasna aplikace testu ,,vynost ze stejné ¢innosti®

Nizka kapitalizace (§ 25 odst .1 pism. w) ZDP)

Celkovy objem piijjéek od spojenych osob nesmi presahnout
ctyrnasobek vlastniho kapitalu.

Praktické aspekty:

- rizné moznosti vypoctu (prosty x vazeny denni prumer)

- nejasna judikatura ohledné piijéek od minoritnich
spole¢nikii/akcionari
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Vybrané zakonné principy stanovujici hranice
danové optimalizace

5. Kraceni dané jinym zptisobem (§ 23 odst. 10 ZDP)
Dan lze domérit pri transakcich, které jsou pro spole¢nost
ekonomicky nevyhodné a pri nichz je zjevné hlavnim tcelem
sniZzeni danové povinnosti.
Priklad: ???
Praktické aspekty:
- velmi vagni definice
- moznost rizné interpretace spravcem dané

6. Zneuziti prava
Postup, ktery je formalné v souladu se zakonem, ale vyuziva zakona
zpusobem, ktery je v rozporu s tc¢elem zakona a s rozumnym
spolecenskym usporadanim, je nedovoleny.
Priklad: zaloZeni nadace financujici sportovni pottreby ¢lenti rodiny
Praktické aspekty:
- podobné jako u ,kraceni dané jinym zptisobem*



Danova optimalizace

Racionalnim ekonomickym chovanim podnikatele je i snaha o
minimalizaci nakladu a maximalizaci zisku. Prirozenym
projevem tohoto chovant je i snaha o optimalizaci povinnosti vici
statu (napr. dané, odvody na zdravotni a socidlni pojisteni). Pokud se
tak déje legdalne, tedy v souladu nejen s obchodnim zakonikem a

danovymi predpisy, ale 1 napr. zakonem o zaméstnanosti, nelze za to
podnikatele postihovat.

NSS sp. zn. 2 Afs 173/2005
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Danova optimalizace — smysl transakce

Je tedy treba peclive rozlisovat situaci, kdy danovy subjekt voli

z ruznych do tivahy prichdazejicich alternativ, které maji sviyj
samostatny smysl, tu, kteraje pro ného danové
nejvyhodnéjsi, coz je legitimni postup, od situace, kdy pravé
jedingm smyslem dané ¢innosti je ziskani nelegitimniho
darnového zvyhodnéni. Ve druhém pripade se jedna o chovani
zadkonem jen zdanlivé dovolené, ktera ma vsak ve skutecnosti
povahu chovani protipravniho, a miize za urcitych okolnosti nabiyt
povahy zneuziti verrejného subjektivniho prava darnového subjektu,
jemuz soudy ve spravnim soudnictvi nemohou poskytovat ochranu.

NSS, sp. zn. 1 Afs 35/2007

Slide 42
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Danova optimalizace — racionalni uéel

Predmétem dané z piijmit pravnickich osob jsou prijmy

z veskeré jejich ¢innosti a z nakladani s veskerym jejich
majetkem, ma tim na mysli takovou ¢innost a takové
nakladani s majetkem takovou éinnost a takové nakladant
s majetkem, které sleduje racionalni ucel, které tedy nent
samoticelné, resp. jehoz jedingm smyslem nent pravé
snizeni danové povinnosti cestou obchazeni
danovych zakonaui.

NSS, sp. zn. 1 Afs 35/2007

Slide 43
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Jak nalézt hranici legalni optimalizace?

« Podnikatel zaklada s manzelkou novou spole¢nost.

« Z danovych divodi se rozhodnou zalozit v.o.s. namisto s.r.o.,
nebot zaplati celkové méné na DzP a pojistném.

I pokud pripustime, Ze toto byl jediny diivod volby, porusuji tim
danové predpisy?

15% DPFO

+
Socialni a zdravotni
pojisténi

15% srazkova
dan z dividend

S.I.0.
19% DPPO V-O-S-\ 0% DPPO
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Jak nalézt hranici legalni optimalizace?

 Investor z USA hodla koupit éeskou spoleénost.

« Investor jiz vlastni nékolik dalSich spole¢nosti v rtiznych zemich.

 Z danovych diivodi se rozhode, ze podil v ¢eské spolecnosti
nekoupi jeho spolecnost v USA ale dcerina spole¢nost na Kypru.

 Je takova volba ,nelegalni®?

USA USA

0% srazkova
dan

5% srazkova Kypr
dan z dividend

| 0% srazkova
dan

S.I.0. S.I.0.
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Jak nalézt hranici legalni optimalizace?

« Spolecnost se sidlem ve Velké Britanii se rozhodne presunout
svij vyzkumny tym (napfr. farmaceuticky) do ¢eské dceriné
spolecnosti.

« Jedinym diivodem je, Ze ZDP umoznuje ¢eské spolecnosti z
nakladi na vyzkumny tym uplatnit zvlastni datiovou
odcitatelnou polozku, ktera ve Velké Britanii neni.

. Znamen4 absence jinych d@ivodd, Ze poloZka se v CR uplatnit
nesmi?

U.K.

presun vyzkumneho
tymu

S.I.0.




Jak nalézt hranici legalni optimalizace?
De lege ferenda?

e Priprava

Jednani, které zalezi v imyslném vytvareni podminek pro spachani zvlast
zavazného zlo¢inu (§ 14 odst. 3), zejména v jeho organizovani, opatfovani nebo
prizptisobovani prostredkti nebo nastroji k jeho spachani, ve spolc¢eni, sroceni,
v navodu nebo pomoci k takovému zlocinu.

e Manzelsky par navstivi za icelem zjisténi moznosti danové optimalizace
danového poradce. Ten jim ,namaluje” vySe uvedené schéma.

* Kyperska spolecnost koupi podil v CZ spolec¢nosti

» UK spoleénost presune vyzkum do CZ, od¢itatelnou polozku nakonec
neuplatni
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