!'_ Teorie statu a byrokracie

1. blok




i Stat

= Weber: Stat je takove lidské spolecenstvi,
které si na urcitém Uzemi narokuje pro sebe
(a to s uspéchem) monopol legitimniho
fyzického nasili

= Jellinek: definuje stat jeho prvky (znaky), ke
kterym zarazuje statni dzemi,
obyvatelstvo, které toto uzemi obyva (statni
narod) a statni moc



i MocC

s Weber. moznost prosadit svou vlastni vuli
uvniti néjakeho socialniho vztahu 1
navzdory odporu

= Moc je omezenim svobody jednotlivce za
ucCelem reprodukce skupiny (spoleCnosti).



Teoretické koncepce
i vymezujici pojem ,moc" 1/2

s definice behavioralni, podle kterych je moc
zvlastnim typem jednani, spocivajiciho v moznosti
modifikace chovani jinych lidi (moc jako schopnost
urCovat chovani jinych),

s definice teleologické, podle kterych je moc
naplnovanim jistych cilu,

» definice instrumentalni, chapajici moc jako moznost
pouziti zvlastnich prostfedki, predevSim nasili,



Teoretické koncepce
i vymezujici pojem ,moc" 2/2

» definice strukturalni, vymezujici moc jako
jisty  druh  vztahi mez1 ovlddanymi a
vladnoucima,

= definice moc1 ztotoznujici moc s vlivem na
jiné,

= konfliktni definice moci, které spatiuji v moci
moznost  prijimat rozhodnuti, regulujici
rozdélovani statkt v konfliktnich situacich.



Verejna moc

= Verejnou moci rozumime fidici systém
skupiny lidi (spoleCnosti) relativné nezavislym
(suverénnim) na mocenskych systémech
jinych skupin.

s Druhem vefeiné moci, vefeinou moci ve
spoleCnosti organizovane ve form¢ statu, je
statni moc.



i Teorie role statu 1/4

Pluralismus:

- Zduraznuje vyznam omezeni a natlaku na stat
vykonavaném ruznymi zajmovymi skupinami.

- Verena politika odrazem preferenci zaymovych
skupin. Kazda ze zamovych skupina ma jisty podil
na moci, tento podil ale neni rozd€élen rovnomérné.

- Na pluralismus navazuje napt. teorie verejné volby
nebo teorie vladniho (volebniho) cyklu.



i Teorie role statu 2/4

Elitarstvi:
s UrCujici vliv ma mala, dobfe organizovana, skupina,
ktera ve svych rukou kumuluje moc.

s Klasicka forma elitarstvi je zaloZena na ovladnuti
klicovych ekonomickych zdroju a vojenském
dobyvani.

= V modernim pojeti je vhiv této elity zalozen na

obsazeni kliCovych pozic ve verejnych institucich a
soukromych firmach.



i Teorie role statu 3/4

Marxismus:

= Hlavni duraz je kladen na vliv ekonomickych
z4ajmu na politické Cinnosti.

s Stat zde nepusobi neutraln€ jako nastroj pro
vladnouci tfidu (teoreticky pracujici masy).

s Statni moc lze pouzit proti tém, ktefi se
systemem nesouhlasi.



i Teorie role statu 4/4

Korporativismus:

s Podle teéto teorie jsou relativné silne a
uzavien¢ skupiny, které¢ jsou vclenény do
vladniho systemu (odbory, svazy
zamg&stnavateld,...). Tyto skupiny s1 navzajem
nekonkuruji, Clenstvi v téchto skupinach je
povinne.



= Statu



i Selhani trhu ekonomicky pohled

= Existence verejnych statku
= Externality
= Nedokonald konkurence

s Informacni asymetrie



nez kritéria ekonomickeé efektivnosti

i Selhani trhu pri uplatnéni jinych Kritérii

= ZmenSeni nerovnosti v rozdélovani statkl
= Zachovani institucionalnich hodnot

= Lidska dustojnost

= Kultivace a uplatnéni lidského potencialu
= Udrzitelny zplisob zivota



i Selhani statu

= Selhani totalitnich systém{

= Selhani primé demokracie

= Selhani typicka pro vykon spravy

= Selhani vlastni decentralizovanym
soustavam

= Selhani reprezentativni demokracie




i Selhani totalitarnich politickych systémi

" nedostatecna schopnost autokorekce

" potlaceni tvoriveho potencialu lidi



i Selhani primé demokracie

" uskali referenda — problém s formulaci otazky
v referendu, aby byla soucasné srozumitelna,
nenavodna a zaroven pln€ vystihovala podstatu
problému;

" nevyrazna veétsina vitezi nad vyhranénou
mensinou — vétSina muze mit opaCny nazor
k problému, ktery se ji nedotyka nez vyhranéna
mensina, kter¢ se véc primo dotyka.



i Selhani typicka pro vykon spravy

" nizka efektivita a mala prizpusobivost
byrokratickych aparatu

" odcizeni statni byrokracie jejimu poslani



| Selhani vlastni decentralizovanym soustavam

" slozitost 7izeni Vv decentralizovanych soustavach
pomalejsi;

" ohrozeni verejnych zajmu prosazovdanim zdjmu
skupinovych — pokud jsou decentralizovan¢ slozky
ovladany mistnimi ziajmovymi skupinami, pak se
schopnost statu prosadit ucelenou politiku vyrazné
oslabuje;

" fiskalni externality — mistni decizof1 (rozhodovatel¢)
mohou mit tendenci 1ignorovat feSeni problemu, které
se negativné dotykaji vyssiho celku.



i Selhani reprezentativni demokracie 1/2

volebni paradox — podminky kdy volebni systém
vzhledem k preferencim volicu selhava (vybérem
volebniho systému lze vyrazné ovlivnit celkové vysledky
politickych stran 1 poradi kandidati);

= balicky” preferenci — existuje nékolik, pro voliCe
vyznamnych, politickych agend a muze vyhrat 1 kandidat,
ktery neziskal vétSinovou podporu ani v jedné agende,
pokud se mu podafi uspokojit jednotlivé skupiny volicli
v téch agendach, které je nejvice tizi;

" odcizeni zvolenych reprezentanti zajmum volicu —
kontrola zvolenych zastupcll ze strany voliCu je obtiZna,
nékdy nemozna;



i Selhani reprezentativni demokracie 2/2

" viiv organizovanych zajmu (lobby) - siln¢ skupiny
jsou schopny s1 prosadit lepSi podminky na naklady
cele spoleCnosti;

" omezeny casovy horizont -  vétSina politickych
rozhodnuti se dé&je pouze v horizontu jednoho
volebniho obdobi, proto existuje riziko, Ze
kratkodoby prospéch je uprednostnén 1 s védomim
dlouhodobé¢ ztraty;

* vliv masmédii — hromadné sd€lovaci prostiedky maji
silnou moc ovlivnit ruzné¢ skupiny obyvatel a tim 1
ovlivnit preference jednotlivych stran.



‘L Teorie byrokracie

= Vazneé ji musime mit?



Byrokraticky aparat Ize obecné charakterizovat

specializace Cinnosti;

obecne charakteristiky vykonu funkci a z toho
vyplyvajici zaméenitelnost uredniku;

problémy, procedury a feseni jsou kategorizovany;
relativni stabilita struktury funkci;

organizace se stava do urCité¢ miry ucelem o sob¢;
vazanost na urcity typ ukonu;

administrativni reforma je nekoneCna: neexistuje
optimalni feSeni organizacni struktury.



Idealni model byrokracie dle Webera

neosobni strukturou moci;

rozhodnuti jsou c¢inéna na zakladé formalizovanych
obecnych pravidel,;

existuje definovana hierarchie pravomoci a odpovédnosti;

svobodnym vybérem kandidati do afadu, zaloZzenym na
kritériu vykonu v souladu se specifickymi pravidly
odmeénovani, zaloZenych na jasném kontraktu;

zadny z Urednikll nevlastni majetek, s nimzZ operuje;

existuje disciplina a kontrola ve vykonu tfadu.



i Teorie byrokracie podle Niskanena

= Zkoumani byrokracie
= KonstrukCni otazKy e sefovat ifad, co byrokrat maximaizsie. )
B Behaviorélnl' (co se s chovanim stane,kdyz...)
B Normativnl' (co Ize doporuit...)



i Zajmy byrokrata

s Plat
= Nepenézni pozitky uradu
= Reputace, status, moc

= Rozsah kompetenci a moznost delegace
praktickych cinnosti jinam



i Zjisteni

= Snaha maximalizovat rozpocet

= Podle ranné Niskanenovy teorie tato
snaha vede za urcitych podminek az k
dvojnasobném vystupu nez jaky by byl
optimalni



i Kritika Niskanena

= Byrokrat chce kariérné uspét, proto
muze v kratkodobém horizontu i
usilovat o snizeni rozpoctu

= Migue, Belanger — koncept diskre¢niho rozpottu

(tj. rozdil celkovym rozpoctem a rozpoctem nutnym k zajisténim
funkci, které sponzor pozaduje)

= Rozpocet je spise vyjadrenim zajmu
uradu a je zakladem vztahu mezi
sponzorujici institucl a uradem



i Nepovinne zpestreni

= Potii¢ek — Nejen trh
s Potucek — Verejna politika kpt. 4

= Hampl, M.: Teorie byrokracie v pojeti
Williama A. Niskanena. Politicka
ekonomie, VSE Praha 1/2001.

= Hollander - Zaklady vSeobecn¢ statovedy



