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1 Zakladni pojmy

"Sport is part of every man and woman's heritage and its absence can never be compensated for." —
Pierre de Coubertin (Bila kniha o sportu 2007)

Kli¢ova slova: sport, télesna kultura, ekonomie/ekonomika sportu, problémy ekonomie sportu,
dlvody statnich zasah

1.1 Definice pojmu sport a jeji problémy

»Sport predstavuje spolecensky a ekonomicky jev naristajiciho vyznamu, jenZ vyznacénym zplisobem
prispiva k naplnovani strategickych cili solidarity a prosperity, vytycenych Evropskou unii. Olympijsky
idedl rozvoje sportu na podporu miru a porozuméni mezi jednotlivymi ndrody a kulturami a rovnéz
vychovy mladych lidi se zrodil v Evropé a zdstitu nad nim prevzal Mezindrodni olympijsky vybor a
Evropské olympijské vybory.“ (Bila kniha o sportu 2007)

Plvod slova sport se odvozuje z latinského ,disportare” a starofrancouzského ,le désporter”, coz
znamena bavit se, pfijemné travit volny cas. Slovo ,sport” se postupné zacalo vztahovat na ¢innosti,
které ,jsou charakterizovdny zvldstni formou i obsahem, jsou vymezeny pravidly a provddény
zdvodné, soutéZivou formou”“ (Novotny 2011). Defini¢ni vymezeni pojmu ,sport” mohou byt odlisna
jednak podle doby svého vzniku (napf. dliraz na branny aspekt), jednak vlivem odlisnych tradic.

Presné defini¢ni vymezeni pojmu sport castecné komplikuje nepresné vnimani rozdilu mezi pojmy
,sport” a ,télesna kultura”. Hodan (1992)* definuje télesnou kulturu jako ,,sociokulturni systém, ktery
jako vysledek cinnosti, tvorby hodnot, vztah(i a norem zabezpecluje specifickymi télocvicnymi
prostredky uspokojovdni zvlastnich biologickych a socidlnich potreb ¢lovéka v oblasti fyzického, a z néj
vyplyvajiciho psychického a socidlniho rozvoje s cilem jeho socializace a kultivace”. Soucastmi télesné
kultury je potom (viz obrazek 1):

- Sport — ve smyslu vySe zminéného vymezeni
- Télesna vychova — jako aktivita provozovana soucasné s procesem vzdélavani

- Pohybova rekreace — ve smyslu aktivniho odpocinku, zdbavy ¢i vzdélavani

le tedy zfejmé, Ze ve vétsiné pripadd bychom spravné méli uZivat terminu télesna kultura, ¢astéji je
to vSak termin sport, ktery v sobé obsahuje mnohdy i dimenzi télesné vychovy ¢i pohybové rekreace.
Nejasnosti jsou castecné zplsobeny i anglickym terminem ,sport”, ktery je i ekvivalentem v cestiné
chapané ,télesné kulture”.

! Citace podle Hobza, Rektorik (2006)



Definice sportu

Rada Evropy: ,Veskeré formy télesné aktivity, které, provozovdny pfileZitostné nebo
organizované, usiluji o vyjadreni nebo vylepseni fyzické kondice a dusevni pohody, utvoreni
spolecenskych vztaht i dosaZeni vysledkt v soutéZich na vsech urovnich.” (Bild kniha o
sportu 2007)

Obrazek 1.: Systém télesné kultury

Télesna kultura

Télesna Pohybova
vychova rekreace Spart
— Skolni TV PR zdravych — vrcholovy
. PR zdravotne : .
— Zdravotni TV oslabenych — vykonnostni
L Zvlastni TV | Sportovni vychova

mladeze

TV ve slozkach MV

- TV v armadé

Zdroj: Novotny (2000)

Strucna historie

Sport, respektive systematickda pohybova aktivita, je zurcitého pohledu soucasti kazdého
spolecenstvi lidi. Nicméné dominantnim aspektem takového ,sportu” byla predevsim pfiprava na
boj. P¥ikladem mohou byt bojova uméni z Ciny, Japonska, Koreje (napft. Tai-chi, Wu-shu, Karate, Juiy-
jitsu, tae kwondo, iadd, kendo, a fada dalSich at uz se zbranémi nebo bez nich).

Podobné i starovéké civilizace jako Egypt, Recko & Rim mély bohatou tradici v pfipravé na boj.
V obdobi starovékého Recka se dokonce objevuji , pohanské” olympijské hry, ¢isté soutézni klani ve
starovékych sportovnich disciplinach. Za jistou formu sportu (pfedevsim pro divaky) lze povazovat i
gladiatorské hry starovékého Rima.

Stfedovék je svyjimkou rytifskych klani na ,sport” spiSe skoupy. Nicméné pozdéji se objevuji
predevsim ,,micové hry“ slouzici k pobaveni Slechty.

Pfelomovym pro rozvoj sportu ve smyslu dnesniho chapani se stava 17-19 stoleti. Za prikopniky ve
smyslu télesné vychovy lze oznacit Komenského (1592-1670) a Josefa Strutta (1749-1802), ktery



v Anglii vytvarel tzv. insuldrni systém her a sportu, coZ se nasledné prosadilo do vzdélavaciho systému
anglickych skol. Sport se postupné stava soucasti volného ¢asu gentlemana.

vv v

V Evropé se podle (Novotny 2011) prosazuji soubézné dva systémy:

- Svédsky systém zdravotni gymnastiky (P.H.Ling 1776-1839) — inspiroval pozdé&ji vznik
nékterych gymnastickych disciplin, pfipadné i Ié¢ebné postupy (napf. Priessnitz)

- Némecky turnersky systém (B.L. Jahn 1778-1884) — zd{raznujici branné aspekty se pozdéji
stal inspiraci pro vznik ¢eského systému télocviku (Tyrs 1832-1884 — zakladatel Sokola 1862)

Vyznam sportu

Z dnesniho hlediska miZeme na sport, jako na soucast verejného sektoru nahlizet funkci, které ma
verejny sektor plnit (Streckovd, Maly 1998) a to: funkce socidlni, ekonomické, politické, etické. Toto
rozdéleni bychom mohli modifikovat a doplnit jej o branny aspekt.

- Socialni aspekt - rovné pfileZitosti,
- Eticky aspekt - mordlni hodnoty, posilovani charakteru jedince
- Zdravotni aspekt - pfiznivé dopady na zdravi

- Ekonomicky aspekt - stimul k rozvoji ekonomiky (vystavba, zaméstnanost, vyroba);
sekundarni ekonomické dopady — cestovni ruch, modernizace infrastruktury (kvali sportu)

- Politicky aspekt - sport jako reprezentace politického systému; Sport jako politicka agenda,
prosazovani vlastniho zajmu

- Branny aspekt — rozvoj dovednosti uzite€nych pfi obrané statu. (S ohledem na historicky
vyvoj se zda, Ze aZ nyni tento vyznam oslabuje. Avsak pouze ve vyspélych zemi
neohrozovanych konflikty se sousednimi zemémi)

Zakladni pojmy a jejich ekonomické souvislosti

Pfi studiu ekonomickych souvislosti Ize, kromé definic sportu, narazit na dalsi pojmy, u kterych vice
neZ samotna definice, je zajimavé sledovat jejich ekonomicky rozmeér.

Prvnim pojmem je ,sportovec” — tedy osoba, ktera pravidelné sportuje. Prvni tézkosti je urceni toho,
kdo je ¢i neni aktivni sportovec (podrobnéji nize v ,problémech ekonomie sportu). Obecné lze
Ucastniky sportu rozdélit na aktivni (sportujici) a pasivni (pozorujici sportovni vykony), jejich dalsi
déleni zobrazuje obrazek 2. Sportovci (jako aktivni Ucastnici) mohou byt dale déleni podle toho, zda
svoji ¢innost provozuji organizované ¢i nikoliv. Z pohledu financ¢nich tokd, jak organizovani, tak
neorganizovani sportovci vystupuji na strané poptavky jako spotiebitelé/nakupujici sportovnich
statkl a sluzeb. Nicméné organizovani sportovci budou ¢astéji stat i na strané prijemcl vefejnych
zdroji v podobé dotaci, dafiovych ulev nebo napfiklad jako uZivatelé sportovist, jejichz vystava Ci
provoz jsou alespon z ¢asti zabezpeceny z verejnych zdroja.



Obrazek 2.: Klasifikacni schéma sportu

SPORT
1
1 1
Participanti (aktivni oL o ..
Ucastnici) Divaci (pasivni u¢astnici)
1 1
| 1 | 1
Institucionalizovani Neinsititucionalizovani Skupiny Jednotlivci
—  Skolni — Jednotlivci —  Pfimo
——  Organizovana —  Skupiny — Na dalku

Zdroj: Novotny (2000)

Organizovani i neorganizovani sportovci provozuji sport v ramci rlznych ,sportovnich odvétvi“. Za
sportovni odvétvi Ize povaZovat druh sportu, ktery ma specificka pravidla a odliSuje se od ostatnich
sportd. Tato ,definice” jisté neni vyCerpavajici, nicméné intuitivni poznani je v této chvili dostacujici.
Soucasné je ziejmé, Ze v ramci jednotlivych sportovnich odvétvi mohou byt odlisné druhy sportl
nebo discipliny — naptiklad bojovd uméni Ize dale rozdélit na judo, karate,...a fadu dalSich. Atletika
v sobé obsahuje rtizné discipliny jako vrh kouli, béhy na rtizné dlouhé traté apod.

Vyjdeme-li z pfedpokladu, Ze organizovany sportovec je ¢lenem sportovniho klubu/organizace, ktera
pUsobi v rdmci urcitého sportovniho odvétvi, potom je vysoce pravdépodobné, Ze dany sportovni
klub bude i ¢lenem néjakého ,sportovniho svazu“. Sportovni svaz sdruZuje sportovni kluby a
organizace v ramci jednoho druhu sportu a svoji ¢innosti umoznuje napfiklad organizaci mistrovstvi,
preborq, lib, soutézi v daném sportu. Samotny termin sportovni svaz, Ize nahradit i terminy sportovni
federace, sportovni unie apod.

Z ekonomického hlediska jsou vyznamné nasledujici vlastnosti sportovnich svazl

- Popularita, pocet ¢lent a uspéchy sportovcu daného svazu — to ovlivni jejich potencial
ziskavat verejné zdroje stejné jako i soukromé zdroje od sponzorl

- Jednotnost Ci nejednotnost sportovnich svazii v ramci daného druhu sportu. Pokud v ramci
jednoho druhu sportu napf. Judo, existuje vzemi pouze jeden sportovni svaz sdruzujici
vSechny judisty, potom napfiklad existuje pouze jeden mistr republiky v dané discipliné a
roce. Z pohledu potencialnich sponzorl potom tedy existuje mozZnost sponzorovat mistra
republiky stim, Ze jde o vyjimecnou (unikdtni) vlastnost. Pokud je vSak dané sportovni
odvétvi néjakym zplsobem nejednotné a tedy i existuje vice sportovni svazl, ztraci Uspésni

sportovci své vyjimeéné postaveni. Nejtypiétéjsim prikladem nejednotného sportu?® je Karate®

2 Napriklad Karate, Tae-kwondo, box,...
v €R v roce 2012 existuji tyto svazy karate: Cesky svaz Karate; Cesky svaz Goju-Ryu (styl karate); Cesky svaz
JKA (japan karate assotiation); Ceska asociace tradi¢niho karate; Ceska federace tradi¢niho karate Fudokan;



(existuje nékolik narodnich ( 11!), stejné jako evropskych a svétovych, svazll). Pokud existuje
situace, kdy jsou sporty nejednotné nejen na narodni, ale i svétové Urovni, zpravidla tim trpi
prehlednost a atraktivita sportu pro divaky, potencidl sportu stat se olympijskym, atraktivita
pro sponzory.

- Olympijsky ¢i neolympijsky sport - tato vlastnost je z pohledu laika nepodstatna (jde prece o
sport), nicméné zpohledu ziskavani verejnych zdrojl, zejména dotaci na pfipravu
reprezentace apod., je kritérium olympijského sportu jednoznacné vyznamné. Ve vétsSiné
zemi je olympijska medaile vnimana jako nejcenné;jsi (ve srovnani napf. s mistrovstvi svéta) a
proto je tento aspekt zohlednén i pti alokaci zdroju.

Obecné rozdélovani zdroji mezi jednotlivé sporty predstavuje velky normativni problém — Jak
pozname, které sporty jsou lepsi (co je to lepsi?)? Které jsou populdarnéjsi? Zda medaile z olympiady
je dllezZitéjsi nez potreby sportujici verejnosti? Zda je spravné podporovat vice ty populdrni sporty,
protoZe jsou populdrni a hodné lidi je aktivni provozuje a pasivné sleduje? A nebo je spravné
podporovat ty nepopularni sporty, protoZze maji mensi Sanci na pristup k soukromym zdrojim od
sponzorld a soucasné nejsou pro zdravi o nic méné prinosné nezZ sporty popularni? O téchto a radé
jinych otdzek nelze rozhodnout jinak nez normativné, presto, lze v urcitych pripadech nalézt i
ekonomické argumenty. Této problematice bude vénovan prostor v dalSich kapitolach.

Poslednim pojmem, se kterym se muiZeme setkat je termin ,zastfeSujici organizace”. To jsou
organizace, které sdruZuji jednotlivé sportovni svazy. Pfed rokem 1990 existovala pouze jedind
takova organizace a to CSTV (Ceskoslovensky svaz télesné vychovy a sportu). Nyni existuje
nastupnickd organizace CSTV (Cesky svaz télesné vychovy) a cca osm dalsich zastfedujicich
organizaci. Tyto zastfesujici organizace plIni podplirné funkce pro sportovni svazy, jsou partnery pfi
pro Ministerstvo Skolstvi mladezZe a télovychovy a byly, az do roku 2011 akcionati loterijni spole¢nosti
Sazka, pricemz jeji vytézek byl uréen pravé na podporu sportu.

1.2 EKkonomie sportu

Novotny (2011) povaZzuje ekonomii sportu za mladou védni disciplinu, ktera vznikla cca pred 25 lety.
Zajem o ekonomii sportu logicky roste s rlistem jeho ekonomického vyznamu. Plivodné amatérské
,heziskové” aktivity se stavaji profesionalnimi ,,ziskovymi“, objevuje se problematika vysilacich prav
sportovnich pfenosd, se zménami mddy a popularizaci sportu se rozSifuje podil produkce
sportovniho obleceni a nacini, ukazuji se fenomény spojené s olympijskymi hrami (jejich dopad
ekonomiku statu), objevuje se nutnost zkoumat vliv sportovni turistiky naptiklad na rozvoj regionu
atd. Specifickym pfedmétem zkoumani se potom stdva vztah statu (a jeho soucasti) ke sportu, jeho
vyznamu, podpore apod. Celkové se tedy rozsifuji oblasti zkoumani, které mizeme zacit pocitat do
okruhu zajmu ,ekonomie sportu”.

Defini¢ni vymezeni ekonomie sportu je tedy znacné problematické. MulZeme wyjit z definice
ekonomie a omezit ji na oblast sportu. Napt. Wikipedia® ,Ekonomie je véda, zabyvajici se lidskym

Cesky svaz Shito-ryu (styl karate); Ceskd asociace Shorin Ryu Karate; Ceska asociace Budo Karate; Ceska
asociace Shinkyokushinkai - Oyamas karate; Ceskd Meibukan Gojyu ryu Karate do Asociace; Ceskd unie Dento
Karate

* http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomie




jedndnim ve svété omezenych zdroji a neomezenych potreb”; a tedy Ekonomie sportu bude zkoumat
lidské jednani spojené s aktivitami télesné kultury ve svété omezenych zdroji a neomezenych potreb.
K takové definici by bylo mozné namitnout, Ze nepostihuje zjevné ekonomické presahy sportu napfr.
pozitivni externality, multiplikator investic apod.

Novotny (2011) kupfikladu ekonomii sportu vymezuje prostiednictvim sub-disciplin: ,verejnd
ekonomie sportu, ekonomie spotreby, ekonomické podminky rozvoje sportu a sportovani, velké
sportovni akce, odvétvovd ekonomie sportu, ekonomie sportovnich potieb, ekonomie prdce,
ekonomie mezindrodniho sportu, instituciondIni ekonomie, demografie sportu.” S vyétem samotnym
sice nelze prilisS polemizovat, presto nijak nepfiblizuje nebo nevymezuje hranice mezi ekonomif
sportu a ,,ekonomii“.

| kdyz bychom mohli patrat po dalSich definicich, je spiSe zftejmé, nez samotna definice, je podstatna
aktualnost tématu a problému, které ekonomie sportu fesi. Sport je soucasti Zivota spoleCnosti a
s rostoucim blahobytem (sport Ize fadit mezi zbytné statky) roste i podil vydajli na sport jak z pohledu
domacnosti, tak i z pohledu firem (sponzor() nebo statu (donatora).

Problémy ekonomie sportu

Ekonomie sportu stoji, kromé defini¢nich obtizi, pfed pfinejmensim dvéma dalSimi problémy.
Novotny (2011) je rozdéluje na metodologické a teoretické.

Metodologické problémy
Lze déle rozdélit dle Novotny (2011) na

- Problémy spojené s definici aktivniho sportovce - Nepanuje vseobecnd shoda na tom, jak
vymezit ¢lovéka jako aktivniho sportovce. Kolikrat tydné ma sportovat, jak intenzivné, jak
dlouho apod. Nebo je tfeba vymezovat aktivniho sportovce podle toho, zda se tak sam
vnima? Tyto nejasnosti a rozdily potom zkresluji srovnatelnost rady statistickych zjisténi

- Problémy spojené s pfilisSnou agregaci ekonomickych ukazatell — pokud jsou klicové
makroekonomické statisticky pfriliS obecné, a nelze vysledovat podil sportu na jejich
hodnotach, je obtizna jak predikéni, i statisticka prace, ale i ,,optimalni“ zasahy do systému.

A k nim je mozni pfipojit i dalsi
- Absence systematického méreni/sledovani ekonomickych efektl podpory sportu z vefejnych
zdroju vede k nesystematickému pristupu k alokaci zdroji — Pokud nevime, jak podpora

z verejnych zdroj pusobi, kolik ,blaha” vytvori, je obtizné spravné se rozhodovat o dalsi
alokaci zdroju

Teoretické problémy

Novotny (2011) povazuje za hlavni klicové rozdily mezi hlavnimi ekonomickymi teoriemi
(liberalismus, keynesianstvi, marxismus, atd.).

Podobné by bylo mozné zaradit i tzv. normativni problémy: ktery sport je ,lepsi“, pokud zname
odpovéd na roli statu pfi podpore sportu (viz pfedchozi bod) potom urceni ,statnich priorit” (tzn. Je
v zajmu spolecnosti podporovat vrcholové sportovce, reprezentanty, nebo je v zajmu spolecnosti
(ne)podporovat sport pro vsechny?



1.3 Diivody statnich zasahi

Jak nepfimo vyplyva z predchoziho textu, je zabér ekonomie sportu pomérné Siroky a mnoZstvi
problémi, kterym tato oblast celi velké. Oblasti, kam muZe ekonomie sportu sméfrovat svoji
pozornost, lze shrnout do nasledujicich bod:

e Role statu — jak moc ma stat zasahovat

— Do produkce a skladby sportovnich produktll (tj. podpora neziskového sektoru,
podpora reprezentace, zmény v pravnim prostredi, podpora télesné vychovy apod.)

— Do podminek fungovani sportovnich firem — zejména v oblasti darfiové a ucetni
legislativy

e Chovani klubu

— Jak uvnitf danych pravidel maximalizovat svij uZitek (U sportovnich klubt
orientovanych na dosaZeni zisku — problematika maximalizace zisku)

— Problematika dobrovolnictvi
— Vztahy s vetejnym i soukromym sektorem
e Finanéni a nefinancni vztahy se statem (tj. véetné municipalit)
e Vztahy se soukromymi firmami zejména v oblasti partnerstvi a sponzoringu
e Chovani firmy
— Jak maximalizovat zisk

— Specifické otazky loterii a jinych hazardnich her

PoloZime-li si otadzku, pro¢ ma stat néjakym zplsobem zasahovat do oblasti sportu, nalezneme
argumenty jak ekonomické tak ne-ekonomické roviné. Divody jsou:

* Ekonomické
— TrZni selhani:
» externality’; nedokonald konkurence; vefejné statky; asymetricka informace
—  Stimul ekonomiky
e Vliv na HDP; Zaméstnanost; Multiplikator investic

¢ Mimoekonomické (Streckova, Maly 1998) (fadu z nich lze zapoditat i do oblasti pozitivnich
nebo negativnich externalit)

— kultivace lidského potencialu; rozvoj rovnych pfilezitosti; Podpora moralnich hodnot;
atd.

Z hlediska ekonomickych argumentl je kliCova existence pozitivnhich externalit a multiplikacniho
efektu z investic. Této problematice bude vénovan Sirsi prostor v dalsim textu.

> Stiglitz (1997) definuje externality jako ,PFipady, ve kterych &innost jednotlived nebo spolecnosti zpisobuje
vys$si ndklady u jinych spotfebitelii nebo vyrobcl, nazyvame negativni externality. Existuji ale také dileZité
pozitivni externality, kdy ¢innost jednotlivci nebo spolecnosti pfindsi prospéch ostatnim.”



1.4 Shrnuti a otazky

Kapitola predstavuje Uvod do problematiky, vymezuje zdkladni pojmy a poukazuje na jejich
ekonomické souvislosti. Student by mél byt schopen identifikovat zakladni problémy, otdzky
ekonomie sportu.
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2 Institucionalni systém podpory sportu v CR

Kli¢ova slova: instituce; organizace; sdruZeni, sportovni svazy, federace, unie; sportovni kluby; CSTV;

2.1 Uvod
Instituce, jako dobrovolné vytvorené organizace, vznikaji predevsim ze tfi dvodu:

- Proto, aby jednotlivci i organizace v téchto institucich sdruzeni mohli hajit své zajmy vudi

ostatnim subjektiim (typicky statu, nebo i soukromym firmam)

- Proto, aby svoji ¢innosti byli vzajemné nebo verejné prospésni

- Proto, aby dily své cile (poctu ¢lenl, znamosti), mohli Iépe propagovat svij zdjem (sport)
Pravé prvni, vySe zminény dlvod nemusi byt zcela zfejmy, nebo nemusi byt chapan jako primarni
dlivod vzniku dané instituce. Pfesto je potfebné si uvédomit, Ze partnerem k vyjednavani pro vladu

nemuZe byt jednotlivec nebo sportovni klub, je potfeba vétsi organizace zastupujici vétsi uskupeni
organizaci, jednotlivcl. Stejnd analogie ma potom vyznam na urovni Evropské Unie.

Institucionalni strukturou je potfeba rozumét nejen dobrovolné vzniklé organizace, ale i
institucionalni struktury vzniklé diky usporadani statu nebo vyssiho celku jako napfiklad EU, MOV.

2.2 Statni struktury

Pro pochopeni systému v CR je zdkladnim dokumentem Zakon o podpore sportu ¢. 115/2001 Sb., ze
dne 28. Gnora 2001 ve znéni zakona €. 219/2005 Sh. Tento zdkon vymezuje klicova ministerstva, do



jejich kompetenci spada podpora sportu a stejné tak i vymezuje ulohu municipalit. Svym rozsahem
jde o velmi stru¢ny dokument, pficemz o potirebé jeho novelizace se vedou uz delsi dobu debaty mezi
klicovymi aktéry v odvétvi sportu.

Zakon o podpore sportu soucasné definuje sport jako: ,vSechny formy télesné cinnosti, které
prostfednictvim organizované i neorganizované ucasti si kladou za cil harmonicky rozvoj télesné i
psychické kondice, upevriovdni zdravi a dosahovdni sportovnich vykoni v soutéZich vsech urovni.
Sportem pro vsechny se rozumi organizovany a neorganizovany sport a pohybovd rekreace urcend
Sirokym vrstvdm obyvatelstva” (§ 2). Soucasné zdakon definuje pojem ,sportovni zatizeni“ jako:
,objekt, pozemek, vodni plocha, budova nebo jejich soubor slouzZici vyhradné nebo prevdiné pro
provozovdni sportu.”

Nasledujici obrazek predstavuje uritou sit vztahd mezi jednotlivymi aktéry uvnitf sportovniho
prostfedi CR. Obrazek 3 zobrazuje linii vztah(l predeviim ve sméru finanénich tok(. Ze souéasného
hlediska (rok 2012) obsahuje dvé jiz zastaralé vazby:

- Sazka — od roku 2011 prestali jejimi akcionafi byt zastfesujici organizace a tedy neni s ni
mozZné nadale pocitat jako s pfimym zdrojem finanénich prostredki

- VSesportovnim kolegium — organizace (bez prdvni subjektivity), ktera je v souc€asnosti (rok
2012) spiSe mrtvou organizaci bez readlné aktivity. Myslenka jejiho vzniku byla zfejma — spojit
zastresujici organizace do jedné platformy a umozZnit tak vznik prostfedi k debaté i
zastupovani zajmu vUci statu.

Obrazek 3.: Struktura instituci a finanéni toky v CR

Struktura a finanéni toky ve sportu v CR

VSesportovni |« ccoooccoeo ]

: MSMT,
kolegium
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ZastreSujici
organizace Kraje

Svaz, federace
odvétvi Obce

----| Sportovni
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Zdroj: autor



Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Zakon o podpofe sportu vymezuje Glohu MSMT takto:

vypracovava navrh koncepce statni politiky ve sportu (dale jen "koncepce") a predklada jej
vladeé ke schvaleni,

koordinuje uskutecnovani viadou schvalené koncepce,
zabezpecuje financni podporu sportu ze statniho rozpoctu,

vytvari podminky pro statni sportovni reprezentaci, pro pfipravu sportovnich talentd, pro
rozvoj sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postizenych obc¢and,

vydava antidopingovy program a organizuje a kontroluje jeho uskutecnovani,
rozhoduje o akreditaci vzdélavacich zafizeni plsobicich v oblasti sportu,
zfizuje rezortni sportovni centrum a zabezpecuje jeho ¢innost,

koordinuje ¢innost rezortnich sportovnich center Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.

a ddle je vymezen pojem ,Rezortni sportovni centrum” Jako organizacni slozku stdtu, kterd

zabezpecuje vytvareni potiebnych predpokladll pro pripravu sportovnich talentd a pro statni

sportovni reprezentaci.

Dalsi irovné statu

Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi

Podle § 4 zakona o podpofre sportu:

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra ve své pUsobnosti vytvareji podminky pro rozvoj
sportu, pro pfipravu ke statni sportovni reprezentaci a pfipravu sportovnich talentl a zfizuji
sva rezortni sportovni centra a zabezpecuji jejich ¢innost.

Ministerstvo zdravotnictvi ve své plsobnosti organizuje zdravotni péci o statni sportovni
reprezentanty a sportovni talenty a vytvari organizacni predpoklady umoznujici specificky
pfistup sportovnich reprezentantl ke klinické péci, zfizuje laboratof dopingové kontroly a
zabezpecuje jeji Cinnost v rozsahu stanoveném Mezindrodnim olympijskym vyborem;
laborator dopingové kontroly je organizacni sloZzkou statu.

V ramci Ministerstva obrany plsobi Armadni sportovni centrum DUKLA (ASC DUKLA) je organizacni

slozkou MO CR. Armadni vrcholovy sport je zaméFen na zabezpedeni statni sportovni reprezentace

Ceské republiky v oblasti organizaéni, metodické, materialni, finan¢ni a personalni.

— Prioritné se u ASC DUKLA zabezpecuji olympijska sportovni odvétvi.
— cca 300 sportovcl

— Napf. Handball club DUKLA Praha, Volejbalovy klub DUKLA Liberec a Védecké a
servisni pracovisté télesné vychovy a sportu (CASRI).

Vysokoskolské sportovni centrum MSMT CR (VSC)(dFive Stredisko vrcholného sportu) vzniklo
v roce 1974. Sportovni centrum je od 1. 3. 2003 organizacni slozkou statu.



Do dalsich aktivit MO a MV lze rfadit Policejni sport a Hasi¢sky sport, ktery je primarné spojen
s pfipravou na specificky vykon povolani, ale i zde se organizuji soutéze a existuji sportovni discipliny.
Primarni cil téchto aktivit vSak spociva ve zvySovani pripravenosti na vykon povolani.

Kraje
Podle § 5 zakona o podpore sportu Kraje:
- zabezpeduji rozvoj sportu pro vsechny a pripravu sportovnich talentl, véetné zdravotné
postizenych obcand,
- zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni,
- zabezpecuji finan¢ni podporu sportu ze svého rozpoctu.

Krajské a obecni rozpocty se zaméruji na podporu sportovnich oddilli a klub(, jeZ plsobi v jejich
regionu, jedna se spiSe o subjekty neorganizované v zastfeSujicich asociacich, nebo amatérské
organizace, které nutné nevychovavaji sportovni reprezentaci.

Obce
Podle § 6 zakona o podpore sportu obce:
- zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny a pripravu sportovnich talentll, véetné zdravotné
postizenych obcand,
- zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni a
poskytuji je pro sportovni ¢innost obc¢and,
- kontroluji ucelné vyuzivani svych sportovnich zatizeni,
- zabezpecuji finan¢ni podporu sportu ze svého rozpoctu.

Obce poskytuji dotace jak na konkrétni projekty, tak na financovani bézného provozu NNO, a to v
souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoctd. Metodiku
poskytovani dotaci si obce upravuji samy. Obce sou¢asné mohou 7adat o prostfedky ze zdroj& MSMT,

EU

Kraje a obce v ramci své samostatné kompetence mohou vytvaret vlastni koncepce podpory sportu
(volnocasovych aktivit) a soucasné rozhodnuti o zplsobu podpory a jeji vysi je rovnéz v jejich
kompetenci. Pristupy kraji i obci se tedy pomérné vyznamné lisi. Blizs$i analyza je provedena
v kapitole 5 Financovani sportu v CR.

2.3 Spolkové struktury

Pokud jde o situaci ve spolkovych strukturach je situace pomérné neprehledna. Je mozné dopocitat
pocet svaz( Ci zastfesSujicich organizaci, ale pocet klubl ¢i sportovcl je jiz pomérné nepresny.
Odhaduje se, Ze ve sportu plsobi mezi 20 aZ 40 tisici sportovnich klubG a v CR plsobi cca 120 svazd
s celorepublikovou plsobnosti.



Pro pochopeni struktury a vztahU je uziteCny obrazek 4 a 5 v predchozi ¢asti. MizZeme predpokladat,
Ze témér kazidy klub bude soucasné clenem sportovniho svazu (federace/unie) vramci svého
sportovniho odvétvi. Tento sportovni svaz bude velmi pravdépodobné clenem néjaké zastresujici
organizace (napfiklad CSTV, Orel, Sokol). Sou¢asné mGze nastat situace, kdy fotbalovy klub pdsobi
v rdmci Sokola (je ¢lenové jsou tedy Eleny Sokola) a sou€asné prostfednictvim Ceskomoravského
fotbalového svazu ¢lenem CSTV. Zastiedujici organizace jsou potom ,partnerem” pro MSMT a
pfijemcem vétSiny dotaci, které rozdéluji, bud v souladu s ucelem na ktery jej dostali, nebo podle

vlastni interni metodiky.

Zastresujici organizace

Plvodné 9 nejvétsich organizaci, které byly soucasné akcionafti sazky (vice v kapitole Loterie a sazky),

nyni viz nasledujici tabulka 1.

Tabulka é. 1: Pfehled poétu élenl a vykazované hodnoty majetku obéanskych

Zdroj: MSMT http://www.msmt.cz/file/15052

sdruzeni
v tis. K&
2009 Obcanské sdruzeni S '::j':t"kts

cos Ceska obec sokolska 180 817 9100 500,0
ACR Autoklub Ceské republiky 85100 2 949 258,0
CASPV Ceska asociace Sport pro viechny 261 107 116 967,0
ATJSK Asociace TJ a SK CR 23 509 235 322,0
CsTV Cesky svaz télesné vychovy 1533279 42 000 000,0
SSS CR |Sdruzeni sportovnich svazd €R 272 384 1816 170,0
OREL Orel - kiestanska TV organizace 17 567 1437 030,0
SDTJ SDTJ CR 2035 93 000,0
KCT Klub éeskych turistd 37728 39 639,0
ASSK Asociace $kolnich sport. klub( 238 500 16 191,0
css Cesky stielecky svaz 18 900 111 190,0
UNITOP | Unie télovych.org.Policie €R 32 248 652 030,0
CPV Cesky paralympijsky vybor 15582 69 000,0
CMF Ceska motocyklovéa federace 1138 1 405,0
AVZO Asociace viceléelovych ZO 13 261 13 445,0
LAA Letecka amatérska asociace €R 6939 2 264,0
2740 094 | 58 653 411,0




Zastresujici organizace (3)
1. Vyhledejte informace o tfech nejvétsich zastresujicich organizacich

2. Zjistéte, ve které zastresujici organizaci je sdruzeny vas klub v rdmci svého sportovnih svazu a
poskuste se vyhledat vyro¢ni zpravu této zastfesujici organizace.

Cesky olympijsky vybor

Cesky olympijsky vybor® (COV) byl zaloZen 18. kvétna 1899. Dnes, po vice ne? sto letech od svého
zaloZeni, mad velice podobné ukoly jako na sklonku 19. stoleti — rozvijet a Sifit olympijské idedly a
zastupovat a zabezpecovat ucast Ceské republiky na olympijskych hrdch. COV je obcéanskym
sdruzenim ve smyslu zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovdni ob¢ant v platném znéni."

Aktudlnim predsedou COV je MUDr. Milan lirdsek. ,Viykonny vybor se sklddd z pfedsedy COV, ze tFi
mistopfedsedu, z &lena Mezindrodniho olympijského vyboru z Ceské republiky, ze tfi zdstupct sloZek a
z jedendcti ¢len(i z Fad Fddnych a pfidruZenych &lenti Ceského olympijského vyboru, pficemz vétsinu z
nich musi tvorit zdstupci sportd, jeZ jsou na programu olympijskych her. Vykonny vybor Fidi ¢innost
Ceského olympijského vyboru v obdobi mezi plendrnimi zaseddnimi COV. Pro svou potfebu zfizuje
stdlé nebo docCasné pracovni komise a hlavné sekretaridt, ktery vede ekonomickou, organizacni a

administrativni agendu’“

Neziskové organizace

Problematika neziskovych organizaci jako celku, presahuje rdmce tohoto textu a v pfipadé, Ze Ctenar
pocituje uréité mezery vtéto oblasti, je vhodné to doplnit prostfednictvim studia predmétd
zamérenych na neziskové organizace, nebo studiem literatury.

NNO: lIze podle Salamon (2003) vymezit témito charakteristikami: organizované, soukromé,
nerozdélujici zisk, samospravné, dobrovolné.

Z pohledu sportu a zejména pak vztahu téchto neziskovych organizacim ke statu (i jeho slozkam) je
podstatné vidy uvaZzovat o rozdilech mezi vzadjemné prospésnymi organizacemi (uzitek vznika pouze
¢lenim organizace) a vefejné prospésSnymi organizacemi (Clenové organizace vytvareji uZitek i pro
necleny). Charakteristika vzdjemné a verejné prospésnosti byla ponékud zjednodusena, protoze
v praxi, zejména v podminkach sportu) existuji subjekty, jejich ¢innost vykazuje oboji vlastnosti.
Naptiklad sportovni klub je vzajemné prospésny pro své cleny, ale usporada-li vefejnou soutéz,
potom je i vefejné prospésna.

® http://www.olympic.cz/cz/cesky-olympijsky-vybor
7 http://olympic.cz/cz/cesky-olympijsky-vybor/23/vykonny-vybor




O vzdjemné (Ci verejné prospésnosti musime nutné uvaZovat v kontextu Uvah o pozitivnich

externalitach, které sport vytvati.

Argumentace (3)

Zamyslete se nad témito tvrzenimi:

Pokud vSichni pfispivaji (danémi) méla by potom co nejvétsi Cast spoleCnosti mit
z dotace/investice uzitek. Je tedy logické podporovat spise aktivity tytu ,,sport pro vsechny” a
upfednostnit organizace verejné prospéné

Pokud podporujeme sportovni kluby (byt vzajemné prospésné) vytvatime prileZitost
k lepsSimu Zivotnimu stylu a potazmo ke zdravéjsi populaci a proto ztoho budou mit
prenesené uzitek vsichni.

Vytvorte dalSi argumenty a protiargumenty

Neziskové organizace mohou mit tyto pravni formy:

Obéanska sdruzeni (€. 83/1990 Sb.)

Obecné prospésné spolec¢nosti (¢. 248/1995 Sb.)
Nadace a nadaéni fondy (€. 227/1997 Sb.)
Cirkve a ndbozZenské spolecnosti (¢. 3/2002 Sb.)
Za urcitych okolnosti i prispévkovd organizace

Nejcastéjsi pravni formou pro sportovni klub forma obc¢anského sdruzeni.

2.4 Pouzita a odporucena literatura

Zakon o podpofre sportu ¢. 115/2001 Sb., ze dne 28. Gnora 2001 ve znéni zakona ¢. 219/2005 Sb
KONCEPCE STATNi PODPORY SPORTU V CESKE REPUBLICE (2009) [Online 04.2012]
www.msmt.cz/uploads/soubory/Tiskovy odbor/koncepce statni_podpory sportu v CR.pdf

Koncepce statni podpory sportu v CR (2009) — p¥iloha. [Online 04.2012]
http://www.msmt.cz/file/15052
Koncepce statni politiky v télovychové a sportu v Ceské republice (1999) [Online 04.2012]

http://www.msmt.cz/sport/koncepce-statni-politiky-v-telovychove-a-sportu-v-ceske-republice
Rozvojovy plan COV 2009-2012 [Online 04.2012]
http://www.olympic.cz/cz/download/1070/rozvojovy-plan-cov-2009-2012?fromwhere=994
SALAMON, L.M. a kol. Global Civil Society. An Overview. 1. vyd. Baltimore: The Johns Hopkins
University, 2003. ISBN 1-886333-50-5

Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

Webové stranky vybranych organizaci [Online 04.2012]

CSTV - http://www.cstv.cz/
CASPV - http://www.caspv.cz/cz/o-nas/zakladni-informace/

ASSK - http://www.ftvs.cuni.cz/assk_web/?page=1

C0S - http://www.sokol-cos.cz/COS/testwww.nsf/pages/cinnosti-5B47 a http://www.sokol-

cos.cz/COS/testwww.nsf/pages/organizace-A9EF

COV - http://www.olympic.cz




3 Financovani sportu v CR z vefejnych zdroji

Kli¢ova slova: MSMT, financovéni, vefejné zdroje, dotace

3.1 Uvod

Problém ¢i otdzka toho jak a zda vibec podporovat sport je pfedevsim vysoce kontroverzni. Proto je
pfed samotnym prehledem financovani a diskuzi jeho systému je vhodné zamyslet se nad otazkami
nasledujiciho schématu.

Obrazek 4.: Role statu ve vztahu k podpofe sportu

Mé€Il by stat podporovat finan¢né sport?
[AINO = pro¢? <—= [N]E

/

sport pro vsechny?  vrcholovy sport?

[AINO —= proz? <= [N]E [A]JNO == pro¢? <= [N]E

kolik penéz? kolik penéz?

jakym organizacim? jakym organizacim?
jakym sportim? jakym sportum?
jakym zplisobem? jakym zplsobem?

N/

Co bylo vysledkem rozhodnuti?

Zdroj: autor



3.2 Kolik je verejnych zdrojii ve sportu v CR?

V nasledujici podkapitole budou predstaveny tfi informacni zdroje referujici o celkovém objemu
verejnych zdrojd plynoucich do sportu v CR. S ohledem na to, 7e se tyto zdroje li$i pomérné zasadnim
zpUsobem, a oba zdroje pochazi ze statnich instituci, je jejich srovnani vénovan vétsi prostor.

Prvnim zdrojem informaci je ,Analyza financovani sportu 2009“, dokument dostupny na MSMT,
druhym zdrojem jsou Udaje publikované ve stati Novotny (2009) a Udaje dostupné ve Statistické
ro¢ence CR 2011 (Cesky statisticky ufad) a tfeti zdrojem je ,Koncepce financovani sportu v Ceské
republice. Analyticko-koncepcni studie (2012)“

Nasledujici obrazek (z analyzy financovani sportu v €R 2009) umistuje Ceskou republiku na treti
misto od konce, coz vyznava jako velmi nelichotiva pozice. Dalsi prameny a jejich diskuze potom
bude odkazovat na ménici se pozici CR v tomto obrazku.

Obrazek 5.: Zemé Evropské unie — porovnani vefejnych vydaja na sport viic¢i HDP
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Zdroj: Analyza financovéni sportu v CR (2009)

Diskuze 1

Predpoklad vyplyvajici z pfedchoziho grafu: vydaj na obyvatele = 10euro, kurz 1:25, pocet obyvatel

e Celkova suma vydajt: 2 500 000 tis K¢ (2,5mld)



— Obrazek 10 (Analyza financovani sportu 2009 — ptinos sportu) pracuje s Cislem 7,7
mid. K¢

— Uvaiujme, 7e jenom MSMT dava vice, nez 2 mld. K¢

— Prepocitame-li do grafu hodnotu 7,7mld K¢, pfipadd vydaj na obyvatele ve vysi: 30,8
euro — potom by CR byla mezi Rumunskem a Irskem

Vlastni analyza (5)
MozZnost: co, kdyZ jsou zapocitany pouze vydaje statniho rozpoctu u vsech zemi?

- Ovérte platnost této hypotézy — napf. zjisténim objemu vydajl ze statniho rozpoctu u
Slovenské republiky...

Jiné odhady zdroje informaci

Komparativni pohled na pfedchozi Udaje nabizi tfi prameny. Prvni (Hobza, Dohnal, Cikl) sice konci
rokem 2006, ale mGZeme uvazovat o trendovém vyvoji. Sestaveni vysledku autofi pouZili data MSMT
a MF).

Obrazek 6.: Podpora sportu a télovychovy z vefejnych rozpoétt
12 000 =
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X
—= 6000 i i
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Zdroj: Hobza, Dohnal, Cikl (2008)
Tabulka 1.: Vydaje na télovychovu v roce 2010
Vydaje v tom
celkem | bézné vydaje (neinvesti¢ni) kapitalové vydaje
Statni
rozpocet 2 387 383 1353| - 52 599
Uzemni
rozpocty 10 729 1159 3300] 15 4 890 1 365

Zdroj: CSU Vydaje statniho rozpo&tu a Gzemnich rozpoét(i na kulturu a sport v roce 2010



Obrazek 7.: Financni zdroje z vefejnych rozpoctt v letech 2007-2011

| ST

Rok MSMT Sataba ObceaDSO  Krajské aiady  Regiondlni rady Chlnkin
ministerstva subjekty
2007 3302 1501 10364 1133 0 16 299
2008 2605 1728 11 000 1271 20 16 624
2009 2113 1353 12857 1291 409 18 023
2010 2059 670 13508 1209 407 17 853
2011 2286 699 9976 1351 353 14 666
Priiméry za subjekt 2473 1190 11541 1251 238 16 693

M SMT = Mnisterstvo Skolstvi, madeze a télovychovy
Ostatni ministerstva = Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Operace statnich finangnich akiiv, VSecbecna pokladni sprava
DSO = Dobrovolng svazky obei

Zdroj: Koncepce financovani sportu v Ceské republice. Analyticko-koncepéni studie (2012)
8http://www.olympic.cz/public/img/dokumenty/koncepce financovani sportu prezentace v9a.pdf

Diskuze 2 Zjisténi plyne z pfedchozich udajt
»  Pokud vyjdeme z GdajC Statistické rocenky CR (2011), je celkovy objem zdrojd 13,1 mld. K¢
— potom je vydaj na obyvatele 52 euro tj. ptiblizné jako Italie!
—  Co kdybychom uvazili moznost zdrojli z operacnich program( EU? .....

e Pokud vyjdeme z Koncepce financovani sportu v Ceské republice. Analyticko-koncepéni
studie (2012), potom je celkovy objem zdrojl za rok 2010 17,8mld K¢

— Potom jde o vydaj na obyvatele 71,2 euro ! Tedy pozice srovnatelnd se Svédskem

e Viz nasledujici obrazek

Obrazek 8.: Mnoistvi vefejnych zdroji na sport — alternativni vysledky

8 Zajimavy komentaf ke studii KPMG (z jiného roku a pro jinou zemi) podava Siegfired, Zimbalist
(2006). Podrobnéji viz kapitola 6.3 ,, Unfortunately, some promotional studies use smaller circles to define
new spending and larger circles to calibrate the multiplier. See, for example, KPMG (1996).“ KPMG
1996, ‘Yankee Stadium alternative study: Financial analysis and economic impact study’, prepared for New York
City Economic Development Corporation, New York Empire State Development Corporation and the New York
Yankees, May.

droj. Ministerstwo financ,
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statistické zpracovan! KPMG
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Zdroj: Analyza financovani sportu v CR (2009) — upraveno autorem

Objem verejnych vydajli na sport (5)

Zjistete aktualni Gdaje z MSMT a z Ceského statistického GFadu

3.3 Statnirozpocet
e Sport je financovan prostrednictvim
— Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) (kap. 333),
— Ministerstvo obrany (MO) (kap. 304) - (vydaje ne reprezentaci cca 124mil. K¢ 2010)

— Ministerstvo vnitra (MV) (kap. 314) cca 59mil K¢ (2010) + vydaje na policejni a
hasi¢sky sport

— Ze zdkona je potom dotcenym ministerstvem i Ministerstvo zdravotnictvi (zejména
pro oblast dopingu)

e MSMT je z kompetenéniho zakona resortem pro télovychovu, sport a turistiku.

e Statni podpora prostfednictvim ministerstev se uskutecriuje na zakladé zakona o Statnim
rozpoctu pro dany rok



e celkovy objem vydaji pro oblast sportu je kompromisem mezi poZadavky a redlnymi
moznostmi

e 2006-2010 8programu od roku 2011 4 programy

3.4 Kraje
«  Ukoly krajC kraje ve své samostatné plisobnosti vytvareji podminky pro sport, zejména

— a) zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny a pripravu sportovnich talentl, vcetné
zdravotné postizenych obcand,

— b) zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich
zarizeni,
— c¢) zabezpeduji financni podporu sportu ze svého rozpoctu.

e Kazdy kraj podle svého uvazeni od 0 cca do 3% rozpoctu

Pro predstavu tfi nasledujici grafy mapuiji situaci pti srovnani let 2005 a 2010 v krajich (mimo Prahu),
vliv samostatnych pravomocich se jasné odrazi v pomérné vyznamnych rozdilech mezi kraji, a to jak
v absolutnich ¢astkach, tak i pfi vyjadreni k poméru HDP nebo jako vydaj na obyvatele.

Obrazek 9.: Vyse podpory sportu v krajich — komparace 2005 a 2010

Celkova vyse podpory sportu (mil.K<)
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Zdroj: Diplomova prace Bc. Stanislav Bodganov (2012)
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