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Obecni zrizeni

Tento text slouZi jako doplnék k piednasce pro ucely studia posluchact predmétu. Prednaska
miuZe obsahovat dalsi ukoly a piipadné i odkazy na dalSi zdroje pro samostudium. Obsah této
pirednasky obsahuje zopakovani ziakladnich informaci o obecnim zrizeni, zejména se jedna o
opakovani latky z kurzu Veiejna sprava 1.

1. Zakladni legislativni ramec ¢eského obecniho zrizeni

Obce jsou podle Ceske legislativy zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky. Jejich pravni zaklad je
vymezen jiz v Ustavé Ceské republiky. Pravni postaveni obci potom upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni. V roce 1998 Ceska republika pfijala Evropskou chartu
mistni samospravy (ECHMS), ktera pro CR vstoupila v platnost 1. 9. 1999.

1.1 Ustava CR

Ustava Ceské republiky' vymezuje izemni samospravné celky v hlavé sedmé, &lancich 99 az 105.
Definuje obce jakozto zakladni tizemni samospravné celky, a dale kraje - vysS§i uzemni
samospravné celky. Obce (stejn¢ jako kraje) jsou tizemnimi spolecenstv1m1 obc¢ani, které maji
pravo na samospravu. Ustava rovnéz definuje zakladni principy fungovani USC:

HLAVA SEDMA
Uzemni samosprava
C1.99
Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a
kraje, které jsou vyS$s§imi izemnimi samospravnymi celky.
C1.100
(1) Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spoledenstvimi ob¢antl, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku.
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek lze jen Gstavnim zakonem.
CL101
(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.
(2) Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.
(3) Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu.
(4) Stat muze zasahovat do Cinnosti uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to
ochrana zékona, a jen zptisobem stanovenym zakonem.
CL102
(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vseobecného, rovného a
prfimého volebniho prava.
(2) Funkeni obdobi zastupitelstva je Ctytleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi
nove volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.

! Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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CL.104
(1) Pasobnost zastupitelstev mtize byt stanovena jen zakonem.
(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny
zastupitelstvu vyssiho izemniho samospravného celku.
(3) Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
CL105
Vykon statni spravy lze svefit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.

1.2 Evropska charta mistni samospravy

ECHMS? je ,,mezindrodni imluvou, kterd vytvdri spolecny evropsky standard pro zajisténi a ochranu
prav mistni samospravy a zavazuje smluvni strany, aby aplikovaly jeji zdkladni pravidla zarucujict
politickou, spravni a financni nezavislost uzemni samospravy. Zakladni tezi je idea, Ze mistni
spolecenstvi jsou jednim ze zakladu jakéhokoli demokratického systému a Ze pravo obcanii podilet se
na Fizeni verejnych zalezitosti je jednim z demokratickych principit uzndavanych vsemi clenskymi staty
Rady Evropy.*®

Tato umluva tedy pravné zakotvuje zékladni principy mistni samospravy v modernich demokratickych
statech. Také vyzdvihuje princip subsidiarity pfi ¢innosti mistnich samosprav, kdyz uvadi, Ze prave na
mistni trovni mize byt pravo obCant podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti nejsnaze vykonavano,
pfiCemz mistni organy, vybavené skutecnymi pravomocemi, mohou zajistit vykon spravy, ktery by byl
efektivni a blizky ob&antim.*

Jednotlivym zemim je dovoleno vyhradit si n€ktera ustanoveni Charty, kterymi se neciti byt vazany a
také umoznuje kdykoliv zdvazky stran rozsifit. Je mozné i vypoveédét dalSi ustanoveni, ale pocet
zavaznych ustanoveni nesmi klesnout pod stanovenou hranici.

Kazdy clensky stat, ktery ma v imyslu k Charté ptistoupit, musi splnit dvé povinnosti: zavazat se k
dodrzovani nejméné dvaceti ustanoveni, piicemz alesponi deset z nich musi byt vybrdno ze Ctrnacti

vvvvvv

opatienich ke splnéni podminek Charty.

(Znéni ECHMS naleznete ve studijnich materialech v Isu.)

2. Charakteristika obce

Obec je izemni samospravné spolecenstvi ob¢anu. Je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek, je pravnickou osobou vefejn¢ho prava a ktera vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
v postaveni pravnické osoby a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Protoze se jedna o
korporaci vefejnopravni, tak obec plni svou ¢innosti vetfejné ukoly a haji vetejné z4jmy definované
jejimi obCany. Aby obec mohla své iizemi spravovat a rozvijet, musi mit k dispozici urcité prostiedky.
Tedy majetek a penézni prostiedky, které jsou soustiedény v jejim rozpoétu.’

? Evropska charta mistni samospravy byla vydana Radou Evropy v roce 1985 ve Strasburku. Jménem CR byla
podepsana 28. 5. 1998 a publikovana ve Sbirce zakonti pod €. 181/1999 Sb. a ¢. 369/1999 Sb.

’ Fejk. P.: Mezinarodni organizace a vefejna sprava. Portal Ministerstva vnitra. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-92.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D

4 Fejk. P.: Evropska charta mistni samospravy. Dostupné na: http://www.spovijmk.cz/doc/petice-charta-mistni-

samospravy.doc
> Hrabalova, S.: Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 7.
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Charakteristickymi znaky obce tedy jsou:® vlastni tizemi, obyvatelstvo obce, pravni subjektivita,
vlastni majetek a hospodateni.

2.1 Uzemi obce

Uzemni princip, ktery se pfi vymezovani obci pouziva, lze chapat tak, ze uzemi Ceské republiky lze
rozdélit na tzemi jednotlivych obci, na némz ony potom vykonavaji samospravu. Tzn. dosah jejich
pravomoci je izemn¢ vymezen. Vyjimku tvoii tzv. vojenské ujezdy, kterych je v soucasné dob& 5
(Brdy, Boletice, Hradisté, Brezina a Libava), jedna se o uzemi, kde je uplatiiovan vojensky zajem
statu, a proto zde neni obecni samosprava. Obec tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce.
Uzemi &eské republiky se ¢leni na kraje, okresy, obce a vojenské ujezdy’. Obce a kraje jsou Gizemnimi
jednotkami spravovanymi samospravou.

2.1.1 Vznik nové obce

Nova obec muze vzniknout oddélenim ¢asti obce, pokud tato ¢ast obce splituje nasledujici podminky:
- ma samostatné katastralni izemi, izemi je souvislé,
- sousedi s minimaln¢ dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem (zdkaz vzniku enklav),
- ma alespont 1000 obc¢ani (tato podminka plati i pro ptivodni obec po oddéleni nové obce),
- rozhodnuti o oddéleni musi byt schvaleno v mistnim referendu (nadpolovi¢ni vétSinou vSech
osob opravnénych hlasovat, v té ¢asti obce, ktera se chce odd¢lit).

Oddéleni obce miize byt provedeno jen k 1. lednu.
Nova obec muze vzniknout také zménou nebo zruSenim vojenského tjezdu.
2.1.2 Slouceni obci a pripojeni obce

Dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zakladé¢ dohody sloucit. Obec ponese po
slouceni ndzev, na kterém se slu¢ované obce dohodnou. Obec se také mtize na zakladé dohody piipojit
k jiné (sousedni) obci.

2.2 Obcané obce

Ob¢anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlagena k
trvalému pobytu. Obcané obce maji na uzemi obce zdkonem zarucena urcita prava. Pokud dosahnou
veéku 18 let, mohou (dle § 16 zakona o obcich):

a) volit a byt voleni do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,

c) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k
projednavanym vécem,

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavéretnému uctu obce za uplynuly kalendaini
rok, a to bud’ pisemné ve stanovené 1htit€, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce,

¢) nahliZet do rozpoctu obce a do zavéreéného wuctu obce za uplynuly kalendaini rok, do
usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy,

f) poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obCanli obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdeji do 90 dnt,

® Srov. Koudelka, Z.: Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 94
7 Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim &lenéni statu, v platném znéni.
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g) podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyfizuji
bezodkladng, nejdéle vsak do 60 dnti, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90
dnti.

S vyjimkou prava volebniho a prava Gc¢asti v mistnim referendu maji zdkonem tato prava zajiSténa i
fyzické osoby star$i 18 let, které vlastni na uzemi obce nemovitost. Za ur¢itych podminek maji stejna
prava jako ob&ané obce i cizi statni pfislusnici, kteif jsou na uzemi obce hlaseni k trvalému pobytu®.

2.3 Typy obci dle oznaceni

Mésta jsou obce, které byly mésty ke dni ucinnosti zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Novymi mésty
se mohou stat obce, které¢ maji alespon 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Vlada svym usnesenim ¢. 418 z roku 2001 stanovila 7
kritérii pro posouzeni navrhli na uréeni obci mésty. Dale také obec, ktera byla méstem piede dnem 17.
kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada ptedsedu Poslanecké snémovny. Piedseda Poslanecké
snémovny tak na zadost obce stanovi a zaroven urc¢i den, kdy se obec stava méstem. V tomto ptipadé
obec nemusi splnit podminku 3 000 obyvatel.

Méstysem se mize stat obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni méstys prede dnem 17. kvétna
1954, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na
zédost obce stanovi a zaroven urci den, od kterého se obec stdva méstysem. I ostatni obce mohou
pozadat o opravnéni pouzivat oznaCeni méstys, o udéleni oznaleni opét rozhoduje piedseda
Poslanecké snémovny. V tomto pifipad€ neni stanovena zadna zdkonna podminka (napf. minimalniho
poctu obyvatel), kterou by obce musely splnit.

Zakon o obcich rovnéz stanovuje, kterd mésta jsou mésty statutarnimi.

Potty obci v krajich CR

Vyméra v Pocet Pocet mest / Pocet Pocet obci
Kraj km® obyvatel - z toho statutarnich meéstysi celkem*
Hlavni mésto Praha 496 1 241 664 1 1
Stredocesky kraj 11015 1279 345 82 2 47| 1144 (+1VU)
Jihogesky kraj 10 056 636 138 54 1 20 622 (+ 1 VU)
Plzetisky kraj 7 561 571 709 56 1 11 501
Karlovarsky kraj 3315 303 165 37 1 1 131 (+ 1 VU)
Ustecky kraj 5334 828 026 58 5 9 354
Liberecky kraj 3163 438 600 39 2 2 215
Kralovéhradecky kraj 4759 553 856 48 1 10 448
Pardubicky kraj 4519 516411 38 1 9 451
Vysoéina 6 796 511937 34 1 40 704
Jihomoravsky kraj 7195 1166313 49 1 40 672 (+ 1 VU)
Olomoucky kraj 5267 638 638 30 3 12 398 (+ 1 VU)
Zlinsky kraj 3963 589 030 30 1 6 305
Moravskoslezsky kraj 5427 1230613 42 5 3 200
celkem 78866 | 10505445 598 25 210 6246 (+5vU)

* Pozn.: V}'J — vojensky ujezd
Zdroj: CSU, Maly lexikon obci 2012 - vymeéra, pocet obyvatel a pocet obci k 1.1.2012

2.4 Vymezeni piisobnosti obce

Obec pii své Cinnosti vykonava na svém tizemi jednak samospravu, ale ze zdkona je ji svéfen i urcity
vykon statni spravy. Statni sprava je na ni pfenesena, jde tedy o vykon pienesené plisobnosti obce.
Do samostatné piisobnosti obce patii zalezitosti, pfi nichz obec haji zajmy obce a obcantl, ktefi na

ey

jejim uzemi ziji, pokud nejsou zakonem svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde o prenesenou

8 Viz § 17 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
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puisobnost organti obce. Vykon samostatné pusobnosti je tim divodem, pro¢ obce jakozto
vetfejnopravni korporace byly ustanoveny. Obec si v ramci samostatné plsobnosti spravuje své
zalezitosti samostatné a stat miize do jeji ptisobnosti zasahovat, jen pokud to vyZaduje ochrana zakona
a jen zpuisobem, ktery je zakonem stanoven. Znamena to, zZe obec se sama rozhoduje a vykonava sva
rozhodnuti s ohledem na charakter a specifika svého uzemi. Je zde tedy uplatiiovan princip
decentralizace, kdy se stat vzal urCitych rozhodovacich pravomoci a pfenesl je na nizsi (v tomto
ptfipad¢ obecni) Groveil. Vycet Cinnosti spadajicich do samostatné plisobnosti je v zakonu o obcich
vyctem piikladnym, nikoliv taxativnim a pifedpoklada naptiklad tyto ¢innosti: zabezpeCovani potieb
v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku. Pro vykon samostatné plisobnosti si obec
muze zakladat a zfizovat pravnické osoby a organiza¢ni slozky obce a miize spolupracovat i s dal§imi
obcemi. V samostatné pisobnosti miize obec také ziidit obecni policii.

V ramci prenesené pusobnosti obec vykonava statni spravu. V tomto piipadé hovofime o uplatiiovani
principu dekoncentrace. Stat na obec delegoval ¢ast svych vykonnych pravomoci, aby se vykon statni
spravy priblizil obc¢anovi, rozhodovaci pravomoc vSak zlstava na trovni statu. Obec je tedy statu
zodpovédna za to, jak pfenesenou plsobnost vykonava. Je pfi vykonu pienesené plsobnosti fizena
statni moci. Pii realizaci statni spravy by mély byt sledovany z4jmy obcanii celého statu, které mohou
byt i odlisné od zajmd obcanti dané obce. Obce vykonavaji pfenesenou pisobnost v riizném rozsahu,
tak jak jsou k vykonu pfenesené plisobnosti povérovany zakony, které¢ danou oblast upravuji. Zakon o
obcich rozlisuje stupné ufada dle rozdilného objemu pienesené plisobnosti, ktera na né¢ byla statem
delegovana. Urcity objem (zakladni rozsah) pienesené puisobnosti vykonavaji vSechny obce, dale jsou
vymezeny povéfené obecni titady a obce s rozsifenou piisobnosti.”

Obce s povéfenym obecnim tiradem a obce s roz§iiFenou piisobnosti dle kraji

. y Obce s povéienym
Kraj pocet ORP obecnim uradem

Stredocesky kraj 26 55
JihoCesky kraj 17 37
Plzenisky kraj 15 35
Karlovarsky kraj 7 14
Ustecky kraj 16 30
Liberecky kraj 10 21
Kralovéhradecky kraj 15 35
Pardubicky kraj 15 26
Vysocina 15 26
Jihomoravsky kraj 21 34
Olomoucky kraj 13 20
Zlinsky kraj 13 25
Moravskoslezsky kraj 22 30
celkem 205 388

Zdroj: CSU, 2010

Stat na vykon pfenesené pusobnosti obcim pfispiva (tzn. nekryje obcim pln€ naklady, které jim
s vykonem spravnich Cinnosti v pfenesené¢ plsobnosti vznikaji), a to formou transferu v ramci
souhrnného dotacniho vztahu. Tento vztah k obcim (ale i krajim a hl. méstu Praze) je vymezen
v zakonu o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Jedna se tedy o narokovou dotaci, na kterou maji obce
na zéakladé¢ tohoto zdkona narok, nemuseji o ni zadat.

Pokud zakon, ktery upravuje plsobnost obci, nestanovi, Ze se jedna o vykon pienesené piisobnosti,
jedna se vzdy o vykon ptisobnosti samostatné. Primarné tedy obce vykonavaji plisobnost samostatnou.

° Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pasobnosti, a vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a
spravnich obvodil obci s rozsifenou puisobnosti. V sou¢asné dobé v CR existuje 388 obci vykonavajicich
pusobnost povéteného obecniho ufadu a 205 obci s rozsifenou plisobnosti (neni mezi né pocitana Praha).
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2.4.1 Veiejnopravni smlouvy'

Vetejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni akt, ktery zaklada, méni nebo rusi
prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Jednou ze stran takovéto smlouvy musi byt subjekt
vetejné spravy.

Obce mohou mezi sebou uzavirat vefejnopravni smlouvy o vykonu pfenesené pisobnosti podle
zékona o obcich; uzavieni smlouvy je mozné pouze se souhlasem nadiizeného spravniho organu. Ten
posuzuje zda-li je vefejnopravni smlouva v souladu s pravnimi pfedpisy a s vefejnym zajmem.

Vefejnopravni smlouvy umoznuji, aby dochézelo k pfesuniim vykonu pfenesené ptisobnosti obci na
zakladé vzajemné dohody. K pfesunim mize dochazet mezi obcemi vzajemné, nebo mezi obcemi s
roz§ifenou pusobnosti vzajemné.

V prvnim pfipad¢ se jedna o uzavirani verejnopravni smlouvy mezi obcemi rizného typu. Obec (nebo
nékolik obci) jakéhokoliv typu miiZze uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci opét libovolného typu.
Podminkou této smlouvy vsak je, Ze ptesun se bude tykat pouze pienesené plisobnosti v zdkladnim
rozsahu. Nesmi tedy uzavirat smlouvu na vykon pienesené piisobnosti, kterd je svéfena pouze
neékterym obcim. Druhou podminkou je, Ze ji mohou uzavirat pouze obce ve stejném spravnim obvodu
obce s rozsifenou plsobnosti.

Obce s rozsifenou pusobnosti mohou uzavirat navzajem vefejnopravni smlouvy na vykon pfenesené
pusobnosti nebo jeji ¢asti. Musi se jednat o obce ve stejném spravnim obvodu jednoho krajského
ufadu a k uzavfeni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra. Tato smlouva se nemusi omezovat
pouze na pienesenou pusobnost v zakladnim rozsahu.

Vetejnopravni smlouva obsahuje oznaceni ti€astnikli smlouvy, dobu trvani smlouvy, urceni rozsahu
prenesené pisobnosti, kterou budou organy obce vykondvat pro organy jiné obce €i jinych obci a
zpusob uhrady nakladl spojenych s vykonem pienesené ptuisobnosti. Smlouva se uzavira pisemné.
Zvefejiiuje se na ufedni desce obecnich uradi obci, které smlouvu uzaviraji, po dobu 15 dnti a zaroven
se zvefejni ve Véstniku pravnich predpisi kraje. Na své ufedni desce ji zvetejni také nadtizeny spravni
organ, ktery dal souhlas k jejimu uzavteni. To plati obdobné i pro zmény, dodatky a zruseni smlouvy.
Vefejnopravni smlouva musi byt pfistupna vS§em osobam na obecnich ufadech téch obci, které jsou
jejimi smluvnimi stranami. O uzavieni vefejnopravni smlouvy rozhoduje rada obce, pokud si tuto
¢innost pfedem nevyhradilo zastupitelstvo obce. I pfesto, Ze smlouva se uzavird na pfesun prenesené
pusobnosti, jeji uzavieni patfi do samostatné pisobnosti obce, a je tedy pouze na jejich organech jestli
maji vili ji uzavfit nebo ne a za jakych podminek.

2.4.2 Pravni predpisy vydavané v samostatné a pirenesené pusobnosti obce

V samostatné ptisobnosti miize obec vydavat obecné zavazné vyhlasky. Obec vydava obecné zavazné
vyhlaSky jako projev své mocenské pravomoci rozhodovat v samospravnych otdzkach. Jednd se o
pravni predpisy podzakonné ptvodni, originalni''. Obecné zavazné vyhlasky mohou byt vydavany,
aniz by k tomu obec byla zmocnéna zakonem. Pii jejich vydavani se obec tidi zakonem. Zakon o
obcich taxativné vymezuje ptipady, kdy obec mlize obecné zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti
pravnickym a fyzickym osobam. Jedna se zejména o zajisténi vefejného poradku v obci, ale také jiny
zakon nez zadkon o obcich mlze obcim umoznit upravit urcité zalezitosti obecné zavaznou
vyhlaskou'?. Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek je obec vézana zakony. Obecnd zavazné
vyhlasky vydava zastupitelstvo obce.

1 Vice viz Nunvatova, S.: Vefejna politika a izemni sprava a samosprava.
' Kadetka, S.: Pravo obci a kraji v Ceské republice. C. H. Beck, Praha, 2003, s. 73.
2 Vice § 10 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
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Pfi ostatnim vykonu samospravné plisobnosti, napf. pfi rozhodovani jednotlivych organti obce, je obec
vazana 1 pravnimi ptfedpisy vydavanymi na zakladé zdkond — tedy nafizenimi vlady, vyhlaskami
ministerstev, nafizenimi krajii a nafizenimi s rozsifenou ptisobnosti, nafizeni obci.

Vseobecné zavazny pravni predpis mohou obce vydavat i v pfenesené plisobnosti. Jedna se o narizeni
obce. K vydani nafizeni obce vSak musi byt obec zmocnéna zadkonem, tzn. zakon ji musi umoznit
nafizeni obce vydat. Pfi vydavani nafizeni obce se obce fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy.
V ostatnich ptipadech, kdy vykonavaji pfenesenou plisobnost, jsou obce vazany i usnesenimi vlady,
smérnicemi uUstfednich spravnich ufadll a navrhy opatieni, popt. rozhodnutimi krajského uradu.
Krajsky urad kontroluje vykon pfenesené plisobnosti a obce také pfi vykonu pfenesené piisobnosti
metodicky a odborn¢ vede. Nafizeni obce vydava rada obce, v obcich, kde se rada nevoli, vydava
nafizeni obce zastupitelstvo obce.

Kazda vyhlaska ¢i nafizeni obce musi byt po svém pfijeti publikovdna na ufedni desce (nejméné) po
dobu 15 dnu. Toto vyvésSeni je podminkou platnosti tohoto pravniho piedpisu a odviji se od néj i
ucinnost pravniho predpisu. Pokud neni ve vyhlasce ¢i nafizeni stanovena ucinnost pozd¢&jsi, nabyva
pravni ptfedpis ucinnosti patnactym dnem po vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zédjem, lze
vyjimecéné stanovit ucinnost predpisu i1 diiveéjsi, nejdiive vSak dnem vyhlaSeni. Pochopiteln¢ miize byt
ucinnost stanovena i pozd¢&ji nez po 15 dnech.

Dozor nad obsahem a vydavanim pravnich predpisi obce v samostatné pisobnosti vykonava
Ministerstvo vnitra, u pfedpist obce vydanych v jejich pi‘enesené pusobnosti tento dozor vykonava
krajsky urad ve své pienesené plisobnosti.

Pokud se Ministerstvo vnitra, resp. krajsky ufad domniva, Ze obecné zavazna vyhlaska Ci nafizeni
vydané obci odporuji stanovenym pravnim ptedpisim, vyzve obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li
obec napravu do 60 dnd od doruceni vyzvy, pozastavi MV, resp. krajsky tfad ucinnost tohoto
pravniho pfedpisu obce a stanovi ptfiméfenou lhiitu pro zjednani napravy. V ptipade obecné zavaznych
vyhlasek je mozné podat proti takovému postupu Ministerstva vnitra rozklad (proti postupu krajského
ufadu neni mozné podat rozklad). Pokud byl rozklad zamitnut nebo pokud nebyl podan, poda MV,
resp. KU navrh na zruseni pravniho piedpisu Ustavnimu soudu. Tedy Ustavni soud rozhoduje jak
v ptipad¢ obecné zavazné vyhlasky, tak v pfipad¢ nafizeni obce o jejich zruSeni. Rozhoduje tedy
nezavisly soud, nikoli statni organ.

V rozporu se zdkonem vSak mulize byt i usneseni ¢i rozhodnuti v oblasti samostatné ptisobnosti. Opét
se zde stietava rozhodnuti samospravy s nazorem statu. I zde rozhoduje o platnosti ¢i zruSeni tohoto
rozhodnuti nezavisly soud'’ s tim, e jako v piedchozim piipadé je stitu (MV) ponechana pravomoc
pozastavit vykon takového rozhodnuti do té doby, nez soud spor rozhodne.

Jinak je tomu v pfipad¢ vykonu pienesené puisobnosti, nebot’ zde jde o vykon statni spravy a stat obce
pfi jejim vykonu piimo fidi. V tomto ptipadé pokud je opatfeni organii obce v pienesené plisobnosti
v rozporu se zdkonem, jinym pravnim piedpisem (nafizeni vlady, vyhldska ministerstev, nafizeni
kraje, nafizeni obce s rozsifenou plisobnosti, nafizeni obce), usnesenim vlady, smérnici ministerstev,
pak krajsky urad takové opati‘eni zrusi, pokud obec ve lhaté, kterou ji krajsky trad stanovil,
nezjedna napravu.

Konkrétni postupy dozoru nad vydavanim a obsahem pravnich pfedpisii obce naleznete v zdkon€ o
obcich, § 123-128, schémata naleznete v piiloze tohoto textu.

2.5 Organy obce

Obec jakozto instituce ma urcitou vnitini strukturu a zdkon o obcich vymezuje jednotlivé organy obce,
jejich pravomoci a piisobnost a jejich vzajemnou provazanost.

13 Jedna se o mistné ptislusny krajsky soud. Viz zékon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.



Studijni podklady k prednasce ¢.1 Obecni zrizeni

Nejvyssim volenym organem obce v samostatné pusobnosti je zastupitelstvo obce. Sklada se
z jednotlivych ¢lent zastupitelstva. Pocet clenti zastupitelstva se odviji od velikosti obce a pohybuje se
v uréitych hranicich, které stanovi zakon o obcich:'

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10000 do 50 000 obyvatel 15az 35 ¢lent
nad 50000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35az 55 ¢lend.

Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lenli zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v
némz se konaji volby. Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet ¢lent zastupitelstva podle poctu
¢lent zastupitelstva obce v konéicim volebnim obdobi.

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsSak jednou za tii mésice. Zasedani
zastupitelstva obce jsou vefejna. Zastupitelstvo obce je schopno se usnaSet pokud je ptitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho Clenti. Aby bylo pfijato usneseni zastupitelstva, rozhodnuti, nebo byla
provedena volba, je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jeho ¢lenti. O misté, dobé a
pfipravovaném programu zasedani zastupitelstva informuje obecni Ufad. Informace vyvési alespon 7
dni pfed zasedanim zastupitelstva obce.

. . , el .1
Zastupitelstvu obce jsou zdkonem vyhrazeny uréité pravomoci: '’

Pravomoc zastupitelstva obce

§ 84
(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné ptisobnosti obce.
(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a) schvalovat program rozvoje obce,
b) schvalovat rozpocet obce, zavéreény ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému
dni,
¢) ziizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,
d) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zifizovaci
listiny,
e) rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobach,
f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou, na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichZ ma obec
majetkovou ucast,
g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organd obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou
ucast, a navrhovat jejich odvolani,
h) vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky obce,
1) rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,
j) navrhovat zmény katastralnich tizemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o
sluCovani obci,
k) uréovat funkce, pro které¢ budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
1) ztizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,
m) volit z fad Clend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dal§i cleny rady obce (radni) a
odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych ¢lent
tohoto zastupitelstva, zfizovat a zrusovat vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z
funkce,
n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

14§ 68 zakona 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
15§ 84 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
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0) zfizovat a zrusovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o forme této spoluprace,

r) rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi,

s) udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce,

t) stanovit zdsady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybort,

v) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vetrejn¢ho neziskového ustavniho
zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady a rozhodovat o prevodu
vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii verejné neziskové ustavni zdravotnické zafizeni nebo
0 jeho pronajmu v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni predpis,

x) plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Zastupitelstvu je také vyhrazeno rozhodovani v nékterych majetkopravnich ukonech'®, naptiklad:
- uzavieni smlouvy o pfijeti nebo poskytnuti uvéru, ptjcky, o poskytnuti dotace, o prevzeti
dluhu nebo ruditelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,
- nakladéani s nemovitostmi ve vlastnictvi obce, jejich nabyti, pfevodu, zastave,
- emisi komunalnich obligaci,
- poskytovéni darl, vzdani se pohledavky apod., pokud ¢astka prekroci hranici definovanou
zékonem.

Relativné novym institutem (nikoliv orgdnem), ktery zédkon o obcich zavedl, je spravce obce. Jedna se
o zaméstnance Ministerstva vnitra, ktery je jmenovan v zakonem taxativné vymezenych ptipadech.
Spravce obce schvaluje rozpocet a zavéreény ucet obce a vykonava pisobnosti vyhrazené radé obce, a
dale zabezpecuje v obci vykon pfenesené plisobnosti, pokud v obci neni tajemnik obecniho tradu.

Spravce obce je jmenovan do funkce, pokud:
- se neuskute¢ni v obci vyhla§ené volby do zastupitelstva obce pro nedostatek kandidati na
¢leny zastupitelstva obce,
- zanikne-li mandat vSem c¢lenim zastupitelstva obce a na uprdzdnéné mandaty nenastoupi
nahradnici, nebo
- dojde-li ke slougeni obci nebo k oddéleni &asti obce."”

Vykonnym organem obce v samostatné ptisobnosti je rada obce. V pienesené ptisobnosti pfislusi radé
obce rozhodovat jen pokud tak stanovi zéakon. Ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Clenové
rady obce jsou voleni zfad clenl zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady obce je lichy a pohybuje se
vrozmezi 5 — 11, pficemz nesmi piesahovat jednu tfetinu Clend zastupitelstva obce. Rada se nevoli
v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenl. V téchto obcich vykondva pravomoci rady
starosta, zakon o obcich vSak stanovi, Ze n€které pravomoci rady jsou v tomto piipadé vyhrazeny
zastupitelstvu obce.

Rada je organem obce, ktery je operativni, schazi se Castéji nez zastupitelstvo obce a dokaze rychleji
reagovat na problémy, které vzniknou. Schiize rady obce jsou nevefejné, ale mize k nékterym bodim
svého jednani ptizvat dalsi osoby. ObCané maji pravo nahlizet do usneseni rady, do zapist z jednani
maji pravo nahlizet ¢lenové zastupitelstva obce. Rada obce je usnasenischopna, pokud je pfitomna
nadpolovi¢ni vét§ina vSech ¢lent a opé€t rozhoduje nadpoloviéni vétSinou vSech ¢lend.

Jak jiz bylo feceno, je rada obce vykonnym organem v samostatné pusobnosti. Jeji ¢innost spociva
zejména v tom, ze piipravuje navrhy pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni usneseni
zastupitelstva. V § 102 zakona o obcich jsou uvedeny pravomoci vyhrazené radé obce:

16§ 85 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
' Vice viz § 98 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném zné&ni.
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§ 102

(1) Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
prijatych usneseni.

(2) Radé obce je vyhrazeno
a) zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatreni v
rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
b) plnit vicéi pravnickym osobam a organizaénim sloZkim zaloZenym nebo zrizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zrizovatele podle
zvlastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,
c) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti,
d) vydavat narizeni obce,
e) projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce,
f) stanovit rozdeleni pravomoci v obecnim ufradu, zifizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho
uradu,
g) na navrh tajemnika obecniho tfadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort obecniho uradu v souladu
se zvlastnim zakonem,
h) ztizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (déle jen "komise"), jmenovat a odvolavat z
funkce jejich predsedy a Cleny,
i) kontrolovat plnéni ukolti obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné ptisobnosti obce,
j) stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim uradu a v organiza¢nich slozkach obce,
k) ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce; tuto pusobnost muze rada obce svefit
prislusnému odboru obecniho tfadu zcela nebo z¢4sti,
1) prezkoumavat na zakladé podnéti opatfeni prijatd obecnim uUfadem v samostatné plisobnosti a
komisemi,
m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujéce; tuto ptisobnost mtze rada obce
svétit prislusnému odboru obecniho uradu nebo prispévkové organizaci obce zcela nebo zcasti.
n) stanovit pravidla pro pifijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
0) schvalovat organiza¢ni fad obecniho uradu,
p) plnit ukoly stanovené zvlastnim zdkonem.

Rada obce také zabezpecuje rozhodovani dalSich zalezitosti v samostatné piisobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu, nebo si je zastupitelstvo nevyhradilo.

Rada obce schvaluje nafizeni obce - obecné zavazné pravni predpisy vydavané obci v pienesené
pusobnosti. Pokud v obci rada obce neni, vydava natizeni obce zastupitelstvo obce. Stejné tak zakon o
obcich stanovi, kdo plni ostatni ptisobnosti vyhrazené radé obce v piipade, Ze se rada v obci nevoli,
nebo pokud pocet jejich ¢lent klesne pod 5, ptipadné pocet ¢lenti zastupitelstva klesne pod 11.

Starosta zastupuje obec navenek. Je volen z fad ¢lenti zastupitelstva obce a tomu je také odpoveédny
ze své Cinnosti. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského tGfadu a v souladu se
zékonem o ufednicich samospravnych celki'® tajemnika obecniho tifadu. Starosta mimo jiné odpovida
za informovani vetejnosti o ¢innosti obce, svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce,
podepisuje spolu s mistostarostou pravni predpisy obce. V obcich, kde neni ziizena funkce tajemnika
obecniho uUfadu zabezpeCuje vykon pienesené plsobnosti a plni také ukoly zaméstnavatele vici
pracovnikiim obecniho ufadu. V obcich, kde neni rada obce, jmenuje a odvolava vedouci odboru a
stanovi jim plat.

Starosta ma i kontrolni funkci viéi radé obce. Pokud ma starosta za to, Ze usneseni rady obce je
nespravné, pozastavi jeho vykon a véc pak ptedlozi k projednani nejbliz§imu zasedani zastupitelstva
obce.

18 Zakon &. 320/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celkil a o zm&né nékterych dalsich zakon.
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Obecni uiad je vykonnym orgianem obce jak v samostatné, tak v pirenesené pisobnosti. V oblasti
samostatné pasobnosti plni ukoly, kterymi ho povétilo zastupitelstvo ¢i rada obce a pomaha vybortim
a komisim v jejich Cinnosti. Tvofi ho starosta a mistostarosta, tajemnik obecniho uradu (pokud je tato
funkce zfizena) a zaméstnanci obce. V jeho Cele stoji starosta. Z rozhodnuti rady obce mize byt
vnitiné roz¢lenén na jednotlivé odbory a oddéleni podle typu ¢innosti, jez jsou v nich vykonavany.

Tajemnik obecniho ufadu je funkce, kterd musi byt zfizena v obcich s povéfenym obecnim ufadem
nebo v obcich s rozsifenou plisobnosti. Tajemnik zajist'uje vykon prenesené piisobnosti (s vyjimkou
véci, které jsou zakonem svéfeny radé obce nebo zvlastnimu organu, napf. prestupkové komisi).
Kromeé toho plni i ukoly v samostatné pilisobnosti obce. Do své funkce je jmenovan starostou a ten
ho také z funkce odvolava. Jak ke jmenovani, tak k odvolani tajemnika z funkce je tfeba souhlasu
tfeditele krajského ufadu a musi byt dodrzen zdkon o ufednicich tzemnich samospradvnych celkl. Ze
své ¢innosti je tajemnik odpovédny starostovi. Plni tkoly, které mu ulozi starosta, rada obce nebo
zastupitelstvo obce. Tajemnik také plni funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele vii¢i zameéstnanctim
obecniho ufadu a stanovi jim platy. Vydava spisovy tad, skartacni fad, pracovni fad obecniho tfadu a
dal§i vnitfni smérnice obecniho ufadu, pokud je nevyda rada obce. Tajemnik se muze Ucastnit
poradnim hlasem na zasedanich zastupitelstva a rady. Ze zékona je vyZadovana jeho apoliti¢nost,
nesmi tedy zastavat funkce v politickych stranach a hnutich.

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce, kterému také ptedkladaji sva
stanoviska a navrhy. V kazdé obci musi byt ziizen finan¢ni a kontrolni vybor. V obcich, v nichz dle
posledniho s¢itani lidu zije alesponi 10 % obyvatel hlasicich se k ndrodnostni mensing, se ztizuje vybor
pro narodnostni mensiny. Pfislusnici narodnostnich mensin musi tvofit alespon polovinu jeho ¢lend. V
castech obce muze zastupitelstvo zfidit osadni vybor, ktery haji zajmy obyvatel Zijicich v dané ¢asti
obce. S vyjimkou osadniho vyboru je piedsedou vyboru vzdy Clen zastupitelstva.

Finanéni i kontrolni vybor jsou minimalné tficlenné, pticemz jejich ¢leny nemohou byt starosta a
mistostarosta, tajemnik a osoby, které pracuji na rozpoctu nebo ucetnictvi obce. Finan¢ni vybor
kontroluje nakléddani s finanénimi prostfedky a majetkem obce a plni dalsi tkoly, kterymi ho povéii
zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovani
pravnich ptfedpist ostatnimi vybory a obecnim uifadem v oblasti samostatné ptisobnosti a plni dalsi
ukoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo obce.

Rada obce si jako své iniciativni a poradni organy muze ziidit komise. Komise mize byt i vykonnym
organem, pokud je ji svéfen vykon pienesené piisobnosti (miiZze se jednat napt. o prestupkovou nebo
stavebni komisi). V tomto pfipad¢ vsak jeji predseda musi prokazat zvlastni odbornou zpisobilost
v oblasti svéfené pfenesené puisobnosti. Komise je ze své cinnosti odpovédna rade obce a pti vykonu
prenesené pusobnosti odpovida starostovi.

3. Statutarni mésta

V soucasné dobé¢ je statutarni mésto méstem opravnénym se vnitin€é uzemné ¢lenit. V roce
1990 byl schvalen zakon ¢. 367/2000 Sb., o obcich. Pivodni navrh tohoto zakona viibec neznal pojem
statutarni mésto a pro mésta Brno, Ostrava, Plzen a Usti nad Labem vyslovné stanovoval povinnost
vnitiniho ¢lenéni na obvody s vlastnimi samospravnymi organy z divodu piiblizeni spravy obcantim
(v souladu s principem subsidiarity). Dal§i mésta clenéna na obvody by mohla byt urcena
predsednictvem Ceské narodni rady na navrh vlady. Tento navrh viak prosel podstatnym
prepracovanim a schvaleny zakon udaval taxativni vycet 13 statutarnich mést s pravem se vniting
¢lenit na mestské obvody, méstské Casti. Téchto tfindct mést bylo vybrdno na zakladé kriterii
historickych, velikosti a vyznamnosti mést, do vybéru meést ziejme zasahl 1 lobbing. Novelizaci zékona
zroku 1992 byla upfesnéna dal$i ustanoveni obsahujici vnitini Gpravu pomé&ra statutdrniho mésta a
mestskych obvodl, méstskych casti. Také byla odstranéna moznost podzakonného postupu pro
prohlaseni dalSich mést za statutarni — od tohoto momentu nadéle je tedy mozné prohlésit mésto
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méstem statutdrnim pouze na zakladé zmény zdkona o obcich, tedy vyslovnym uvedenim mésta
v taxativnim vy&tu statutdrnich mést."  Zakon & 128/2000 Sb., o obcich upravuje problematiku
statutarnich mést v samostatné hlavé VII a je zde odkaz na ostatni hlavy zakona tam, kde neni
specidlni Uprava. Zustava podminka legislativni zmény pro moznost oznaceni nového mésta méstem
statutdrnim: ,,Postaveni statutdrniho mésta tak nelze ziskat jinak nez zakonem, pricemz ani zdkon o
obcich, ani jakykoliv jiny zdkon nestanovi zdadna vyslovna kriteria, podle nichz by byly posuzovany
predpoklady pro ziskani takového postaveni. Tak by se napr., v principu obdobné jako v § 3 zdkona o
obcich pro mésta, u statutarnich mést nabizelo, jako zdkonné, kvantitativni kriterium urcitého
minimadlniho poctu obyvatel. Nicméné pravni iprava touto cestou nesla.“*

Seznam statutarnich meést je dan vyctem piimo v zékonu o obcich, a to v § 4. Od roku 1990 pocet
statutarnich mést naristal az na dneSnich 25 — viz nasledujici tabulka. Témto méstim je zde také

pfiznano pravo (nikoliv povinnost) se vnitiné uzemné c¢lenit.

Prehled statutarnich mést

Vzvn ik,prz'wa na Pocet obyvatel . *
oznacenlv,,sta‘l‘tutarm (k 1.1.2012) Pocet MO/MC
meésto
Brno 1990 378 965 29 (MC)
Ceské Budgjovice 1990 93 620
Havifov 1990 78 503
Hradec Kralové 1990 93 490
Karlovy Vary 1990 50 594
Liberec 1990 102 005 1 (MO)
Olomouc 1990 99 529
Opava 1990 58 281 8 (MC)
Ostrava 1990 299 622 23 (MO)
Pardubice 1990 89 552 8 (MO)
Plzen 1990 167 302 10 (MO)
Usti nad Labem 1990 94 258 4 (MO)
Zlin 1990 75 660
Jihlava 2000 50 669
Kladno 2000 68 682
Most 2000 67 058
Karvina 2003 58 833
Mladé Boleslav 2003 44 252
Teplice 2003 50 384
Décin 2006 50311
Frydek-Mistek 2006 57 747
Chomutov 2006 49 540
Pierov 2006 45 082
Jablonec nad Nisou 2012 45 206
Prostéjov 2012 44 387
Praha* XX 1241 664 57 (MC)

Zdroj: Zakon o obcich dle jednotlivych znéni, CSU — Pocet obyvatel k 1.1.2012, dostupné on-line
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/1301-12, statuty mést.

* Praha neni statutdarnim méstem dle zakona o obcich, ale ma v jistych ohledech podobné postaveni, proto je
zahrnuta pro srovnani.

Ne vsechna statutarni mésta, ktera se vnitiné ¢leni na méstské casti ¢i méstské obvody, takto rozcleni
celé své uzemi. Liberec ma jediny méstsky obvod (Vratislavice nad Nisou), zbytek mésta podléha
pfimo orgdniim mésta. Opava ma ziizeno osm mestskych ¢asti, které nepokryvaji celé izemi mésta.

"% Exner, J., 2004, s. 159-161.
20 Prticha, Petr — Komentat k § 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Linde Praha, 2002, publikovany nazor ASPI,
31. 12. 2002, eviden¢ni ¢islo 20315 (LIT).
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Na druhou stranu, statutarni mésta, ktera se necleni na méstské ¢asti ¢i obvody, miiZze byt rozdélena na
urcita Gzemi, ale nikoliv ve smyslu samostatného vykonu samospravnych funkci tohoto izemi (Ceské
Budé¢jovice, Décin, Mlada Boleslav).

3.1 Organy statutarnich mést

Vycet orgdnd statutarnich mést a jejich meéstskych casti a mestskych obvodi je dan zakonem o obcich
nasledovné:

Ve statutarnim méste plni funkci mistostarosty (mistostarosttl) naiméstek (naméstci) primatora.

Ve statutdrnim mésté se (povinng) zfizuje funkce tajemnika magistratu. Tajemnik je zaméstnancem
mésta. Jmenuje a odvolava ho primator se souhlasem feditele krajského utfadu a stanovi jeho plat.

V meéstskych obvodech a méstskych ¢astech (dale jen méstské Casti), jejichz organtim je zcela nebo
zCasti svéfena prenesend pusobnost, kterou podle zvlaStnich zakonG vykonavaji povéfené obecni
ufady, popiipadé obecni ufady obce s rozSifenou piasobnosti, se zfizuje funkce tajemnika diadu

méstské casti. Tajemnika ufadu méstské Casti jmenuje a odvolava starosta se souhlasem tajemnika
magistratu.

I ve statutarnich méstech i v jejich méstskych ¢astech je za podminek dle § 98 zakona o obcich (blize
viz predchazejici studijni text vénovany obecnimu ziizeni) zfizena funkce spravce mésta, spravce

& P4 oM

méstské ¢asti. Spravce méstské Casti jmenuje a odvolava tajemnik magistratu.

Nebude-li ustavujici zasedani zastupitelstva méstské ¢asti svolano ve lhit€ podle zakona o obcich,
svola je magistrat v pfenesené plisobnosti. Pravomoc rozpustit zastupitelstvo méstského obvodu nebo
méstské ¢asti podle § 89 zdkona o obcich vykonava zastupitelstvo mésta.

3.2 Statut statutarnich mést

Uzemné ¢lenéna statutdrni mésta jsou povinna upravit své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi zejména
- vycet jednotlivych méstskych obvodi a méstskych ¢asti (dile jen méstskych c¢asti) a
vymezeni jejich Gizemi,
- pravomoc organi mésta na useku samostatné a ptenesené ptisobnosti,
- pravomoc organt méstskych ¢asti na useku samostatné a ptenesené piisobnosti,
- vzajemnou sou¢innost mezi organy mésta a organy méstskych casti,
- zdroje penéZnich prijmi méstskych ¢asti a druhy vydaji v souvislosti s plnénim ukold v
samostatné a pfenesené plisobnosti,
- zpusob projednani navrhu obecné zavaznych vyhlasek a naFizeni mésta s méstskymi
¢astmi a zpisob jejich zvetejnovani v méstskych ¢astech,
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- zpusob projednani izemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje meésta s
méstskymi ¢astmi,
- majetek mésta, ktery se svéruje méstskym €astem, a rozsah opravnéni méstskych obvodu a
méstskych ¢asti pii nakladani s timto majetkem a pii vykonu s tim souvisejicich prav,
- rozsah opravnéni méstskych casti zakladat, zrizovat a ruSit pravnické osoby a
organizacni slozky,
a dalsi zalezitosti.

Statut je zakladnim organiza¢nim piedpisem pro vykon vefejné spravy ve mesté v samostatné i
prenesené pusobnosti mésta. Méstské Casti nejsou pravnickymi osobami, jsou tzv. organiza¢nimi
jednotkami. Disponuji jen piisobnosti, ktera je odvozena od ptisobnosti mésta jako celku. Méstské
¢asti jednaji jménem statutarniho mésto v zalezitostech jim svéfenych zdkonem a statutem.

3.3 Poznamka k normotvorbé méstskych €asti - dozor nad vydiavanim a obsahem usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organu méstského obvodu nebo méstské ¢asti

Méstské Casti a mestské obvody nemaji pravo vydavat své vlastni obecn¢ zavazné vyhlasky a natizeni.
Mohou ale vydavat usneseni, rozhodnuti ¢i jind opatieni. Dozor nad jejich obsahem a vydavanim je
vymezen v § 127 (pfedpisy v samostatné plsobnosti) a § 127a (pfedpisy v pienesené plisobnosti.
Zpusob dozoru je schematicky znadzornén na konci tohoto studijniho textu.

4. Hlavni mésto Praha

Hlavni mésta Prahy je hlavnim méstem Ceské republiky, krajem a obci. Legislativné je vymezen
v zakonu €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,zdkon“). Tento zékon také upravuje
postaveni jeho méstskych ¢asti. Na hlavni mésto Prahu se tedy nevztahuje ani zakon o obcich, ani
zékon o krajich. Hlavni mésto Praha (dale jen Praha) je vetfejnopravni korporaci, kterd mé vlastni
majetek, ma vlastni piijmy vymezené timto nebo zvlastnim zdkonem a hospodafi za podminek
stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem podle vlastniho rozpoctu. Vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Vystupuje v postaveni obce i kraje.

Paragraf 3 zakona vyslovné uvadi, Ze se Praha ¢leni na méstské &asti.>' Na rozdil od statutarnich mést
ma tedy Praha povinnost se vnitiné Gzemné c¢lenit. A na rozdil od méstskych obvodi a ¢&asti
statutarnich meést, prazské méstské cCasti maji pravni subjektivitu, tedy v rozsahu stanoveném
zakonem a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovednost z téchto vztaht

vyplyvajici.
4.1 Uzemi hlavniho mésta Prahy a méstskych &asti

Katastralni uizemi, ktera tvofi tzemi hlavniho mésta Prahy jsou uvedena v piiloze zakona. To mj.
znamena, ze ke zméné katastralniho uzemni Prahy je tfeba zména tohoto ziakona. Zakon vsak
neupravuje Uzemi jednotlivych méstskych Casti — toto je feSeno ve Statutu hlavniho mésta Prahy.

Zmény hranic mezi MC jsou ptipustné na zakladé dohody zcastnénych MC. Déle je tieba projednani
s piislusnym katastralnim ufadem a souhlas zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Méstské ¢asti se mohou sloucit nebo pripojit k jiné méstské casti. K tomuto kroku je tieba
rozhodnuti zastupitelstev dotéenych MC a v piipadé, Ze je podan navrh na konani mistniho referenda
v této véci,”” také souhlasné rozhodnuti mistniho referenda v té MC, kde byl tento navrh podan. Zadost
o souhlas se slouc¢enim ¢i pripojenim musi byt hl.m. Praze podana do 30.6., slouceni nebo pfipojeni
MC je mozné pouze k 1.lednu nasledujiciho roku.

2! Hlavni mésto Praha se &leni na 57 méstskych &asti.
Pozn. Vykon pifenesené plisobnosti je provadén ve 22 spravnich obvodech.
2 Navrh je mozné podat do 30 od zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstva.
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Pripojenim sousedni obce k hl.m. Praze ¢i oddélenim méstské casti od hl.m. Prahy dochazi ke
zméné Gizemi Prahy, toto je tedy moZné pouze zdkonem.> Piipojit se miZze pouze obec, ktera s Prahou
sousedi. Méstska cast, kterd se chce oddélit, musi splnovat nasledujici podminky: Gzemné sousedi
s jinou obci, ma alespoii 500 obyvatel (srov. s podminkami pro oddéleni &asti obce), obéané MC s tim
musi vyslovit souhlas v mistnim referendu. V ptipadé splnéni téchto podminek je zastupitelstvo hl.m.
Prahy povinno do 90 dnil od konani mistniho referenda podat Poslanecké snémovné navrh zakona o
zmeéng Uzemi hl.m. Prahy.

4.2 Organy hl.m. Prahy

Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy; dal$imi organy
hlavniho mésta Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy, Magistrat
hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a méstska policie hlavniho mésta Prahy.

a) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

Zastupitelstvo hl.m. Prahy je hlavnim volenym kolegialnim organem hl.m. Prahy, ktery rozhoduje ve
vécech patficich do samostatné pisobnosti. Sklada se z Clenti zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a
jejich pocet Clent je zakonem dan v rozsahu 55 az 70 €leni. Soucasné zastupitelstvo hl.m. Prahy je
tvofeno 63 Cleny.

Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva patii napt.:**

- predkladat navrhy zakoni Poslanecké snémovné,

- predkladat navrhy na zruseni jinych pravnich p¥edpisti Ustavnimu soudu, jsou-li v rozporu
se zakonem,

- vydavat uzemné planovaci dokumentaci pro celé uzemi hl. m. Prahy,

- schvalovat po projednani s MC a uskute¢iiovat program rozvoje hl. m. Prahy,

- schvalovat po projednani s MC rozpoéet hlavniho mé&sta Prahy, zavére¢ny tcet hlavniho
meésta Prahy a u€etni zavérku hlavniho mésta Prahy sestavenou k rozvahovému dni,

- vydavat OZYV ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti hl. m. Prahy,

- volit primatora hl. m. Prahy a naméstky primatora, jakoz i dalsi ¢leny rady (radni) a
odvolavat je z funkce,

- schvalovat po projednani s MC program rozvoje tizemniho obvodu hl. m. Prahy véetné
stanoveni rozsahu dopravni obsluznosti izemi hl. m. Prahy,

- rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda na celém tzemi hlavniho mésta Prahy,

- zfizovat a rusit vybory zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a volit jejich ¢leny,

- zfizovat a ruSit méstskou policii hlavniho mésta Prahy, atd.

Zastupitelstvu hl.m. Prahy je vyhrazeno rozhodovéni o téchto majetkopravnich ukonech:*
- vydani komunalnich dluhopisii,
- nabyti a pfevod nemovitosti,
- bezuplatny pifevod movitych véci nad 2mil. K¢ vii¢i jednomu subjektu,
- zastaveni movitych véci nad Smil.
- dary nad 2 mil. v jednotlivych ptipadech,
- prijeti a poskytnuti dotace — zavazek nad 50 mil. K¢,
- dotace nad 200 tis. vybranym neziskovym subjektim jednotlivé,
- postoupeni pohledavky vyssi nez 10mil. K¢, prominuti pohledavky nad Smil. K¢,
- pfijeti a poskytnuti iivéru, pijcéky, uzavieni smlouvy o sdruZeni, zavazek vétsi jak 10mil.
K¢,
- prevzeti dluhu, ruceni, prevzeti rucitelského zadvazku, nad Smil. K¢,

» Pokud by doglo ke zm&né izemi hl.m. Prahy jinak, neZ piipojenim sousedni obce &i oddéleni MC, uskuteéni se
na zakladé dohody Prahy a sousedni obce po projednani s katastralnimi Gfady; dohodu je tfeba ohlasit na
Ministerstvu financi a pfislusném finan¢nim afadu.

# vice viz § 59 odst. 2

3 Vice viz § 59 odst. 3
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- uzavirani dohod o splatkach nad 18 mésici,
- rozhodnuti o majetkové ucasti a vkladech nad Smil. K¢.

Jednani zastupitelstva je vetejné. Svolava se pisemné se sdélenim navrzeného programu. Schazi se dle
potfeby, minimalné vSak jednou za 3 mésice. Nesejde-li se zastupitelstvo po dobu delsi jak 6 mésici
tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvo vnitra jej rozpusti.”® Zastupitelstvo je usnasenischopné,
je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho €lentl. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je
tteba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti zastupitelstva.

b) Rada hl.m. Prahy
Rada hl.m. Prahy je vykonnym organem hl.m. Prahy v oblasti samostatné ptasobnosti odpovédnym
ze své ¢innosti zastupitelstvu hl.m. Prahy. Pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva hl.m. Prahy a
zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rada hlavniho mésta Prahy rozhoduje v zalezitostech
samostatné ptisobnosti hl.m. Prahy, pokud nejsou zakonem vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je
zastupitelstvo nevyhradi. Ze zakona jsou ji vyhrazeny napt. nasledujici ¢innosti:*’
- zabezpecovat hospodaieni hl.m. Prahy podle schvaleného rozpoctu a kontrolovat hospodateni
podle n¢j,
- provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hl.m. Prahy,
- ukladat Magistratu hl.m. Prahy ukoly v oblasti samostatné pusobnosti hl.m. Prahy a
kontrolovat jejich plnéni,
- na navrh feditele Magistratu hl.m.Prahy zfizovat a ruSit odbory Magistratu hl.m. Prahy a
vydavat organiza¢ni fad Magistratu hl.m. Prahy,
- rozhodovat o jmenovani a odvolani feditel odborti Magistratu hl.m. Prahy na navrh feditele
Magistratu hl.m. Prahy.
- zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady hl.m. Prahy, jmenovat a odvolavat z funkce
jejich predsedy a ¢leny.

Daéle je rad¢ vyhrazeno rozhodovani ve vybranych majetkopravnich ukonech — obecné vzato se jedna
o ty druhy majetkopravnich ukoni vymezené v plisobnosti zastupitelstva, které nedosahuji
stanovenych limitd (financnich ¢i Casovych).

V prenesené piisobnosti Rada hl.m. Prahy pusobi pouze na zakladé zakona — konkrétné vydava
nafizeni hl.m. Prahy.

Rada hl.m. Prahy se schazi dle potieby a jeji jednani jsou nevetejna. Je volena z fad zastupiteld hl.m.
Prahy, ma 11 ¢lenw a tvofi ji primator hl.m. Prahy, ndméstek (ndméstkové) primatora hl.m. Prahy a
dalsi ¢lenové rady.

¢) Primator hl.m. Prahy
Primator hlavniho mésta Prahy zastupuje hlavni mésto Prahu navenek. Primator
- spolu s ndméstkem primatora hl.m. Prahy podepisuje pravni pfedpisy hl.m. Prahy,
- po piedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele Magistratu hl.m Prahy,
- uklada ukoly fediteli Magistratu hl.m. Prahy,
- stanovi plat fediteli Magistratu hl.m. Prahy,
- odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodatreni hl.m. Prahy,
- zabezpecuje plnéni ukolii obrany, kol spojenych s mobiliza¢nimi pfipravami statu a civilni
ochrany na uzemi hl.m. Prahy,
- vykonava funkci hejtmana kraje,
- vykonava dalsi ukoly v samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy, pokud jsou mu ulozeny
zastupitelstvem hl.m. Prahy nebo pokud tak stanovi zakon.

% Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo, zabezpe&uje tikoly v samostatné piisobnosti rada hl.m. Prahy,
pokud je nemuize plnit, pak je zabezpecuje primator hl.m. Prahy.
%7 Vice viz § 68 odst. 2
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Primator svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady hl.m. Prahy. Primatora zastupuje
naméstek (naméstci) primatora. Naméstkim primatora muze byt svéfeno zabezpecovani ukoli
v samostatné pasobnosti hl.m. Prahy.

d) Vybory zastupitelstva hl.m. Prahy

Zastupitelstvo hl.m. Prahy zfizuje vzdy vybor finanéni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu a
vzdélavani. Tyto vybory jsou nejmén¢ péti¢lenné. Pokud v izemnim obvodu hl.m. Prahy Zije podle
posledniho scitani lidu alespon 5 % obcant hléasicich se k néarodnosti jiné nez ceské, ziizuje
zastupitelstvo hl.m. Prahy vybor pro narodnostni mensiny.

Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt (analogicky k upravé téchto vybort
zastupitelstev obci, resp. kraji) primator hl.m. Prahy, nameéstek primatora hl.m. Prahy, feditel
Magistratu hl.m. Prahy ani osoby zabezpecujici rozpoc¢tové a ucetni prace na Magistratu hl.m. Prahy.
Vymezeni tkold finan¢niho a kontrolniho vyboru zastupitelstva hl.m. Prahy je totozné jako u obci,
vybor pro vychovu a vzdélavani vykonava nasledujici ¢innosti:
- posuzuje a zaujima stanovisko k navrhiim koncepce rozvoje vychovy a vzdélavani v hl.m.
Praze,
- predklada navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi zafizenimi, ptipadné
predskolnimi zafizenimi, které hl.m. Praha zfizuje,
- vyjadiuje se k zamértim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
- projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci Cinnosti Skol, Skolskych zafizeni a
predskolnich zafizeni, které hl.m. Praha zfizuje,
- plni dals$i ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej povéii zastupitelstvo hl.m. Prahy.

e) Komise rady hl.m. Prahy
Rada hl.m. Prahy mutize zfizovat jako sv¢ iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska a nameéty
predkladaji komise rad€ hl.m. Prahy. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé hl.m. Prahy.

f) Magistrat hl.m. Prahy
Magistrat hl.mé.Prahy tvofi feditel Magistratu a dalSi zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zatazeni do
tohoto organu. V cele Magistratu je feditel Magistratu, ktery je nadfizeny vSem zaméstnancim do
Magistratu zafazenym. Magistrat v samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy plni ukoly ulozené
zastupitelstvem nebo radou hl.m. Prahy. Magistrat vykonava pienesenou ptisobnost hl.m. Prahy:**
- prezkoumava rozhodnuti vydana organy méstskych casti ve spravnim fizeni nebo podle
zékona upravujiciho spravu dani a poplatkd,
- Tidi vykon pfenesené pisobnosti organy méstskych casti,
- uklada sankce (podle § 29 zakona),
- zabezpecCuje koordinaci vystavby a provozu informa¢niho systému Magistratu a ufrada
meéstskych ¢asti kompatibilniho s informacnimi systémy vetejné spravy,
- podili se na odborné ptipravé zaméstnanct zatazenych do Magistratu a ufadt méstskych ¢asti
pro vykonani zkousky zvlastni odborné zptisobilosti,
- kontroluje dodrzovéni usneseni vlady v ¢innosti ufadl méstskych Casti v pfenesené piisobnosti
a poskytuje jim odbornou pomoc,
- vykonava dalsi pisobnosti svéfené mu zdkonem.

Reditel Magistrdtu
- plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo primatorem hl.m. Prahy,
- stanovi platy vS§em zaméstnanciim hl.m. Prahy zatfazenym do Magistratu,
- jmenuje po projednani v rad¢ hlavniho mésta Prahy své zastupce,
- vydava pracovni tad, spisovy rad a skarta¢ni fad Magistratu,
- plni tkoly statutarniho organu zameéstnavatele vii¢i zaméstnanctim zatazenym do Magistratu,
- zucastiluje se zasedani zastupitelstva a rady hl.m. Prahy s hlasem poradnim.

2 Viz § 81 odst. 3
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Za plnéni utkold ulozenych Magistratu v oblasti samostatné a pfenesené ptisobnosti hl.m. Prahy je
feditel Magistratu odpovédny primatorovi.

Reditel Magistratu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich. Jeho
funkce je neslucitelna s funkci poslance a senatora a s funkci ¢lena zastupitelstva hl.m. Prahy a
zastupitelstva méstské casti.

Organy méstskych ¢asti
Méstska cast je spravovana zastupitelstvem meéstské Casti, dalSimi organy méstské casti jsou rada
mestské Casti, starosta méstské casti, ifad mestské Casti a zvlastni organy meéstské casti.

4.3 Pozn. k dozoru nad obsahem a vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, nafizeni a
usneseni, rozhodnuti a jinych opati‘eni organi hl.m. Prahy a MC

Obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni obce mohou vydavat pouze pfislusné organy hl.m. Prahy
(zastupitelstvo hl.m. Prahy, resp. rada hl.m. Prahy). Dozor nad jejich vydédvanim a obsahem (stejné¢
jako nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organd hlavniho mésta Prahy)
je totozny jako u OZV a nafizeni kraji. Schémata dozoru jsou uvedena na konci tohoto textu. Méstské
¢asti nemaji pravo vydavat OZV ¢i nafizeni. V ramci své samostatné a pienesené pisobnosti mohou
vydévat usneseni, rozhodnuti a jin4 opatteni. Postup dozoru v téchto ptipadech je totozny s postupem
uplatiovanym u méstskych ¢asti statutarnich meést.
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Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA OBCE
rozpor se zdakony

MYV vyzve obec ke zjednani napravy

Ztejmy rozpor s lidskymi pravy a
v zakladnimi svobodami

OBEC naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

ne
\‘

MYV — rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti
— stanoveni pfimérené lhuty ke zjednani napravy

A 4

OBEC naprava ve stanovené

ptimétené Ihuté yno
ne

MV zrusi rozhodnuti o
pozastaveni uc¢innosti

\ 4

Je podan rozklad proti
ang rozhodnuti MV?

Rozklad byl zamitnut

ne
OZV je Do 30 dnti ode dne pravni Do 30 dnt od uplynuti
ucinna moci rozhodnuti o rozkladu lhiity pro podani rozkladu

\/

MYV poda navrh Ustavnimu soudu
na ZRUSENI OZV obce

—

Obec zjedna napravu
pted rozhodnutim

Ustavniho soudu v Ustavni soud
OZV zrusi

Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne
nebo Fizeni zastavi, rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti
Ustavniho soudu nabude pravni moci

A 4

MYV zrusi rozhodnuti o
pozastaveni u¢innosti
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Dozor nad vydavanim a obsahem narizeni obci

NARIZEN{ OBCE
rozpor se zdakony a jinymi pravnimi piedpisy

KU vyzve ke zjednani napravy

Ztejmy rozpor s lidskymi pravy a
v zakladnimi svobodami

OBEC naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

ne
\‘

KU — rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti
— stanoveni pfimérené lhuty ke zjednani napravy

A 4

OBEC néprava ve stanovené

ptimétené Ihuté yno
ne

KU zrusi rozhodnuti o
\ 4 pozastaveni uc¢innosti

Do 30 dnu od uplynuti lhity pro
napravu poda Feditel krajského
iFadu navrh Ustavnimu soudu na
ZRUSENI nafizeni obce

Obec zjedna napravu
pred rozhodnutim
Ustavniho soudu

A 4

v Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne . -
A . nebo Fizeni zastavi, rozhodnuti o pozastaveni Ustavni soud
KU zrusi rO,ZI,l?FIHUtl(,) ucinnosti  pozbyva platnosti dnem, kdy natizeni
pozastaveni ucinnosti rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opati‘eni organt obci v
SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organii
rozpor se zdakony a jinymi pravnimi piedpisy

MYV vyzve ke zjednani napravy

Ziejmy a zavazny rozpor
A 4 se zakonem
OBEC naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

ne
\‘

MYV —rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
— stanoveni pfimérené lhuty ke zjednani napravy

\ 4

OBEC naprava ve stanovené

piimétené Ihute yno
ne

v MYV zrusi rozhodnuti o

Je podén rozklad proti pozastaveni ucinnosti
ano rozhodnuti MV?
Rozklad byl zamitnut ne
usneseni,
rozhodnuti, Do 30 dni ode dne pravni Do 30 dnti od uplynuti
jiné opatieni moci rozhodnuti o rozkladu lhiity pro podani rozkladu
je ucinné

\,/

MYV poda navrh p¥islu§nému soudu na ZRUSENI
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni obci v SP

—

Obec zjedna
napravu pred
rozhodnutim soudu A 4
v Jestlize soud navrh odmitne, zamitne nebo -
_ . Fizeni zastavi, rozhodnuti o pozastaveni Soud usneseni,
MYV zrusi rorzlrl?.dnutl o ucinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti, jiné
pozastavent ucinnosti rozhodnuti soudu nabude pravni moci opatieni zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opati‘eni organi obci v
PRENESENE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organi
rozpor se zakony, jinymi pravnimi predpisy, usnesenimi viady,
smérnicemi tistiedniho spravniho tiradu, opatienimi KU
prijatych pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti

KU vyzve ke zjednani napravy

Ziejmy a zavazny rozpor se
A 4 zakonem

OBEC naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

ne
\‘

KU usneseni, rozhodnuti ¢i jiné opatieni zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opati‘'eni organu méstského
obvodu nebo méstské ¢asti v SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organu
rozpor se zdakony a jinymi pravnimi piedpisy

A 4

Magistrat — rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
— stanoveni lhity ke zjednani napravy,
maximalné 3 mésice

A 4

Meéstsky obvod nebo méstska ¢ast naprava

ve stanovené primétené lhite
\ino

Magistrat zrusi rozhodnuti o
pozastaveni u¢innosti

ne

v

Magistrat poda navrh do 60 dnti od uplynuti
lhuty prislu$nému soudu na ZRUSENI
usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organu

s owr

méstského obvodu nebo méstské ¢asti v SP

i

Organ méstského
obvodu nebo méstské
¢asti zjedna napravu

pted rozhodnutim soudu

A 4

Y Jestlize soud navrh odmitne, zamitne
Magistrat zrusi nebo Vizeni zastavi, rozhodnuti o Soud usneseni,
rozhodnut19 pozastaveni ucinnosti pozbyva rozhodnuti, jiné
pozastaveni platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu opatieni zrusi
Gcinnosti nabude nravni moci

Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opati'eni organu méstského
obvodu nebo méstské ¢asti v PRENESENE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI orginu
rozpor se zakony, jinymi pravnimi predpisy, usnesenimi viady,
smeérnicemi ustredniho spravniho uradu, opatrenimi
magistratu prijatych pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti

A 4

Magistrat usneseni, rozhodnuti ¢i jiné opatieni zrusi
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