Historie uzemni samospravy
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Historické tradice v jednotlivych zemich ovliviiovaly a stdle ovliviiuji postaveni uzemni
samospravy a jeji Clenéni. Ovliviiovaly rozdéleni kompetenci mezi stitem a Uzemni
samospravou 1 mezi jednotlivymi Grovnémi zemni samospravy, a tudiZ ovliviuji 1 ukoly,
které jednotlivé stupné uzemni samospravy zajistuji. Uzemni samospriva ma ve vétsing
vyspeélych zemi dlouhou historii, jeji vyvoj vSak nebyl totozny.

Ur¢ité prvky mistni izemni samospravy bychom objevili uz ve starém Rimé a Recku. Ve 12.
stoleti sili postaveni méStanstva, které se snazi ziskat pro mésta urCitou nezéavislost na
panovnikovi. Stfedovéka mésta pak pifedstavuji relativné autonomni hospodaiské celky
s riznymi vysadami ziskanymi od statu reprezentovaného panovnikem ¢i vrchnosti.

Néktera mésta byla velmi bohatd, zejména hanzovni mésta nebo mésta lezici na dilezitych
obchodnich kiiZzovatkach, k rozvoji mést ptispivala 1 jejich geografickd poloha, dalsi vliv na
rozvoj sttedovékych mést mély rozvoj femesla a obchodu, zdokonalovani forem penézniho
styku. Naopak nékterd mésta byla velmi chudé, zejména mala sidla.

Finan¢ni hospodafeni meést se vyvijelo Casto odlisSné od hospodaieni stitu. Zejména
municipality se vétSinou potykaly s nedostatkem finan¢nich prostfedkii. Rozdily mezi mésty a
relativni autonomie mést byly vétSinou dost vysoké. Tyto rozdily vyplyvaly nejen z mozZnosti
ziskat pfijmy (Casto na zdklad¢ vysadnich prav), ale i v rozsahu zajiStovanych vefejnych
sluzeb (napt. ochrana majetku, ochrana osob, kvalita cest, vodovody, kanalizace). Mensi
rozloha municipalit a jejich uzavienost vS§ak umoZznovaly uz tehdy lepsi piehled o potiebach
rozvoje mest a umoziovaly 1 ur¢itou kontrolu nad hospodafenim municipalit.

Relativni izolovanost municipalit branila od 18. stoleti a zejména v 19. stoleti jejich dalsimu
rozvoji 1 rozvoji statu, jehoz byly municipality soucasti. S ruSenim nevolnictvi a roboty
dochazi k velkému pftilivu obyvatelstva do mést, coz klade rostouci naroky na mistni uzemni
samospravu 1 na hospodafeni municipalit. St¢hovani obyvatel do mést tak umoZznilo rozvoj
velkovyroby, nicméné kladlo naroky na zabezpe€ovani sluZeb a jejich financovani. Mésta se
potykala s nedostatkem finan¢nich prostfedkli potiebnych na budovéani infrastruktury a
zabezpeceni vetejnych sluzeb pro rostouci pocet obyvatel.

Od poloviny 19. stoleti miizeme pozorovat vyznamné zmény v postaveni mést a obci. Rozvoj
vyroby a obchodu vede k dalsi diferenciaci municipalit na bohaté a chudé. Nerovnomérny
hospodaisky vyvoj regionli vytvaiel i nerovhomérné podminky pro hospodaieni municipalit
v regionech. Pfijmy municipalit a moznosti zabezpeCovat nejzékladnéjsi vetejné sluzby ve
svych lokalitich byly v nékterych regionech velmi rtizné. To opét podporovalo migraci
obyvatelstva za praci. Rostl vyznam vyssiho stupné uzemni samospravy, zpravidla uméle
vytvareného.

Izolace a nerovnomérny vyvoj mést a obci se staly jednou z pfi¢in nezddouci migrace
obyvatelstva a kapitdlu, coz piispivalo 1 ke zpomalovdni hospodaiského rozvoje.
V jednotlivych zemich proto postupné dochazelo k omezeni izolace mést (a méstskych prav)
ze strany uUstfednich vlad (panovnika). Postupné se vyznamné omezovala mistni pravomoc ve
zdanéni, ustfedni vlada (panovnik) vyraznéji zasahovala a kontrolovala municipality a vyssi



stupné¢ uzemni samospravy a jejich hospodaieni. To se neobeslo bez rostouciho objemu
finan¢nich vztahli mezi Gzemni samospravou a ustfedni vlddou. Zacal postupny proces
centralizace, 1 kdyz si municipality ponechavaly urcity stupen samostatnosti (s rozdily mezi
zemémi).

Vyznamné rozdily mezi municipalitami a regiony na poc¢atku 20. stoleti a zejména po Velké
hospodarské krizi jiz nebyly pokladadny za socialné spravedlivé. Stat se snazil svymi zasahy
tyto rozdily zmiriiovat. Ve 20. stoleti se vyrazn¢ zménilo postaveni izemni samospravy.

Vyrazngj$i centralizacni tendence ve vyvoji vztahli mezi Gzemni samospravou a Ustfedni
vladou se projevovaly i1 v hospodafeni uzemni samospravy, tzn. zejména v postaveni
municipalnich rozpoctli v soustavé vefejnych rozpoctl, ve vymezeni pii{jmi rozpocti
jednotlivych stupiili uzemni samospravy a v jejich struktufe a ve vymezeni ukold, které¢ maji
jednotlivé stupné uzemni samospravy =zajiStovat na zdklad€ rozdéleni kompetenci a
financovat ze svych rozpocti. Centraliza¢ni tendence byly déle zesileny v obdobi 2. svétové
valky.

Ve 2. poloviné 20. stoleti pokracovaly v mnoha zemich migrac¢ni viny obyvatel do mést.
Rostl tedy pocet obyvatel ve méstech. ZvySovaly se pozadavky kladené na uzemni
samospravu, zejména pokud jde o budovani infrastruktury a zajisténi lokalnich vetejnych
statkti. Disledkem migra¢nich vin byly ve méstech zpravidla problémy se zajisténim slusného
bydleni pro nové obCany, se zajisténim nékterych verejnych sluzeb (zejména jde o zakladni
vzdélani, zakladni zdravotni péce apod.), za jejichz zabezpeceni pro obcany je Uzemni
samosprava odpoveédna. Piitom zaroven Slo také o zajisténi vysSi efektivnosti verejného
sektoru, vyssi hospodarneosti pii financovani rostoucich vetejnych potieb. V posledni dobée
vSak dochézi k podobnym problémim v malych méstech a obcich jako dasledku procesu
suburbanizace u velkych mést.

Ve vétsing evropskych vyspélych demokratickych zemich probiha v poslednich desetiletich
v mensi ¢i veétsi mife proces reformy tizemni samospravy, v SirSim kontextu reformy vefejné
spravy. Tyto reformy jsou zaloZeny na vyuziti zasady demokratizace, decentralizace,
dekoncentrace a subsidiarity.

Vyvoj sidel v Ceskych zemich

Specificky vyvoj sidelni struktury ¢eského statu poznamenalo obdobi primyslové revoluce,
které v nasich podminkach probihalo pozdéji nez napt. v Anglii nebo Francii. Industrializa¢ni
vlna v nasich zemich probihala az v 19. stoleti, v dobé kdy pod vlivem uvolnéni pohybu
obyvatel a spolu s moznosti svobodného podnikani (zruseni nevolnictvi a poddanstvi) i
intenzivnéj§imi formami zemédélské vyroby doslo k zakladani nejprve manufaktur a pozdéji i
tovaren nejen ve vétSich a malych méstech, ale 1 ve vesnickych sidlech. Tento vyvoj se
promitl v uchovani sttedovékych malych mést a vesnic na rozdil od vyvoje sidelni struktury
v jinych evropskych zemich napt. Anglii, Dansku atd.

V ceskych zemich tuto situaci kodifikovala také tzv. druha industrializa¢ni vlna (ke konci 19.
stoleti), v jejimz dusledku byla dosavadni sit’ sidel jednak upevnéna a jednak rozmnozena. Ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemé&mi probéhl rist mést v ¢eskych zemich v tomto obdobi
se mensi intenzitou a méné dramaticky.



V obdobi vzniku Ceskoslovenska ovlivnila rozvoj sidel hospodaiska situace nejen u nas, ale i
v Evropé, zejména sousednim Némecku. Rist mést pokraoval, avSak na jejich proméné se
krom¢ prumyslu zacala ve vétsi mife podilet také terciarni sféra, zejména spravni instituce
nove vzniklého statu (se statnim, regiondlnim i lokalnim charakterem), Skolské, vzdélavaci a
kulturni instituce, atd.

Specifickym vyvojem prosla struktura sidel v nasich podminkach po druhé svétové valce.
Mésta a vesnice na uzemi Cech nebyla téméf poznamenana véalkou, na rozdil od jinych mést
ve stfedoevropském prostoru. Citelny zasah piedevSim do sité sidel a do poctu obyvatel
ptedstavoval proces tzv. dosidleni, kdy se pfedevs§im v pohrani¢nich regionech pocet obyvatel
podstatné snizil a zanikla zde podstatnd cast predevS§im malych vesnic, samot i osad.
Dosidlovaci akce ovlivnila také tipadek fady obci ve vnitrozemi, odkud odchazeli zejména
mladi lidé nebo 1 mladé rodiny s malymi détmi dosidlit pohranici.

Sidelni politika v nasledujicich desetiletich po 2. svétové valce odrazela jednak vojensko-
strategické cile, jednak ekonomické zaméry. Jejim diisledkem byla vétsi podpora regionil a
mest s tézbou surovin, stézkym a také zbrojnim pramyslem (Ostravsko, Kladensko,
Pardubicko atd.). Krom¢ toho se centralizovany stat zaméfil na vyrovnavani ekonomické
urovné regiont, které v predvale¢ném obdobi vykazovaly vy$s§i miru nezaméstnanosti a mensi
rozvojovy potencial. Z centra fizend lokalizace nékterych vyrobnich aktivit do sidel
v zaostavajicich regionech umoznila zachovéni predevsim malych sidel i v téchto regionech.

Od padesatych let sehravaly vyznamnou ulohu v rozvoji sidel, pfi jejich zachovani nebo
naopak stagnaci, mnohdy i1 upadku technologické, ekonomické i1 socidlni zmény, které
odrazely promény zemédélské vyroby vbyvalém Ceskoslovensku (kolektivizace i
specializace apod.)

Soucasny stav osidleni CR charakterizuje husta sit’ sidel rizné velikosti, kde dilezitou roli
sehrava i administrativni usporadani izemi.

Je nutné poznamenat, ze ze statistického hlediska je dulezité pojmove rozliSovat obce a sidla.
Obce piedstavuji zakladni tzemné spravni jednotky s vymezenymi obvody zahrnujici jedno
nebo vice sidel, maji vlastni pravni subjektivitu. Sidly se naproti tomu rozuméji prostorove
odd€lené soubory lidskych sidlist’ vcéetn€ ostatnich vyrobnich a nevyrobnich zakladnich
fondli, nemaji vSak pravni subjektivitu. V sidlech se koncentruje obyvatelstvo, vykonava
v nich ekonomickou 1 dalSi ¢innost a jsou proto misty reprodukce Zivota spolecnosti
(demografické, ekonomické apod.). Vyznacuji se velkou druhovou, velikostni i funkéni
rozmanitosti.

Velka riiznorodost sidel, ktera v sou¢asném svété existuje, odrazi predevsim rozdilny zpiisob
zivota jejich obyvatel. RozliSujeme dv¢ zakladni kategorie sidel, které tvofi:
- venkovska sidla, kterd se vétSinou stdle jesSté rozviji zejména na bazi zeméedélskeé
vyroby,
- méstska sidla, jedna se o skupinu sidel, pro néZ jsou charakteristické vétSinou funkce
nezeméde€lského charakteru.

Podoba sidel je vysledkem spoluptisobeni celé fady faktord. Miizeme je shrnout do dvou
zékladnich skupin:
1) podle vlivu podminek prirodniho prostredi: tj. klimatu, reliéfu, vegetaéniho krytu,
ptd, hydrologickych pomért;



2) podle vlivu socioekonomickych podminek:
a. faktori ekonomickych a socidlnich — stav a struktura vyroby, dopravy, sluzeb,
obyvatelstva,
b. Ciniteld obecniho charakteru — technicka a kulturni vyspélost obyvatelstva,
stupen organizace spolecnosti;
3) podle vlivu administrativniho a politického usporadani.

Ptirodni podminky se nejvice uplatiiuji pfi vzniku sidel v rannych etapach jejich rozvoje a u
sidel obyvatelstva Zijiciho na nizké ekonomické trovni. S rostouci ekonomickou a technickou
vyspélosti obyvatelstva vliv faktord ptfirodniho prostiedi sldbne a vice se prosazuji faktory
ekonomické a spolecenské.

Vyvoj obecniho ziizeni v zemich Ceskych

Na pielomu 19. a 20. stoleti bylo uzemi dnesni Ceské republiky souéasti rakousko-uherského
mocnafstvi, jehoz ustavni zéklady tvoftila tzv. prosincova ustava z roku 1867. Po té, co byl
dne 28. fijna 1918 vyhlaSen samostatny ceskoslovensky stat, stala se jeho prvnim zdkonem
tzv. recepCni norma (zdkon Narodniho vyboru Ceskoslovenského ze dne 28. fijna 1918, ¢.
11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského), ktery stanovil, Ze veskeré
dosavadni zemské a Fisské zakony a narizeni ziistavaji prozatim v platnosti, vsechny urady
samosprdvné, statni a Zupni, ustavy statni, zemské, okresni a zejména i obecni jsou podrizeny
narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii a narizeni.
Dne 13. listopadu 1918 byla pfijata prozatimni ustava Ceskoslovenské republiky, ta viak ani
po né&kolika novelizacich problematiku izemni samospravy nijak nefesila. Ustavni listina
zunora 1920 pak pouze stanovila, ze sloZeni a piisobnost svazii samospravnych upravuji
zvlastni zakony.

Recepénim zdkonem byla tedy dana kontinuita jak s rakousko-uherskym pravem, tak i
s rakousko-uherskou  vefejnou  spravou. Uzemni samospravu nové  vzniklého
¢eskoslovenského statu tak na pocatku jeho existence predstavovaly obce, okresy a
zemé. (Podle tustavni listiny z tnora 1920 vSak zakonodarna a spravni Cinnost zemskych
snému zanikla.)

Vroce 1920 byl piijat zdkon o zfizeni zupnich a okresnich uradii, ktery mél odstranit
dosavadni dvoukolejnost tizemni vefejné spravy a unifikovat ji na celém tizemi CSR (zdkon
zavadél zupni a okresni ufady, pii kterych zfizoval Zzupni zastupitelstvo, Zupni vybory a
komise, resp. okresni vybory, a rusil dosavadni zastupitelské okresy v Cechach, silniéni
okresy na Moravé a ve Slezsku a zupy na Slovensku a v§echny organy téchto korporaci, dale
zemi Ceskou, moravskou a slezskou jako vefejnopravni korporace a zemské a okresni
politické spravy). Zupnim zastupitelstvim byla svéfena omezena pravotvornd psobnost,
okresni vybory pravotvornou ptisobnosti nedisponovaly. Tento zdkon mimo jiné ptinasel
zietelné postatnéni izemni samospravy.

Zupni zfizeni se zmnoha diivodi (byla mu vytykana piedevsim piilisna centralizace)
realizovalo pouze na Slovensku a to jen &iste¢né v letech (1923-1927). V Cechich, na
Moravé a ve Slezsku nebyla nova uprava organizace zemni vefejné spravy nikdy realizovana
a vroce 1927 byl pfijat novy zédkon o organizaci politické spravy. Ten rusil dosavadni
zastupitelské okresy, silni¢ni okresy, zupy a jejich organy, Moravu a Slezsko sloucil v zem
Moravskoslezskou, potvrdil existenci zemé Ceské a zfizoval nové okresy. Novéa organizace



vetejné spravy pak pietrvala (nepocitaje v to obdobi protektoratu) az do roku 1945, kdy byly
po osvobozeni Ceskoslovenska zfizeny mistni, okresni a zemské narodni vybory jakozto
prozatimni organy vefejné spravy za souCasného pfijeti principu diskontinuity povale¢né
statni spravy se statni spravou prvni republiky.

Dne 9. kvétna 1948 byla prijata nova ustava, ktera znamenala likvidaci parlamentni
demokracie i uzemni samospravy. Tato ustava, ktera charakterizovala ¢eskoslovensky stat
jako lidové demokratickou republiku, stanovila, ze svrchovany lid vykondva statni moc
zastupitelskymi sbory, které jsou lidem voleny, lidem kontrolovany a lidu odpoveédny.

Nova ustava jiz nepocitala se zemskym usporddanim a naopak trvale zakotvovala narodni
vybory jako tizemni orginy statni moci a spravy, prficemz nijak neodliSovala mezi statni
spravou a samospravou zakotvujice postatnéni Cinnosti narodnich vybord. Mezi jejimi
zakladnimi ¢lanky tak byl i ¢lanek IX, podle n¢hoz nositelem a vykonavatelem statni moci
v obcich, okresich a krajich a strazcem prav a svobod lidu jsou narodni vybory.

Nérodni vybory byly mistni, okresni a krajské. Vykonavaly na uzemi, pro které byly zvoleny,
vetejnou spravu ve vsech jejich oborech, zejména obecnou spravu vnitini, spravu kulturni a
osvétovou, ochranu prace a spravu zdravotni a socialni.

Dal§im vyvojovym krokem bylo pfijeti Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky a
nového zdkona o narodnich vyborech v roce 1960. Ndrodni vybory - nejsirsi organizace
pracujicich - jsou organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Narodni vybory
Jjsou krajské, okresni a v obcich méstské nebo mistni. Narodni vybory jsou slozeny z poslancii,
kteri jsou lidem voleni, lidu odpovédni a mohou byt lidem odvolani. Narodni vybory si
vytvareji radu, komise a dalsi organy a 7idi jejich praci. Radu ndrodni vybor voli ze svych
Clenu, rada i jeji ¢lenové jsou ze své cinnosti odpovedni narodnimu vyboru. Narodni vybor ji i
Jjeji cleny miize kdykoli odvolat. Komise jsou iniciativni, kontrolni a vykonné organy vyboru
pro jednotliva odvétvi nebo useky jeho cinnosti. Jsou voleny z Fad ¢lenu narodniho vyboru a
z dalsich obcanii, jsou odpovedny narodnimu vyboru a jeho radé. Narodni vybory vysSich
Stupnu usmernuji a 7idi cinnost narodnich vybori nizsich stupiii. Dbaji pritom plné jejich
pravomoci a odpovédnosti. Narodni vybory jsou opravnény vydavat obecné zavaznad narizent,
pokud je jich treba k plnéni jejich ukolii. Tato narizeni nesmeji byt v rozporu se zdkony a
jinymi pravnimi predpisy. VSechny narodni vybory tedy mohly pfimo na zéklad¢ tistavniho
zmocnéni vydavat obecné zdvazna natfizeni, a to bez konkrétniho zdkonného zmocnéni.

Posledni socialistickou upravu narodnich vybort predstavoval zdkon o narodnich vyborech
z roku 1967. Tento zakon nové zakotvil institut tzv. samostatné ptisobnosti narodnich vybort,
v jejimz rdmci vykonavaly narodni vybory svou plisobnost samostatné, fidice se jen zakony a
jinymi obecné zavaznymi pravnimi predpisy a usnesenimi vlady (povinnost fidit se
usnesenimi vlady byla pfitom zakotvena az od roku 1983).

Po celou dobu platilo, ze narodni vybory nemély nikdy (Caste¢né snad s vyjimkou let 1945-
1948) charakter samospravné (od statu odliSné) korporace a vzdy byla déna jejich
podiizenost vladé, respektive narodnimu vyboru vyssiho stupné.

Soustavu narodnich vybori jako organt statni moci a spravy zrusil ustavni zakon ¢. 294/1990,
ten také pfinesl Gstavni zakotveni samospravy obci.



