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2. Funkce obci

Obce a mésta jsou slozitymi socioekonomickymi systémy. Poskytuji predevsim socidlni prostor pro
uspokojovani potieb a z4jmi obcanti. ObCané spolecné vyuzivaji izemi obce, pfic¢emz se mezi nimi
vytvaii vztahy a vazby, z kterych tézi i dalsi subjekty. Zakladni funkce, které obce ve spolecnosti plni,
jsou funkce':

obytna — lidé v obcich ziji, bydli,

pracovni — je odvozena od toho, Ze v obci jsou soustfedény organizace, které nabizi pracovni mista,
lid¢ v nich najdou préci,

obsluzna — souvisi stim, Ze organizace lokalizované v obci nabizi ur¢ity rozsah soukromych i
vetejnych statkl a sluzeb, lidé zde mohou tyto statky a sluzby poptavat a vyuzivat.

Je tieba vSak zdlraznit, Ze tyto funkce plni rizné obce rozdilnou mérou. Nékteré, zejména malé obce,
do jinych obci. Oproti tomu mohou nekteré obce plnit obsluzné ¢i pracovni funkce i pro obyvatele
jinych sidel.

Funkce, které obce ve spolecnosti plni, vSak miZzeme vymezit i z jiného pohledu. Potom definujeme
funkei socidlni, ekonomickou a tizemné-technickou.” Socialni funkce obci je spojena s tim, Ze se
v obcich vytvaii ur€ity socialni prostor pro spolec¢nou koexistenci lidi, pro vytvareni vztahti mezi nimi.
Pojem socidlni je zde chapan spiSe v $irSim smyslu slova. V disledku této funkce obce zajistuji
Sirokou paletu veiejnych sluzeb, pomoci nichz toto prostfedi pro vytvafeni spolecenskych vztaht
vytvaii a ovliviiuji. Jednd se napi. o zajisStovani vetfejného potfadku a bezpecnosti v obci, zajisténi
minimalni Grovné vzdé€lanosti svych obyvatel, zajisténi urcit¢tho minimalniho Zivotniho standardu
obyvatel obce, podpora kulturnich a sportovnich aktivit v obci apod.

Dale mtizeme vymezit ekonomickou funkci, nebot’ obec sama vystupuje jako t€astnik ekonomickych
vztahti (hodnoti ekonomickou efektivnost svého chovani, pouziva nastroje, pomoci nichz svij
ekonomicky rozvoj fidi), ale svou ¢innosti mize ovlivilovat a vytvaret podminky pro ekonomicky
rozvoj i dal§ich subjektd na svém izemi, napt. podporou podnikatelskych aktivit na izemi obce.

Obec svymi rozhodnutimi a ¢innostmi plni i funkci izemné-technickou, nebot’ obce jsou organizatory
funk¢niho vyuziti svého uzemi, koordinuji a tidi svlij uzemni rozvoj, k cemuz vyuzivaji cely systém
nastroji izemniho planovani. Vysledkem realizace Uzemné-technické funkce je vytvoreni sité
technické a socialni infrastruktury.

2. 1 Funkce obce a velikost obce

Obce a mésta se historicky vyvijely a plnily ve spolecnosti rizné funkce, jak jiz bylo zminéno vyse.
Kazdé izemi ma historicky danou sidelni strukturu, ktera v§ak podmiiiuje vykon vetejnych sluzeb a
odviji se od ni i efektivita vykonu vefejné spravy. Otazkou tedy zlstava, jaka je sidelni struktura
v Ceské republice a jaké trendy se pii jejim vyvoji zejména v poslednich letech projevily.

Sidelni struktura v Ceské republice je charakteristicka velmi vysokym poétem malych obci
(do 1 000 obyvatel)’. Tato skute¢nost byla zptisobena zejména vznikem fady novych obci po roce
1990 jako odpovédi na ufedné uréené sluCovani obci v osmdesatych letech minulého stoleti. Oproti
tomu napt. Polsko, kde nedavno probéhla reforma vetejné spravy, ktera méla dopady i ve zménach
tizemniho &lenéni mé sidelni strukturu zcela odli§nou. Rozdilnost ve struktuie sidelnich struktur Ceské
republiky, Rakouska a Polska ilustruje nasledujici tabulka.

! Vice viz napiiklad Hampl M., Gardavsky, V., Kiihnl, K.: Regionalni struktura a vyvoj systému osidleni CSR.
Univerzita Karlova, Praha, 1989, s. 88.

? Pekova, J.:Hospodafeni a finance Gizemni samospravy. Management press, Praha, 2004.

P K 1. 1. 2004 existovalo v Ceské republice 6249 obci.



Tabulka & 1: Srovnani velikostni struktury obci v Ceské republice, Rakousku a Polsku v roce
2001

Ceska republika Rakousko Polsko

do 199 obyvatel 1 661 do 500 181 || méné¢ jak 2 500 28
200 — 499 2 041 501 - 1000 452 || 2500 -4 999 560
500 —-999 1280 1001 -1 500 540 || 5000 -7499 655
1 000 -1999 652 1501 -2 000 362 || 7500-9999 397
2 000 - 4999 363 || 2001 -2 500 244 || 10 000 - 14 999 354
5000 -9 999 130 || 2501 -3000 149 || 15000 - 19 999 156
10 000 - 19 999 68 || 3000 -5000 232 || 20 000 - 39 999 199
20 000 - 49 999 41 5001 -10000 130 || 40 000 - 99 999 94
50000 - 99 999 17 10 001 - 20 000 45 || 100000 - 199 999 27
100 000 a vice 5 1120001 -30000 12 || 200 000 a vice 19
Celkem 6258 || 30001 -50000 3 || Celkem 2 489

50 001 - 100 000 4

100 001 - 500 000 4

nad 500 000 1

Celkem 2 359

Pramen: www.czso.cz, www.stat.gov.pl, www.statistik.at

Nartst poétu obci v Ceské republice v devadesatych letech dokumentuje nasledujici tabulka. Jak
muzete vidét, vice jak 95 % obci ma méné jak 5 000 obyvatel. Ponékud opozdéné na vznik fady
novych obci, a tedy velkou fragmentaci sidelni struktury v CR, reagoval i zakon o obcich, ktery
vymezuje pravidla pro sludovani a ptipojeni obci a pro vznik nové obce®. V sou¢asné dobé miize nova
obec vzniknout jen k 1. 1. roku nésledujiciho po roku voleb do obecnich zastupitelstev, tedy jednou za
Ctyfi roky. S oddélenim casti obce musi v mistnim referendu vyslovit souhlas ob&ané, Zijici v té ¢asti
obce, kterd se chce oddelit. Nova obec i obec, od které se obec oddéluje, musi mit alesponn 1 000
obyvatel a zdkon o obcich stanovuje relativné komplikovany proces oddé€leni obce.

Tabulka &. 2: Vyvoj velikostni struktury obci Ceské republiky

Velikostni kategorie | k1.11. 1980 k3.3.1991 k1. 3.2001
do 199 obyvatel 528 1328 1661
200 — 499 1535 1 955 2 041
500 - 999 1345 1224 1280
1 000 - 1999 705 647 652
2 000 - 4 999 390 347 363
5000 -9 999 136 131 130
10 000 - 19 999 78 71 68
20 000 - 49 999 39 41 41
50 000 - 99 999 17 17 17
100 000 a vice 5 7 5
Celkem 4778 5768 6 258

Pramen: CSU, Maly lexikon obci.

Velky podil malych obci je problematicky zejména proto, Ze tyto obce Casto neplni své zakladni
funkce a je pro né problematické zajistit uréitou troven poskytovani vetejnych statkti a sluzeb pro své
obcany. Velikost obce hraje roli pii zajisténi alokacni efektivnosti pti poskytovani vetejnych statkt
a sluzeb, nebot’ v rdmci vétsiho spolecenstvi je mozné dosahnout Gspor z rozsahu a zvysit odbornost
a profesionalitu fizeni obce. Zatim bez vysledku byla snaha zménit tuto skute¢nost a motivovat obce

*§ 19 a7 § 27 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.



ke slu¢ovani napt. novym daniovym uréenim, kdy vétSina danovych ptijmi obce je odvozena od poctu
obyvatel obce. SpiSe nez sluCovani voli obce cestu spoluprace v nékterych oblastech, at’ uz na
smluvnim zékladé, nebo formou sdruzovéani ve svazcich obci’. Tak mohou vyuZivat pro zabezpedeni
nekterych aktivit vyhody spoluprace a slouceni zdrojii, pfitom vSak uhaji svou samostatnost
v rozhodovani.

2. 2. Mésto — méstotvorné a méstoosluzné procesy

Mésto je zvlastni kategorii obce, vyznacujici se urCitymi znaky osidleni a poskytujici sluzby
uzivatelim 1 mimo své Uzemi. Vyznacuje se zejména vyS$si koncentraci obyvatel, vy$sim podilem
obyvatel pracujicich v primyslu ¢i sluzbach, naopak nizSim podilem obyvatel pracujicich
v zemeéd¢lstvi a t€zbé surovin. Dle zdkona o obcich je méstem obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel,
pokud tak stanovi pfedseda poslanecké snémovny po vyjadieni vlady®. Mazeme najit viak i historicka
meésta s méné obyvateli, které maji neustdle statut mésta, i kdyz funkce mésta jiz neplni. Zakon o
obcich pak dale vymezuje statutarni mésta’, coZ jsou mésta, ktera se mohou vnitiné ¢lenit na méstské
obvody, ¢i méstské ¢asti. Tyto méstské obvody ¢i méstské ¢asti pak maji vlastni organy samospravy,
pficemz vztahy mezi méstem a jeho jednotlivymi ¢astmi jsou upraveny statutem, vydanym formou
obecné zavazné vyhlasky.

Z hlediska socioekonomickych procestt probihajicich uvnitf mésta mlzeme rozliSit procesy
méstotvorné a méstoobsluzné.

Méstotvornou funkcei plni ty ¢innosti, které jsou vyvijeny ve mésté, ale jejich dopady jsou urceny
subjektim mimo Gzemi mésta. Tyto ¢innosti maji rozhodujici vliv pro vznik mésta. Mize se jednat
napf. o sluzby bank, sluzby kulturnich zafizeni, sluzby spravnich ufadt, lokalizaci podniki, které
zameéstnavaji obyvatele do mésta dojizdéjici, Cinnost vysoké skoly apod.

Méstoobsluznou funkei pak predstavuji ty Cinnosti, které slouzi predevsim k uspokojovani potreb
obyvatelstva mésta. Mizeme sem tedy napf. zaradit udrzovani vetejného potadku ve méste,
provozovani systému meéstské hromadné dopravy, sbér a likvidaci komunalnich odpadt apod.

Shrnuti kapitoly

Meésta a obce plni ve spolecnosti celou fadu funkci, zakladni jsou funkce obytnd, pracovni a obsluzna.
To, jak obce dokazi plnit své funkce, je ovlivnéno i sidelni strukturou dané zemé. Ceska republika je
charakteristicka velkym poctem velmi malych obci. I kdyz jsou neustale diskutovany problémy, které
tato roztfisténost sidelni struktury pifinasi, nebyla zatim, i pfes snahu obce ekonomicky motivovat ke
sluovani, ptijata opatteni, kterd by obce ke slu¢ovani skute¢né motivovala.

Otazky k zamysleni
1. Jaké jsou zakladni funkce obci ve spole¢nosti? Plni tyto funkce vSechny obce?
2. Pokuste se zdtvodnit, zda konkrétni ¢innosti odehravajici se na tzemi mést jsou projevem jeho

funkce méstotvorné ¢i méstoobsluzné — ¢innost méstské policie, provoz narodniho divadla, Cinnost
zékladni skoly, ¢innost krajského soudu, péce o vetfejnou zelei.

> Vice viz kapitola 7.4 a § 49 — 51 zakona o ovbcich.
®K 31. 12. 2002 mélo statut mésta 526 obci Ceské republiky.
7§ 4 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.



