NASTROJE FINANCNIHO RIZENI

ROZPOCET OBCE




NASTROJE FINANCNIHO RIZENI

e Rozpocet obce

e Rozpoctovy vyhled obce
— (oboji definovano zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu)




ROZPOCET OBCI

e jeden z nastroju financniho rizeni obce

e zobrazenl financniho hospodareni obce Ci
mesta na dany kalendarni rok < kratkodoby
nastroj rizeni obce




NA ROZPOCET MUZEME NAHLIZET JAKO NA:

e bilanci prijmu a vydaju

e financni plan obce

e decentralizovany penézni fond




ZAKLADNI ROVNICE ROZPOCTOVEHO
HOSPODARENI

prijmy - vydaje = (-) financovani




ROZPOCTOVE ZASADY

e kazdorocniho sestavovani a schvalovani
rozpoctu

e dlouhodobe vyrovnanosti rozpoctu
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ROZPOCTOVA SKLADBA

e Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb.

e Klasifikace penéznich operaci v rozpoctu a
penéznich fondech

e Financni operace, které rozpoctem




ZAKLADNI CLENENI ROZPOCTOVE SKLADBY

Rozpoctova skladba rok 2012 Rozpoctova skladba od r. 2013
Odpovédnostni Odpovédnostni
Druhové Druhové
Odvétvové Odvétvové
Konsolidacni Konsolidacni
Zdrojove
- Podkladové
- Prostoroveé
- Nastrojové
Doplnkové
Programové
Ucelové
Strukturni
Transferové




DRUHOVE CLENENI

e ekonomicky charakter operace

e tridy » seskupeni polozek » podseskupeni
polozek > polozky
— trida 1 - danové prijmy
— trida 2 - nedanové prijmy

— trida 3 - kapitalové prijmy




FINANCUJICI OPERACE

e 7 jakych zdroju byl kryt deficit rozpoctu?

e Jak bylo nalozeno s prebytkem rozpoctu?

e Zpusoby zobrazeni prijeti zavazku/pujceni
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8 - financujici
operace

1 - financovani z
tuzemska

2 - financovani ze
zahranici

(3,4,9)

1 - kratkodobé
financovani

2 — dlouhodobé
financovani

1 - vydané dluhopisy (+)

2 - splatky vydanych
dluhopisu (-)

3 - prijaté piijcené
prostredky (+)

4 - splatky prijatych
pujcenych prostiredki (-)

5 - zména stavu prostiredki
na bankovnim uctu (+ ubytek
/ - prirtstek)

7 - aktivni operace rizeni
likvidity - prijmy (+)

8 - aktivni operace rizeni
likvidity - vydaje (-)




ODVETVOVE CLENENI

Skupiny » oddily » pododdily » paragrafy
e skupina 1 - zemédélstvi a lesni hospodarstvi
e skupina 2 - primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

e skupina 3 - sluzby pro obyvatelstvo
— 31 a 32 Vzdélavani a Skolské sluzby
— 33 Kultura, cirkve, sdélovaci prostredky
— 34 Télovychova a zajmova Cinnost




KONSOLIDACNI CLENENI1

e zaznamova jednotka

e poskytuje potrebné informace o prevodech prostredkiu
uvnitr verejnych rozpoctu

— Umoznuje vyloucit prevody uvnitr soustavy verejnych
rozpoctu pri sumarizaci
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ZDROJOVE A TRANSFEROVE TRIDENI

e Zdrojové tridéni prostorové
— Prostorové jednotky

e Zdrojové tridéni nastrojové

— Nastroje




OMEZENI ROZPOCTU

e kratkodobost

e nevypovida o stavu majetku, zavazcich a
pohledavkach

e financni operace, které rozpoCtem neprochazeiji
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ROZPOCTOVY PROCES

e Analyza a sestaveni navrhu rozpoctu obce

e Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu

e Plnéni rozpoctu obce a prubézna kontrola plnéni
béhem rozpoctového obdobi




ROZPOCTOVY PROCES

Analyza

A 4

A

Priprava rozpoctu

\ 4

Financ¢ni odbor

A 4

Projednavani rozpo¢€tu

A 4

Rada obce

\ 4

Finanéni vybor

A 4

Schvalovani rozpoctu

A 4

Zastupitelstvo obce

Plnéni

Kontrola

A 4

Dotace z jinych rozpoctu

Zavérecny ucet obce

Finanéni vybor

Zastupitelstvo obce

Verejna schiize ob¢anu

Financ¢ni odbor

Zastupitelstvo obce
a finan€ni vybor

Krajsky urad

j: Provaznikova, 2009




Na zavér jedno inspirativni video ©

Jak uhlidat rozpocet obce - Lucie Sedmihradska



https://www.youtube.com/watch?v=rkIr6SJJ-q4
https://www.youtube.com/watch?v=rkIr6SJJ-q4
https://www.youtube.com/watch?v=rkIr6SJJ-q4
https://www.youtube.com/watch?v=rkIr6SJJ-q4

R0OZPOCTOVY VYHLED {




DUVODY PRO VYUZITI VICELETEHO
ROZPOCTU

e Jasné vyjadreni cill a priorit vladnich politik.

e Presunuti pozornosti od rozhodovani o detailnich vydajich ke
zménam celych politik.

e Zajisténi souladu realizovanych politik a fiskalni strategie.
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POTENCIALNI PROBLEMOVE OBLASTI

e Mozna setrvacnost a rigidita pri tvorbé fiskalni politiky.
e Schvaleni verejnych vydaju, které by jinak schvaleny nebyly.

e PriliSnad narocnost tohoto zptisobu rozpoctovani.

e Jen seznam prani, Ci technické cviceni.




ViCELETE ROZPOCTOVANIi v CR

e Na urovni statu je rozpoctovy vyhled statu upraven zakonem C.
218/2000 Sb., vztahu k rozpoCtovému vyhledu novelizovan v
roce 2004.

== prechod na rizeni statnich financi na zakladé
strednédobého vyhledu a vydajovych ramct.

e Tyto nastroje jsou provazany s tvorbou rocniho rozpoctu.




ZAKLADNI TYPY VICELETYCH ROZPOCTU

e Vicelety rozpocet jako predikce prijmu a vydaju.

e Rolujici vicelety rozpocCet provazan s rocnim rozpoctem.

e ,Tradicni” zpravidla dvoulety, ale i trilety rozpocet.




ROZPOCTOVY VYHLED NA UROVNI OBCi v CR
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« Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

 Sestavuje se na zakladé prijatych zavazku a uzavienych
smluvnich vztahu zpravidla na obdobi 2 az 5 let nasledujicich
po roce, na ktery je sestaven rocni rozpocet.

* Obsahuje souhrnné zakladni daje o prijmech a vydajich, zejména o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach a o financnich zdrojich a
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C0O ROZPOCTOVA PRAVIDLA NERESI

e Formu zpracovani rozpoctového vyhledu

e Zaclenéni rozpoctového vyhledu do rozpoctového procesu

- Kdy a kdo schvalu]e rozpoctovy vyhled




SROZUMITELNOST A OBSAH RV

e Zda obsahuje analyzu minulého rozpocCtového hospodareni.

e Struktura rozpoctového vyhledu.

e (Oddélené zpracovani pro bézny a kapitalovy ucet.




PODMINKY OVLIVNUJICI USPESNOU REALIZACI
ROZPOCTOVEHO VYHLEDU

e l/ymezeni ucelu vyuzivani rozpoctovéeho vyhledu.

e Vyjddreni priorit a cilu rozvoje obce.

e Podpora viceletého rozpoctovdni ze strany zameéstnanct
a ze strany politickych reprezentantil.




VYHODY SPOJENE S VYUZIVANIM RV — JAK
JE VIDI CESKA MESTA

e Prehled o financni situaci obce. Provazanost prijmu a vydaju
obce.

e Lepsi planovani investic - predstava o moznych zdrojich jejich
financovani.

e Rizenidluhu obce - vyse zavazki a jejich splaceni. Predstava o




PROBLEMY S VYUZITIM ROZPOCTOVEHO
VYHLEDU U MENSICH OBCI

e Neexistence politické podpory tohoto procesu.

e Chybéjici definice rozvojovych priorit.

e Nedilivéra pracovniki v prinosy viceletého rozpoctovani.




PRIJMOVA STRANKA
ROZPOCTU OBCI
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Procentni podil pfijml a vydaji rozpocti obci
(HDP vypocéteno vydajovou metodou, v béznych cenach)

11% 1
10%

9% \\

8%

6%

5%
4%

3%
2%

1%

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—&— pfijmy obci jako % HDP —B— wdaje obci jako % HDP




PRiJMY A VYDAJE OBCi CR
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PRIJMY ROZPOCTU OBCI BY MELY BYT:

e dostatecné vynosné
e zavislé na aktivité obce

e rovhomeérne rozlozené




PRIiJMY ROZPOCTU OBCI
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STRUKTURA OBECNICH PRIJMU
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VYVOJ PODILU VLASTNICH PRIJMU OBCI

NA CELKOVYCH PRIJMECH
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DANOVE PRIJMY

e cca % celkovych prijmu obci

e prijmy ze svérenych a sdilenych dani
e prijmy z mistnich poplatkt (zakon €. 565/1990 Sb.)
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VYvoJ RUD

Etapy:

e 1993 -1995
e 1996 — 2000
e 2001 -

v




1993 - 1995

e 100 % dané z nemovitosti (od 1994)
e 100 % dané z prijmu PO placena obci (od 1994)
e 40 % (1993) dané z pfijmu FO ze ZC

— podil na celookresnim vynosu

— podil stanoven na zakladé poctu obyvatel obce vici poctu
obyvatel okresu




1996-2000

100 % dané z nemovitosti

100 % dané z prijmu PO placené obci
10 % dané z pfijmu FO ze ZC

— podil na dani FO ze ZC do rozpo¢tu té obce, kde bylo sidlo &i
bydlisté platce - umisténi platcovy pokladny

e 20 % dané z pfijmu FO ze ZC




2001 - 2012

e Zdakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych
dani Uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim
fondum (zakon o rozpoctovém urceni dani)

e Provadeéci vyhlaska na prislusny rozpoctovy rok




2001

100 % dané z nemovitosti

100 % dané z prijmu PO placena obci
30 % dar z pFijmu FO SVC

Procento™ z 20,59 % podilu na:

— DPH

— dané z prijmu pravnickych osob




KOEFICIENTY VELIKOSTNiCH KATEGORII OBCI CR

Obce s poctem obyvatel*) Koeficienty velikostni
od - do kategorie obci

do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1 501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vyse obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611




2002-200"7

e 100 % dané z nemovitosti
e 100 % dané z prijmu PO placena obci
e 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmu FO SVC
e 1,5% DzP FO ZC
— podil po¢tu zamé&stnancd v obci k poétu zaméstnancd v CR

e Procento” z 20,59 % podilu na:
— DPH




2008-2012

e 100 % dan z nemovitosti
e 100 % dané z prijmu pravnickych osob pokud je poplatnikem obec
e 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob SVC
e 1,5 % vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
e ,procento”z 21,4 % z celostatniho vynosu:
— dané z pridané hodnoty*,
— dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,




" PROCENTO*

e Kriteria:
—vaha3 % Vymeéra obce
—vaha3 % Pocet obyvatel obce
—vaha 94 % ,Prepocteny pocet obyvatel obce” —

postupné prechody/prepocitaci koeficienty




DANOVE PRIJMY NA OBYVATELE
- BEZ DPPO ZA OBCE (2012, TIS. KC)

0-199 200- 500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000 obce
499 999 1999 4999 9999 19999 avic celkem

M aritmeticky prumeér B median




2013 — SOUCASNE RUD

e 100 % dan z nemovitosti

e 100 % DPPO pokud je poplatnikem obec

e 30 % z vynosu zaloh na DPFO SVC —dle sidla

e 1,5% vynosu DPFO ze ZC — dle mista vykonu prace

e _procento”z 20,83 % * z celostatniho hrubého vynosu:
— DPH,

e ,procento”z 22,87 % **z celostatniho hrubého vynosu:

o d

— DPFO ZC,

« o




W PROCENTO*

e Kriteria:
—vaha3 % Vymeéra obce
—vahal0%  Pocet obyvatel obce
—vaha7 % Pocet déti v MS a 7aka v ZS

—vaha80% ,Prepocteny pocet obyvatel obce” —




CELKOVE PROCENTO

e kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dani — podil:
— dle provadéci vyhlasky na prislusny rok
provédéci vyhlaska MF CR r. 2014
— Vypocet

PK — prepocitaci koeficient, PO — pocet obyvatel.:



http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2014/vyhlaska-c-186-2014-sb-18888

PREPOCITACI KOEFICIENT

2012 2013
Hlavni mésto Praha 4,2098 4,0641
Plzen 2,5273 2,2961
Ostrava 2,5273 2,2961

Brno

Ostatni obce




KOEFICIENTY POSTUPNYCH PRECHODU
A NASOBKY POSTUPNYCH PRECHODU - ZMENY

Pocet obyvatel LU
y postupnych Nasobek postupnych pirechodu
obce N o
prechodu
r. 2012 0-300 1,000 1,000 x pocet obyvatel obce
r. 2013 0-50 1,000 1,000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu
r. 2012 301=>5000 1,0640 obyvatel obce presahujicich 300
- 2013 51— 2 000 1,0700 50+ 1,0700 x povcet obxv}atel z poctu
obyvatel obce presahujicich 50
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu




DANOVE PRIJMY OBCI
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DANOVE PRIJMY OBCI, 2012

DPH
38,3%

Ostatni danové prijmy
0,7%

DPPO placena obcemi DPFO z kapitalovych

3,7% vynost
1,9%
DPPO DPFO SVC dle bydli3té
19,1% 1,3%
DPFO SVC - podil na
Poplatky za celostatnim vynosu
znecistovani zivot. 0,6%
prostr.
2,0% \DPFO ze ZC - podil na

celostatnim vynosu
17,6%

Mistni a spravni Danz nemovitosti_]

DPFO ze ZC - dle poctu
poplatky + VHP 6,6% ’ p
[ zamestnhancu




Danovy prijem (v mld. K¢) 2009 2010 2011 2012

DPH 54,16 57,55 58,75 55,74
DPPO celkem 32,66 32,19 30,81 33,18
v tom: DPPO 26,89 26,72 25,05 27,76
DPPO za obce 5,76 5,47 5,76 5,42

DPFO celkem 30,11 32,66 36,79 32,92
v tom: DPFO — zvlastni sazba 2,15 2,18 2,38 2,82
DPFO - z priznani celkem 4,08 4,78 2,74 2,74

DPFO - z priznani sdilena cast 1,22 1,43 0,82 0,82

DPFO - z priznani 30 % 2,85 3,35 1,92 1,92

DPFO - zavisla celkem 23,89 25,70 31,67 27,36

DPFO - zavisla sdilena cdst 22,26 24,02 29,92 25,57

DPFO - zavisla 1,5 % motiv. 1,62 1,68 1,75 1,79

Dan z nemovitosti 6,32 8,66 8,61 9,60
Mistni a spravni poplatky (+ VHP) 9,38 9,00 8,74 10,26
Poplatky za zne&istovani ZP 2,03 1,96 2,60 2,88
Vybrané danové prijmy celkem 134,66 142,02 146,30 144,58




Miliardy K¢
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Pribéh celostatniho inkasa DPFO podavajicich pfiznani (2012)
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Které z danovych prijmu

muze obec svou aktivitou ovlivnit?




MISTNI POPLATKY

e zakon €. 565/1990 Sb., o mistni poplatcich

e stanovuje 8 druhl mistnich poplatku, které mohou obce
vybirat




e Poplatek ze ps
e Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt
e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

e Poplatek ze vstupného

e Poplatek za ubytovaci kapacity




STRUKTURA VYNOSU Z MISTNICH POPLATKU

Relativné (v %)

2010 2011 2012
poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 63,30 54,85 @
poplatek ze psi 4,39 4,57 5,94
poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt 4,43 4,79 6,33
poplatek za uzivani verejného prostranstvi 9,78 10,83 @
poplatek ze vstupného 0,82 0,96 1,20
poplatek z ubytovaci kapacity 2,30 2,64 3,91
poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist 0,35 0,36 0,44
poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj — zruseno jako
MP od r. 2012 14,48 | (20,740 3,91
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku 0,14 0,26 0,20
zrusené mistni poplatky 0,01 0,01 0,16
Mistni poplatky celkem 100,00 | 100,00 | 100,00
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ZDROJE DAT

e http://wwwinfo.mfcr.cz/aris

e http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis

e http://monitor.statnipokladna.cz
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