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V Ceské republice je na Grovni Gzemnich samosprav zakotvena zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctli povinnost
sestavovani rozpoctového vyhledu. I prFesto Fada obci rozpoctovy vyhled
nesestavuje. Tento nastroj ma slouzit ke stfrednédobému finanénimu planovani
a mél by byt Gzemnimi samospravami uplatiiovan. Clanek sleduje cil vymezit
pozitiva tohoto nastroje, podminky, které jeho vyuzivani ovliviiuji a upozornit
na problémové oblasti jeho implementace.

Vicelety rozpocet je jednim ze standardnich nastroji finanéniho fizeni uplatfiovaného
v zemich OECD. Vedle fiskalni decentralizace a zavadéni vykonové orientovaného
rozpoctovani, byl posun ro¢niho rozpoctovani do strategického viceletého ramce soucasti
reformnich procesl, které v téchto zemich probihaly v devadesatych letech minulého
stoleti.

Vyuziti tohoto nastroje je také podporovano Svétovou bankou ¢i Mezinarodnim ménovym
fondem pFi reformach tizeni vefejnych vydaji v rozvijejicich se zemich. Forma a zptisob
zavadéni viceletého pohledu na rozpoctové hospodafFeni se v jednotlivych
zemich li$i. Vzdy je vSak doprovazeno zavad&nim daldich nastrojd a zménami
v rozpoctovych postupech.

Zplsoby vyuziti

Na udrovni municipalit vicelety rozpocet predevSim doplfiuje rocni rozpocet, z néhoz
rozpoctovani vychazi. Vicelety rozpoCet ma pak charakter financniho planu. Zejména
v USA jsou vyuzivany viceleté rozpocty, které zcela nahrazuji rozpocet rocni. Zpravidla se
jednd o dvouleté rozpocty, at uz tzv. "klasické", kdy pfijmy a vydaje rozpoétu jsou
schvalovany na dvouleté obdobi, ¢i "rolujici", které obsahuji detailni predikce na dvé Ci
vice let, pfijmy a vydaje na dany rok jsou vSak vzdy schvalovany samostatné a predikce
na nasledujici roky jsou vzdy zpfesnovany a posouvany o dalsi rok do budoucnosti.

Prinosy viceletého rozpoctu

Jako pfinosy uplatnéni viceletého rozpoctu jsou nejcastéji uvadény:

- Zlepseni strategického a dlouhodobého planovani, nebot zastupitelé a
vedouci jednotlivych oddéleni jsou nuceni rozhodovat o realizovanych vydajich a
ocekavanych pfijmech obce v dlouhodobéjSim horizontu, coz znamena, ze pro
vytvoreni viceletého rozpoctu je tfeba definovat dlouhodobé priority a cile rozvoje
obce. Rozpoctovy vyhled také vytvari financni rdmec pro realizaci strategického
planu. Informuje o tom, zda jsou aktivity planované ve strategickém planu
realizovatelné a za jakych podminek.

- Udrzeni fiskalniho zdravi. Vicelety rozpolet vymezuje hranice budouciho
hospodareni obce a poskytuje informace o finan¢nich dopadech zamyslenych
opatfeni a politik obce v dlouhodobé&jsim horizontu. Upozorfiuje na rizika
budouciho hospodateni a umozfiuje je urc¢itym zplsobem fidit a predchazet jejich
vzniku. Tim reaguje na omezeni rocniho rozpoctu, ktery zachycuje pfiliS kratké
obdobi na to, aby bylo mozné posoudit veskeré dopady zamyslenych rozhodnuti.

- Obce vyuzivaji vicelety rozpocet pro Fizeni svych zavazki, nebot zobrazuje
jejich schopnost pfijaté zavazky v budoucnosti splacet. V této souvislosti jim také
slouzi pfi rozhodovani o rozsahu investi¢nich aktivit v nasledujicich letech.



Podporuje tak zachovani finan¢niho zdravi obce a dlouhodobou vyrovnanost jejiho
rozpoctového hospodareni.
- Dalsi pfinosy

o

Uspora c¢asu vénovaného pracim na rozpoctu. Prechod od rocniho
rozpoctovani k rozpocCtovani viceletému znamena zpravidla zvysSeni casu
strdveného pfipravou viceletého rozpocétu, nebot je vytvdfena podoba
tohoto dokumentu. Pokud je vicelety rozpocet redlny a je zaclenén do
rozpoctového procesu obce, dochadzi v dalsich letech ke snizeni Usili
zaméstnancl vénovaného piipravé roéniho rozpoctu.

Zaméreni se na hodnoceni vykonii. Viceleté rozpoctovani umoziuje jak
politickym predstavitelim, tak zaméstnancim obce zménit zplsob
rozhodovani a opustit pristup, kdy se rozhoduje o detailech a jednotlivych
polozkach rozpoctu a nahradit ho rozhodovanim o realizovanych politikach
a programech, jejich cilech a vystupech a s timto pohledem Fidit financni
zdroje obce.

Omezeni vlivu jednorazovych prFijmé a kratkodobych dotaci. Tyto
prijmy jsou nahlizeny v ramci viceletého rozpoctu, kdy je zfejma jejich
kratkodobost. Predstavitelé obce pak maji mozZnost hledat alternativni
zdroje financovani a jimi nahradit tyto jednordzové prijmy a kratkodobé
dotace.

Podminky realizace

Pfinosy vyuziti viceletého rozpoctovani jsou =zavislé zejména na tfech zakladnich
podminkach realizace viceletého rozpoctu.

- DlleZité je vymezeni Géelu vyuzivani tohoto ndstroje, tedy vyjasnéni zaméru,
pro¢ vlastné municipalita vicelety rozpocet sestavuje, co od jeho zpracovani
ocCekava.

- Dale je pro tvorbu viceletého rozpoctu zasadni vyjadFeni priorit a cilt rozvoje
obce, a to jak pro celou organizaci, tak pro jeji Casti. Jedna se o zakladni
informace, z kterych se pfi sestavovani viceletého rozpoCtu vychazi. Vicelety
rozpoCet by tedy mél byt provdzan se strategickym planem rozvoje obce a
s dalSimi nastroji, které obec pfi svém fizeni vyuziva.

- Treti podminkou je podpora viceletého rozpoctovani, a to jak ze strany
zaméstnancu, tak ze strany politickych reprezentantd.

o

Podpora pracovnikéi mésta zajisti, aby vicelety rozpocet nebyl vytvaren
jen formalné a aby byly zavedeny postupy a metody, které cely proces
podpofi.

Podpora ze strany zastupitell ovliviiuje redlnost tohoto dokumentu. To
znamena, aby byl do urcité miry pro hospodafeni obce zavazny, aby se
z jeho priorit vychazelo pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu a tyto priority byly
pfi ¢innosti mésta skutecné sledovany.

Vedle téchto tfi podminek uplatnéni viceletého rozpoctu je samoziejmeé vyznamna tvorba
jeho obsahu, tedy vlastni zplisob rozpoctovani, metody a postupy tvorby odhadi
pFijmd a vydajd a forma zpracovani rozpoctového vyhledu. To, jestli vyuziti
viceletého rozpoctu bude provazet i Uspora Casu pfi pracich na ro¢nim rozpoctu, ovliviiuje
i jeho zapojeni do rozpoctového procesu.

Zavadeéni viceletého rozpoctu

Pfi zavadéni viceletého rozpoctu do praxe je dllezité zvazit fadu problémovych otazek:
- Jak bude vicelety rozpocet provazan se strategickym planem a dalSimi
nastroji, které obec pfi svém Fizeni vyuziva.



- Jaky bude zplsob provadéni zmén viceletého rozpoc¢tu v prib&hu obdobi, na
které bude pfijiman.

- Jakym zplsobem bude feSena situace, kdy dojde k pfekroéeni vydajé dané
dinnosti, ¢ dané oddéleni utrati vice prostfedkl, nez kolik mu bylo plvodné
rozpoctovano.

- Jakym zpUsobem budou stanoveny priority jednotlivych kratkodobych
a dlouhodobych projektli a aktivit po dobu, na kterou je sestavovan vicelety
rozpocet, a jak budou tyto priority promitnuty do rozpoctu.

- Jakym zplUsobem bude fedena situace, kdy skute¢né p¥ijmy budou ni
ocCekavané.

- Nakolik mohou vedouci oddéleni ménit schvaleny rozpocet bez dalsich
schvalovacich procedur pfijatych zmén.

- Jakym zplsobem budou fe$eny pozadavky na zabezpeéeni projektd lidskymi
zdroji pri provadéni zmén v projektech.

-V jakém vztahu k sobé budou vysledky bézného a kapitalového Gc¢tu na konci
roku, tzn., zda bude mozné vyuzit prebytek bézného rozpoctu k vyrovnani
deficitu kapitalového uctu.

- Jakym zplsobem bude probihat informovani o plnéni viceletého rozpoétu
v prib&hu rozpoctového cyklu.

- Zda bude mozné prevadét rozpoctové zdroje mezi jednotlivymi rozpoctovymi
roky aza jakych podminek, pfripadné jaké k tomu budou slouzit schvalovaci
mechanismy.

- Zda bude vicelety rozpocet obsahovat urcitou rezervu ke kryti neocekavanych
vydajli, v jaké vysi bude vytvarena a v jakych pfipadech bude pouzita ke kryti
neotekavanych vydajd. VySe rozpoctové rezervy zavisi na variabilité prijmi a
vydajl a také na vysi hotovosti potfebné k prekondni uréitych kratkodobych
vykyvl v ptijmech & vydajich.

- Zda se do viceletého rozpoctu budou promitat i potencionalni zavazky obce,
napr. poskytnuté zaruky.

zSi nez

Metodika sestavovani rozpoctu

Rozhodnuti o téchto otazkach by se méla promitnout do zpracovani metodiky sestavovani
viceletého rozpoCtu. S touto metodikou by mély byt podrobné seznameni
zameéstnanci, ktefi se podileji na pripravé, realizaci a vyhodnocovani rozpoctu, vedouci
jednotlivych oddé&leni, ale i manazefi jednotlivych projektd. Tito lidé by se také méli
podilet na pfepracovani metodiky sestavovani rozpoctu, nebot oni budou zajistovat jeji
uplatiiovani v praxi, a proto bude =zalezet na nich, zda budou zmény skutecné
realizovany. Vedle toho také velmi dobfe znaji rozpoctovy proces.

Spolu se zpracovanim nové metodiky rozpoctovani obce je vhodné zavést systém sbéru
informaci potiebnych pro sestaveni viceletého rozpo¢tu. To miZe znamenat vytvoreni
novych dotaznikd a zavedeni nového software na zpracovani rozpo&tu. Nové formulafe by
vSak nemély zaméstnance zbytecné zatézovat; je tedy na misté zvazit, zda nemohou byt
jiné formuldre zruseny.

Problémové oblasti viceletého rozpoctu

Se zavedenim viceletého rozpoctu mohou byt spojeny urcité problémové oblasti.
Vyuzivani viceletého rozpoétu milze byt provazeno nedostatkem flexibility pFi
rozhodovani obce. Rozpoctovy proces mize hlfe zprostfedkovavat reakci na zmé&ny
podminek, které hospodareni obce ovliviiuji. Tato skute¢nost bude zaviset na tom, jakym
zpUsobem je s rozpoltovym vyhledem pracovano, jak je zaélenén do rozpocétového
procesu meésta.



Zavedeni viceletého rozpodtu miZe byt provdzeno zvySenim pracovniho zatizeni
zaméstnancli obce a =zavisi na pfipravenosti obce k implementaci viceletého
rozpoctovani do svého systému Ffizeni. PFi zavadéni viceletého rozpoctu je totiz treba
zmeénit dosavadni zpdsob prace s rozpoc¢tem, zménit rozpoctové postupy a metody,
ziskavat a zpracovavat nové informace a koordinovat Usili finanéniho oddéleni, které
vicelety rozpocet pripravuje, s dalSimi oddélenimi, ktera se na jeho pripravé podili, tak
aby do&lo k vytvoreni vlastniho dokumentu. To, jakym zplsobem obec vicelety rozpodet
vytvari a jak s nim pracuje, ovliviuje jeho realnost, tedy nakolik jsou informace
obsazené ve viceletém rozpoétu pfesné a planovana vyse pfijmd a vydajl bude skute¢né
dosaZena. Tim je ddno mnoZstvi prdce na aktualizaci a pfrizplsobovani rozpoctu
skute¢nému vyvoji hospodareni obce.

Realnost viceletého rozpoctu se bude odvijet od toho, zda ma& obec definovany
priority, z kterych by vicelety rozpocet mohl vychazet, jaké nastroje vyuziva pro tvorbu
odhadl ptijmQ a vydajd, jak funguje jeji finanéni systém, jak je vyhodnocovano plnéni
rozpoctu, jak jsou nastaveny kontrolni mechanismy apod.

Stabilita podminek

V pfipadé nestabilnich podminek ovliviiujicich hospodafeni obce je problematicka
nejistota pti tvorbé viceletého rozpodtu. MizZe se jednat o nestabilitu mistni ekonomiky,
zmény zakonného prostfedi ¢ zmény politik na Urovni Ustfedni vlady. Vytvorit vicelety
rozpocet pak muZe byt velmi obtizné. Zkuenosti obci s vyuzivanim viceletého rozpo&tu
vSak ukazuji, ze daleko vyznamnéjsi je vyuzivat tento nastroj pravé v letech, ktera
jsou z pohledu hospodareni obce problematicka.

Vicelety rozpocCet v tomto obdobi umozifiuje vytvaret realistickd, ikdyz obtizna
rozhodnuti o tom, co si obec miize dovolit realizovat v dlouhodobé perspektivé, a
pomahd zamezit nepromyslenym Upravam rozpocétu a nejasnym pFistupdm k vyrovnavani
rozpoCtu. Pokud by obec v této situaci na viceleté rozpoctovani rezignovala, ztraci
predstavu pravé o tom, v jakém prostfedi se pohybuje, jaké problémy mohou jeji
hospodareni ovlivnit a moznost pripravit se na jejich reseni.

Se zavedenim viceletého rozpoc¢tu miize byt spojena nutnost dodate¢nych vydajt.
Tyto vydaje mohou souviset napf. s pofizenim nového software, s nutnym skolenim
zamé&stnancl obce, které si vyzada zavadéni novych pracovnich postupt a metod apod.

Pokud jsou uvedené potencialni nevyhody zvazeny pfi zavadéni viceletého rozpoctu, je
mozné vytvorit pojistky proti tomu, aby k nim dochazelo.

Zavérem

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, ze rozpoctovy vyhled, pomaha resit nékteré aktualni
problémy hospodareni obci. Jeho pFinos je patrny zejména v oblasti Fizeni
zadluzenosti obci a uréeni dlouhodobych cilli rozvoje obce. Pfi implementaci tohoto
nastroje finan¢niho planovani je mozné vyuzivat fady zahrani¢nich zkuSenosti a
uplatfiovat zndmé postupy, které jeho tvorbu podporuji. Taktéz je dlleZité dopiedu zvazit
otazky, které jsou s jeho vyuzivanim spojeny, a pfipravit se na mozné problémy jeho
zavedeni. Pokud je zavedeni rozpoctového vyhledu spravné provedeno, stava se
dobrym pomocnikem jak pro zastupitele, tak i pro zaméstnance obce.
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