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1. Nastroje financniho Fizeni na arovni obce

Pro financni fizeni obci a mést jsou vyuzivany zejména rozpoctovy vyhled obce, rozpocet obce a plan
pokladniho pInéni rozpoctu obce (Cash budget). Tyto nastroje jsou uzivany zejména proto, aby
zajistily efektivnost hospodareni obce a jeji dlouhodobé vyrovnané hospodafeni. Pomoci téchto
nastroj jsou jednotlivé Cinnosti obce planovany. Jsou jasné urceny cile, jichz ma byt Cinnosti obce
dosazeno a jejich priority. Témto ¢innostem jsou pak pfifazeny prostredky k jejich dosazeni a je uréen
subjekt, ktery za jejich dosazeni zodpovida. Pomoci téchto nastrojll jsou jednotlivé cile naplfiovany a
na zakladé informaci v nich obsazenych je provadéna prlbézna i nasledna kontrola Cinnosti obce.
Nastroje financniho fizeni maji zajistit transparentnost nakladani s financnimi prostredky a zachytit
dopady cinnosti obce na jeji financni pozici.

1. 1. Rozpoctovy vyhled obce

Rozpottovy vyhled obce je definovan rozpo¢tovymi pravidly Gzemnich rozpoctd® jako pomocny nastroj
financniho Fizeni obce. Rozpoctovy vyhled by mél zabezpecit dlouhodobé vyrovnané hospodareni obce
a koordinovat ztohoto pohledu i investi¢ni aktivitu obce. Mél by predevsim zobrazovat
predpokladané financni toky v zavislosti na realizaci strategického planu rozvoje obce,
vychazet zcild a priorit ve strategickém planu obsazenych co se tyCe sladéni demografického,
socialniho, ekonomického a ekologického vyvoje Uzemi obce a na druhou stranu by mél vypovidat o
tom, zda a za jakych podminek jsou pfi soucasné hospodarské situaci subjektu tyto cile dosazitelné.
Z tohoto pohledu tkvi vyznam rozpoctového vyhledu predevsim v tom, ze umoziuje rychlou orientaci
ve financovani rozvoje obce, vypovida o jejich budoucich potfebach a zdrojich jejich kryti.

Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahll a pfijatych zavazki na obdobi 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery je sestaven rocni rozpocet. Obce maji povinnost rozpoctovy vyhled
sestavovat, pokud jej nezpracuji, dopousti se spravniho deliktu. Za takovy spravni delikt Ize uloZit
pokutu az do 1 000 000 K& Nékteré obce vsak rozpoctovy vyhled sestavuji pouze formalné. Ddvodem
je chybéjici metodika, narocnost pfipravy a naplfiovani rozpoctového vyhledu na lidské a finanéni
zdroje. Zakon neudava, jak a v jaké struktufe rozpoctovy vyhled sestavovat. Stanovi pouze, Ze je
rozpocCtovy vyhled sestavovan v mensi mife podrobnosti nez ro¢ni rozpocet a obsahuje souhrnné
zakladni Udaje o pFijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach a o
financnich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamérl. To umoznuje jednotlivym obcim,
které se rozhodnou rozpoctovy vyhled sestavit pfizplsobit si jeho strukturu tak, aby bylo dosazeno co
nejvyssi mozné presnosti pfi odhadu budouciho vyvoje hospodafeni s ohledem na znalosti
dosavadniho hospodareni subjektu.

Rozpoctovy vyhled se Casto zpracovava variantné. Variantnost zpracovani umoznuje urcitym
zplsobem eliminovat vliv nejistoty budouciho vyvoje a naopak identifikovat pfipadna rizika
v hospodareni subjektu, ktery vyhled sestavuje. Stejné tak Ize variantnosti vyuZivat pfi rozhodovani o
mozném dluhovém financovani rozvoje obce, kdy se obec rozhoduje, jakou vysi a formu zadluzeni
zvoli, pficemz srovnava naklady, pfinosy a rizikovost jednotlivych variant. Pouze vybér z vétsiho poctu
variant a moznost vzajemného srovnani mlize vést k volbé skute¢né dobrého planu.

Rozpoctovy vyhled by mél byt sestavovan jak pro kapitalovou cast rozpoctu, ve které by se
odrazely zamyslené investice ve vazbé na soucasny majetek obce, tak i pro béznou ¢ast rozpoctu,
nebot’ pravé prebytek bézného rozpoctu mize byt pouzit pro financovani investicnich potfeb obce.
Naopak do béZného rozpoCtu by se mély promitnout provozni naroky, které dokoncené investice
vyvolaji. Pro¢ sestavovat vyhled pro tyto dvé Casti rozpoCtu oddélené, plyne pravé z charakteru
penéznich operaci. Bézna Cast rozpoctového vyhledu v sobé zachycuje predevSim penézni operace,
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které maji opakuijici se charakter, a to jak na strané prijmd, tak na strané vydajd. Naopak v kapitalové
Casti rozpocCtového vyhledu jsou zachyceny jednak kapitalové prijmy, které jsou pouze jednorazovym
prijmem rozpoctu a v podstaté znamenaji, ze obec uprednostiiuje moznost ziskani jednorazového
prijmu z majetku, ktery vlastni, pred jeho dlouhodobym uzivanim, a z tohoto uzivani plynoucimi
vynosy. Proti kapitalovym pfijmim stoji kapitalové vydaje zobrazujici penézni prostfedky vioZzené do
rozvoje obce, pfiCemz dana investice se zpravidla realizuje dobu delSi nez jeden rozpoctovy rok.
Rozpoctovy vyhled, stejné jako rozpocet, je nastrojem slouzicim k planovani, da se tedy ocekavat, ze
vzhledem k urcité pravdépodobnosti budouciho vyvoje bude dochazet ke zménam a zpresiiovani udajd
v ném obsazenych.

Priibézna kontrola a monitoring naplfiovani ukazatell obsaZenych v rozpoc¢tovém vyhledu jsou
jednim ze zakladnich predpokladli, aby rozpocCtovy vyhled pinil svou roli pfi fizeni obce. Zejména
pokud dojde k vyznamnym zméndm ve vnitfnich ¢ vnéjSich faktorech, které hospodareni obce
determinuji. Jinak by k vyhodnocovani pinéni rozpoctového vyhledu mélo dochazet alespon jednou
roCné, nejlépe soubézné s vyhodnocenim plnéni rocniho rozpoctu. Tomu odpovida i posuvny zpilisob
sestavovani rozpoctovych vyhledl, kdy ze soucasného rozpoctového vyhledu se vychazi pfi
sestavovani rozpoctu na pristi rok, a naopak rozpoctovy vyhled se zpresnuje a je sestavovan i pro dalsi
obdobi. Avsak i kdyz dojde k odchylkdm skutecného vyvoje od ocekavanych vysledkl hospodareni
obce, umoznuje rozpoctovy vyhled identifikovat mozné problémové oblasti a vCas pfijmout opatreni
k jejich feseni.

DalSim pozadavkem, ktery by mél rozpoCtovy vyhled spliiovat, aby mohl byt nastrojem Fizeni obce, je
jeho srozumitelnost. Rozpoctovy vyhled by mél byt z toho pohledu sestavovan ve dvou castech.
V Casti financni, kterd by obsahovala vlastni financéni tabulku, a v asti politické, v niz by byly jasné
definovany cile, které jsou v rozpoctovém vyhledu obsazeny, a predpoklady o budoucim vyvoji, z nichz
se pri jeho sestavovani vychazelo. Jediné tak mize slouzit jako podklad pro rozhodovani a jediné tak
mdze byt kontrolovano jeho napliovani.

1. 2. Plan pokladniho plnéni rozpoctu

Pro dobré hospodafeni obce je nutné i kratkodobé planovani pfijmd a vydaj béhem rozpoctového
obdobi, ke kterému se vyuziva pravé plan pokladniho plnéni rozpoctu - cash budget, napfiklad formou
platebniho kalendafe. Cash budget odrdzi, kdy lze ocekavat jednotlivé druhy prijmé (zejména
s ohledem na spravu a vybér dani) a kdy a vjaké vySi musi obec uhradit pfislusné vydaje.
V kratkodobém planu pfijm0 a vydajd by mél byt sledovan pohyb penéznich prostiedk na bankovnim
UcCtu - jejich Casové rozloZeni. Tento plan umoznuje ziskat prehled o tom, kolik penéznich
prostiedkd bude obec v urc¢itém obdobi potfebovat, aby byla schopna uhradit planované
vydaje. Pokud nebude mit v urcitém obdobi dostatek penéznich prostiedkll na uctu, mlze tuto
potfebu prostfedkd kryt pfijetim kratkodobého Gvéru, pfipadné navratné financni vypomoci.
V opacném pripadé mize volné zdroje kratkodobé investovat. Tento nastroj financniho Fizeni obce se
vyuziva zejména proto, aby byla v kazdém okamziku zajisténa likvidita obce.

1. 3. Rozpocet obce

Rozpocet obce je zobrazenim finan¢niho hospodafeni obce ¢i mésta na dany kalendarni rok. Je tedy
kratkodobym nastrojem fizeni obce. Je to klicovy nastroj pro vyjadreni a realizaci jednotlivych
politik obce. Rozpolet slouzi jako rozhodovaci nastroj, pomoci néhoZ jsou vymezeny priority,
stanoveny cile, sestaveny operaéni programy a je provadéna kontrola.? Pomoci rozpo&tu mistni viada
vykonava svou alokacni, stabilizatni a distribuéni funkci.’

2 Mihaly, H.: Local government budgeting. Local Government and Public Reform Initiative, Budapest, 2002, s. 7.
3 Podrobny popis téchto funkci najdete v Musgrave, R. A., Musgraveova, P. B.: Vefejné finance v teorii a praxi.
Praha, Management Press, 1994, s. 3 — 13.



Zakladni typy penéznich operaci, které jsou v rozpoCtu obsaZeny jsou pfijmy, vydaje a financovani.
Rovnice, ktera pro rozpoctové hospodareni plati je:

prijmy — vydaje = (-)financovani

O prebytkovém rozpoctu hovofime v ptipadé, Ze prFijmy jsou v daném roce vyssi jak vydaje, a
o deficitnim rozpoctu hovofime v pfipadé, ze vydaje v daném roce prevysuji pfijmy. Financovani
vypovida o zplsobu uziti prostfedk(l v pfipadé prebytku rozpoctu a v pfipadé deficitniho rozpoctu
o zplsobu kryti tohoto deficitu. Z této rovnice vyplyva, Ze rozpocet je urcitou bilanci pFijmé a
vydaja, kdy rozdil mezi nimi je pravé vyrovnavan financujicimi operacemi. Financovani ma tedy
opacné znaménko nez vysledné saldo rozpoctu, nebot’ rozpocet vyrovnava.

Na rozpoCet mlzeme pohlizet jako na finan¢ni plan obce pro rocni obdobi jejiho hospodafeni. Na
zakladé analyzy minulého rozpoctového hospodareni a se znalosti faktorl, které jej ovliviiovaly, jsou
odhadovany a planovany pfijmy a vydaje na nasledujici rozpoCtovy rok. Pozornost by méla byt
zaméfena zejména na co nejpresnéjsi odhad téch prFijmovych a vydajovych polozek, které maji
v rozpoCtu obce nejvetsi vahu. Na tomto misté je nutno zddraznit, Ze rozpoCet je nejen planem, ale je
také zobrazenim skutetného hospodareni, tak jak jsou financni operace v ném zachycené v priibéhu
roku uskutecriovany.

Rozpocet je také decentralizovanym penéznim fondem, nebot’ se jedna o verejné prostredky,
které jsou v ném soustiedény, a je tedy soucasti vefejnych rozpoctl. Pro nékteré operace v ném
zachycené, zejména pro danové prijmy a fadu vydaji financujicich poskytovani vefejnych sluzeb, je
charakteristické uplatriovani principl nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného financovani
typickych pro celou soustavu verejnych rozpoctd. Rozpolet potom zachycuje toky financnich
prostiedkd obce v dané rozpoctovém roce.

Prostfednictvim rozpoctu, tedy financnich operaci, které jsou v ném zachyceny, se realizuje koncepce
rozvoje obce. Rozpocet je tedy nastrojem prosazovani obecni politiky. Aby tuto roli mohl plnit, je
dllezita jeho srozumitelnost jak pro ty, ktefi o ném rozhoduji, tak pro ty, ktefi se jim maji fidit. Je tedy
dilezité, aby stejné jako rozpoctovy vyhled byl sestavovan ve dvou Castech. Casti politické, textove,
kterd obsahuje zakladni trendy minulého hospodareni a z nich vychazejici predpoklady pro nasledujici
rozpoCtovy rok, definuje cile, které jsou v rozpoCtu obsazeny véetné vymezeni konkrétni odpovédnosti
za jejich splnéni, a Casti financni, ktera obsahuje tabulky s Udaji o rozpoctu daného roku, pfipadné
doplnénymi o stejné Udaje z minulych rozpoctovych obdobi.

NejvétSi omezeni rozpoctu pii fizeni financnich tokd obce spociva v jeho kratkodobosti, nebot’
fada procestl, které maji dopady do ekonomické situace obce, jsou dlouhodobéjsiho charakteru a
rozpoCet je tedy nemUze dostatecné zachytit. Dale je tfeba si uvédomit, Ze rozpocet zobrazuje financni
toky obce, nevypovida tedy o stavu jejiho majetku?, jejich zavazcich a pohledavkach. Tyto
informace jsou zachyceny v Gcetnictvi obce. Také existuji financni operace, které rozpoctem
neprochazeji, jedna se o cizi prostfedky, sdruzené prostfedky a operace podnikatelské Cinnosti obce,
ktera je sledovana oddélené od rozpoctu obce. Vedle rozpoctu si obec také mize zfizovat penézni
fondy, které mohou, ale nemusi byt napojeny na rozpocet. Zavisi to na rozhodnuti zastupitelstva obce
a vyhlaseném statutu fondu, kterym se ¥idi hospodareni tohoto fondu. Tyto fondy mohou byt Gcelové,
jako napriklad socidlni fond, z jehoZ prostredk( jsou Casto poskytovany prispévky zaméstnanclm na
zZlepSeni jejich pracovnich podminek a podporu jejich motivace, nebo fond bytové vystavby, ktery
mdZe soustfedit prostfedky podporujici bytovou vystavbu v obci. Prikladem penézniho fondu, ktery
nema upraven UcCel svého pouZiti, pak miZe byt napt. fond rezerv a rozvoje, do kterého jsou zpravidla
prevadény prebytky rozpoctového hospodaieni. ZaleZi na rozhodnuti zastupitelstva kazdé obce, jaké
penézni fondy si zfidi a jak upravi jejich pfijmy a vydaje. Nékteré obce nemusi mit zfizen zadny
penézni fond a své prostfedky maji soustfedény pouze na bankovnim Uctu rozpoctu.

* I odpisy majetku obce maji nepenézni charakter, rozpocet je tedy nezachycuje.



Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj obecnich rozpoctd v letech 2004 — 2009 dle druhového tfidéni
rozpoCtové skladby. BlizSimu vykladu pfijmové a vydajové stranky obecnich rozpoctl se budeme

vénovat v nasledujicich kapitolach.

Tabulka: Struktura obecnich rozpoctii v letech 2004 — 2009 (v mil. K¢)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Danové prijmy 116 113| 128900| 130673| 141349| 154423 136 559
Nedanové prijmy 23 051 22 470 23 504 24 049 25 744 26 623
Kapitalové piijmy 11 040 13 249 16 012 12 015 15 477 13911
Pfijaté transfery 95 949 60 958 75419 72 773 74 036 84 594
Prijmy celkem 246 153 | 225577 | 245608 | 250 186 269 680| 261 687
B&Zné vydaje 179829| 148971 162646| 169172 179651 189 003
Kapitalové vydaje 76 072 69 660 84 710 72 338 74 395 90 801
Vydaje celkem 255901 | 218 632 | 247 356 | 241510 254 046| 279 804
Saldo prijmii a vydaji -9 747 6 945 -1 748 8 676 15 634 -18 117

Pramen: Ministerstvo financi CR, databaze ARIS.

1. 3. 1. Rozpoctovy proces na Urovni obce

Rozpoctovy proces predstavuje Cinnost organli obce spojenou se sestavenim navrhu rozpoctu, jeho
schvalenim a realizaci béhem rozpoctového obdobi, prlibé&znou a naslednou kontrolu jeho plnéni.
Rozpoctovy proces ma kontinualni charakter a presahuje svym trvanim délku rozpoctového
obdobi, tedy jednoho roku. Ma-li rozpocet pinit svou roli nastroje prosazovani obecnich politik, je
tfeba, aby se do rozpoctového procesu zapoijili obcané obce a dalsi subjekty pdsobici v obci. Priibéh a
naplfi jednotlivych fazi rozpoctového procesu obce upravuji rozpoctova pravidla Gzemnich rozpocté?.

Faze rozpoctového procesu jsou:
- sestaveni navrhu rozpoctu obce,
- projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,
- plnéni rozpoCtu obce a priibézna kontrola plnéni béhem rozpoctového obdobi,
- nasledna kontrola pInéni rozpoctu a sestaveni zavérecného Uctu obce.

Sestaveni navrhu rozpoctu patfi k nejdllezitéjsim fazim rozpocCtového procesu. PFi sestavovani
navrhu rozpoctu je tfeba vychazet ze zajm( a potfeb obcand mésta a cild, které by mél rozpocet
v daném roce plnit. Cilem této faze rozpoctového procesu je co nejpresnéji naplanovat pfijmy a vydaje
rozpoCtu obce. PFi praci na rozpoCtu se vychazi z minulého vyvoje pfijml a vydajd, jeho zakonitosti a
vlivl, které jej urcitym zplsobem determinovaly. Na zakladé této analyzy se pfedvida vyvoj podminek,
které budou plsobit na rozpocet v budoucnosti. Obec se snazi co nejpresnéji vycislit a odhadnout
nejen vysi vlastnich pfijmd, ale i vysi dotaci, které do rozpoc¢tu v daném obdobi poplynou. Stejné tak
je ddlezité planovani vydaji, aby byly pokryty pozadované potfeby obce a obcand. Obec musi
prednostné zabezpedit pInéni vSech povinnosti uloZzenych ji zakonem, tzv. mandatorni vydaje. Navrh
rozpoCtu zpravidla sestavuje financni odbor méstského ¢i obecniho Uradu. S pfipravnymi pracemi na
rozpoCtu se zacina zpravidla jiz v poloviné predchoziho rozpoctového roku.

Ve druhé fazi je schvalovana celkova vyse rozpoctu a struktura prijmé a vydajd. Rozpocet je zpravidla
projednavan radou obce a finan¢nim vyborem pred tim, nez je predloZzen k projednani a schvaleni
v zastupitelstvu obce. Schvaleni rozpoctu predchazi zverejnéni jeho navrhu, ke kterému se
mohou vyjadrit a vznést pfipadné pripominky obcané obce. Zakon o obcich zde stanovi IhGtu nejméné
15 dnl, po které musi byt navrh rozpoctu zverejnén pred jeho projednavanim v zastupitelstvu obce,
aby se ob¢ané mohli k rozpoCtu vyjadfit. Navrh rozpoctu je pak projednavan a schvalovan obecnim

> Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech izemnich rozpoétd, v platném znéni.



zastupitelstvem na jeho vefejném zasedani. Na tomto zasedani zastupitelstva se obcané mohou
k rozpoctu vyjadfovat bud’ pfimo, nebo mohli pfed zasedanim zastupitelstva uplatnit své pfipominky
k rozpoctu pisemnou formou. Schvalovany rozpocet je predkladan v tfidéni podle rozpoctové skladby
tak, aby vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se pak fidi vykonné organy obce pfi hospodareni podle
rozpoCtu, pravnické osoby zfizené nebo zalozené obci pfi svém hospodareni, dalSi osoby, které maiji
byt prijemci prispévku nebo dotaci z rozpoctu obce. Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu obce se
provadi jeho rozpis podle podrobného clenéni dle rozpoctové skladby. Pokud se z néjakych dlvodd
nepodafi rozpocet schvalit do pocatku rozpoctového obdobi, hospodafi obec podle rozpoctového
provizoria, jehoz pravidla schvaluje zastupitelstvo obce.

Obec v prlbéhu roku hospodafi dle schvaleného rozpoctu. Provadi také jeho prlibéznou kontrolu.
Priibézna kontrola plnéni rozpoctu je provadéna jednak ze strany obce (kontrolu provadi finanéni
vybor, rada obce a zastupitelstvo obce), jednak ze strany obcand prostfednictvim vefejnych schlizi
obecniho zastupitelstva. Patfi sem i prfipadna analyza pri¢in neplnéni rozpoctu a hledani
nejvhodnéjSich opatfeni vedoucich k odstranéni vlivu téchto negativnich faktorl v rozpocCtovém
hospodareni. PFi kontrole pinéni rozpoctu mize dojit k situaci, kdy je tfeba korigovat pdvodni plan
vzhledem ke skute¢nému vyvoiji reality. Je tedy tfeba provést zménu rozpoctu. Zmény rozpoctu se
provadi rozpoctovymi opatfFenimi. Povinné se rozpoCtova opatfeni uskuteCiuji v pripadé, ze
dochazi ke zménam finanénich vztahl vici jinym verejnym rozpoctlim, tedy obci je napf. v pribéhu
roku pfiznana dotace z rozpoctu kraje, jestlize se méni zavazné ukazatele vQci jinym osobam, napf.
bude navysen prispévek na provoz prispévkové organizace obce, nebo jestlize hrozi nebezpedi vzniku
rozpoctového deficitu®. Rozhodovani o zménach rozpottu je svym zplsobem ,schvalovani® rozpoctu.
V jisté mife miZe operativni zmény uskuteCnovat rada obce, a to pouze na zakladé zmocnéni
zastupitelstvem obce.

V posledni fazi rozpoctového procesu je provadéna analyza hospodareni a dlivodd vzniku pripadnych
odchylek. Z této analyzy by mél vzejit navrh opatreni, jak dale zkvalitnit rozpoctové planovani a
rozpocCtové hospodareni obce. Podkladem pro analyzu rozpoctového hospodareni je vyuctovani
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok, které obsahuje Udaje o hospodareni s pfijmy a vydaji
obce. Tento prehled o skute¢ném pInéni rozpocttu, tzv. zavéreény acet’, projednavé a schvaluje
zastupitelstvo obce. Kromé vyGctovani pfijmd a vydajl rozpoCtu zavérecny Ucet obsahuje Udaje
o dalsich financnich operacich obce, které nejsou v rozpoCtu zachyceny vetné tvorby a pouziti
penéznich fondl, tak aby bylo mozné zhodnotit hospodafeni obce a ji zaloZzenych a zfizenych
pravnickych osob a hospodareni s jejich majetkem. Také pfi schvalovani zavérecného Uc¢tu obce je
uplatfiovana zasada publicity. Zdkon o obcich uklada zverejnéni zavérecného Uc¢tu obce nejméné
15 dnl pred jeho projednavanim v zastupitelstvu obce. Zavérecny Ucet musi byt schvalen nejpozdéji
6 mésicl po skonceni rozpoctového obdobi, tj. do 30. 6. Soucasti zavéretného GcCtu obce je i vysledek
prezkumu hospodaieni obce. PFezkum hospodareni obce® je naslednou kontrolou toho, zda
informace obsaZené ve vykazu o plnéni rozpoctu obce i v dalSich vykazech informujicich o ekonomické
pozici obce jsou vérné a pravdivé a mél by upozornit na pfipadna rizika, ktera byla v souvislosti
s hodnocenim hospodareni obce se svym majetkem zjisténa. Pfezkoumani rozpoctového hospodareni
provadi auditor’, nebo obce mohou o prezkum svého hospodafeni pozadat krajsky Gfad. Naklady na
prezkoumani hospodafeni auditorem hradi obec ze svych rozpoctovych prostfedkl. Za véasné
objednani prezkumu hospodareni odpovida starosta obce. Projednani zavérecného Uctu se uzavira
vyjadrenim souhlasu s celoro¢nim hospodafenim obce, nebo vyjadienim souhlasu s vyhradami,
priCemz obec pfijme opatfeni vedouci k napravé chyb a nedostatkl a vyvodi zavéry vic¢i osobam,
které svym jednani zplsobily obci Skodu.

Rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoc¢td ani jiny zadkon neupravuji proces schvalovani, pfijimani a
vyhodnocovani rozpoctového vyhledu. Nekladou tedy na obce v této oblasti zadné poZadavky a
nevymezuji zadna pravidla. Je tedy pouze na rozhodnuti obce jakou procedurou a v jakych terminech

6§ 16 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétd, v platném znéni.

7§ 17 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech tzemnich rozpottd, v platném znéni.

8 Tato problematika je upravena vyhlaskou MF & 41/2002 Sb., o prezkoumani hospodafeni Gzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci.

? Vice viz § 2 zakona & 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zméné zakona &. 165/1998 Sb., v platném znéni.



rozpoCtovy vyhled pfijmou, stejné tak nejsou upraveny podminky jeho zmén a podavani informaci o
jeho pInéni.

1. 3. 2. Rozpoctové zasady

PFi sestavovani rozpottu a hospodareni na jeho zakladé by mély byt dodrzovany uréité zasady'®. Jedna
se 0 zasadu:

- kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

- dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu jako zakladu Uspésného hospodareni obce,

- realnosti a pravdivosti, tj. redlny odhad pfijm0 a vydaji rozpoctu, aby pfi jeho plnéni
nedochazelo k vyraznym odchylkam,

- Uplnosti a jednotnosti rozpoctu dosazené pomoci tfidéni operaci rozpoctovou skladbou,

- publicity, jejimz cilem je informovanost ob¢anli o hospodafeni obce a tedy zabezpeceni
laické kontroly ve vztahu k nakladani s vefejnymi prostredky.

Je nutno zddraznit, Ze publicita rozpoctu se miji Ucinkem, pokud neni rozpoCet sestavovan ve
srozumitelné formé. Jen stéZi se milze kdokoli vyjadfovat k rozpoctu, jehoz struktufe a obsahu
rozuméji pouze jeho tvarci.

1. 4. Rozpoctova skladba

Pro klasifikaci penéznich operaci obsaZenych v rozpoctu je pouzivana rozpoctova skladba upravena
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. Rozpoctova skladba zajistuje jednotné Clenéni operaci
vSech verejnych rozpoctl a tim moznost srovnani (dajli ve vefejnych rozpoctech obsazenych.
Rozpoctova skladba pouZivala do roku 2012 ¢tyfi zakladni Clenéni rozpoctovych operaci, od roku 2013
bude téchto zakladnich tfidéni deset. Prostfednictvim téchto Clenéni poskytuje rozpocCtova skladba
rlizné pohledy na financni hospodareni daného subjektu.

Rozpoctova skladba je vazana na pohyby na bankovnich Uctech obci a vztahuje se pouze na
rozpottové hospodareni a penézni fondy obci'’. To znamend, Ze se ji klasifikuji operace rozpoctu a
penéZnich fond(l obce. Nepouziva se pro operace podnikatelské?, tedy ziskové, ¢innosti, které obce
sleduji oddélené od svého rozpoctu a do rozpottu pouze promitaji roéni vysledek této &innosti3. Déle
se rozpoctova skladba nevztahuje na operace cizich prostiedkd, mlze se jednat napfiklad o penézni
prostredky, které nejsou obce a byly na Gcet obce pfijaty omylem nebo napfiklad o prosincové mzdy,
které budou vyplaceny zaméstnancdim obce az v lednu, a jsou ke konci roku prevadény na Ucet cizich
prostiedkd, aby se promitly jesté v rozpoctu daného roku, pokud se obec pro tento zplisob vyplaceni
mezd rozhodne. Rozpoctova skladba se také nevztahuje na Ucty sdruzenych prostredkd. Na tomto
Uctu, ktery vede jedna ze sdruZzenych obci, se soustfeduji prostiedky za konkrétnim ucelem, kvdli
kterému se obce sdruzily, napfiklad na zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi i pro vystavbu spolecné
Cisticky odpadnich vod.

Rozpoctova skladba je Ciselnik, ktery vydava ve formé vyhlasky Ministerstvo financi a na jeho pfipravé
se podileji i dalSi ministerstva. Jejim Gcelem je zachytit informace, které tyto subjekty sleduji zejména
k podfizenym subjektlim a i vici jinym organizacim, které vykonavaiji ¢innosti, jez maiji tyto resorty ve
své plsobnosti. Tento Ciselnik je znacné rozsahly, pro detailnost informaci, které obsahuje, byla Ceska

10 Markovd, H.: Finance obci, mé&st a krajd. Orac, Praha, 2000, s. 139.

118 1 vyhlasky & 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé.

12 pravni piedpisy upravujici G&etnictvi obci pouZivaji pro tuto ¢innost pojem hospodarska innost.

13 § 3 odst. 6 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, v platném znéni.



republika kritizovdna napf. A. Schickem!®. Ten uvadi, Ze rozpottovani je potom vice technickym
cvi¢enim v zatfidovani polozek podle klasifikace, nez pFipravou politik a informace o Ucelech verejnych
vydajl jsou nedostatecné.

1. 4. 1. Clenéni penéznich operaci rozpoctovou skladbou

Druhové clenéni penéznich operaci vychazi ze zakladnich ekonomickych kategorii obsazenych
v rozpoCtu, tedy z pfijm0, vydajl a financovani. Zobrazuje tedy ekonomicky charakter dané
operace. Pro obce je toto Clenéni povinné. Pouziva Ctyfi Urovné podrobnosti Clenéni penéznich
operaci obce. Nejvyssi trovni jsou tFidy, kterych je sedm:

1 - daflové prijmy,

2 - nedanové prijmy,

3 - kapitalové prijmy,

4 - pfijaté transfery,

5 - bézné vydaije,

6 - kapitalové vydaje,

8 — financovani.

Dalsi Urovni jsou seskupeni poloZzek a podseskupeni polozek a nejnizsi Urovni podrobnosti druhového
tfidéni jsou potom polozky. Logika tohoto tfidéni spoCiva v tom, Ze kazda polozka je Ctyfmistny
Ciselny kod, pricemz prvni Cislo vyjadfuje tfidu, do které dana polozka spada, prvni dvojcisli seskupeni
polozek a prvni trojCisli podseskupeni polozek. TakZe pokud obec pfijme na svij bankovni Ucet napf.
vynos dané z prijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, bude tento pfijem oklasifikovan polozkou 1111.
Pricemz prvni Cislo vyjadfuje, Ze se jedna o danové prijmy, prvni dvojcisli, Ze se jedna o dané z pfijmd
a trojcisli, ze se jednd o dané z prijmu fyzickych osob. Obdobné vynos dané z prijmu fyzickych osob
samostatné vydélecné Cinnych by byl oklasifikovan polozkou 1112.

Radi bychom jesté blize vysvétlili kategorii financovani. Jak jiz bylo feceno, financujici operace
vypovidaji o tom, z jakych zdroji byl kryt deficit rozpoctu, ¢i jak bylo naloZzeno s prebytkem rozpoctu.
Deficit rozpoc¢tu mlze byt kryt bud’ tim, Ze obec pfijme cizi prostfedky, u kterych ji vznikne zavazek je
v budoucnosti splatit (mlze se pak jednat bud’ o pljcku, Gvér, vydani obligaci ¢i vydani sménky) nebo
tak, Ze uhradi deficit ze svych prostfedkl. V tomto pfipadé bud’ pouzije ke kryti deficitu prostfedky,
které ma nasporené na svych bankovnich Uctech a rozdil mezi stavem jejiho bankovniho uctu na
poCatku a na konci roku bude pravé ve vysi uhrazeného deficitu, nebo proda urcita financni aktiva,
ktera ma ve svém drZeni za GCelem ulozZeni svych docasné volnych prostiedk( a bude realizovat pfijmy
z operaci, kterymi fidi svou likviditu. Jakym zplsobem byl kryt deficit rozpoctu, je zobrazeno
v kategorii financovani. Stejné tak prebytek rozpoCtu mlze znamenat bud' to, Ze obci pfibydou
financni prostredky na jejim bankovnim Gctu, nebo Ze prebytek rozpoctu vytvari, aby mohla splatit své
zavazky z minulych let (vydané obligace, Uvér), nebo prebytek uloZi do jiné, vynosnéjsi formy
financnich aktiv, nez jsou prostfedky na bankovnim Uctu. Nakoupi napfiklad cenné papiry s tim, Ze
bude oCekavat, Ze jejich trzni hodnota poroste a ona bude pfi jejich prodeji v budoucnosti realizovat
zisk, opét se jedna o operaci Fizeni likvidity.

S tim, co bylo vySe FeCeno, souvisi jesté jedna problémova oblast, a sice jak se v rozpoctu obce
zobrazuji prijaté zavazky a jak pjcené prostiedky jinym subjektiim. Veskeré prijaté financni
zavazky at’ jiz formou pljcky, uvéru, vydanim obligaci, pfijetim navratné financni vypomoci se
v rozpoCtu zobrazi v kategorii financovani. Nejedna se tedy o ptijem, ale o financujici operaci! Pokud
vSak obec pljcuje své financni prostredky jinym subjektlim, rozhoduje o tom, kde se tato operace
v rozpoctu promitne Ucel, ktery tim obec sleduje. Pokud obec pUjcuje prostfedky s tim, Ze sleduje
vynos, ktery ji tato operace pfinese, Fidi tak svou likviditu, nebot uklddd docasné nepotiebné
prostfedky do formy vynosnéjsiho aktiva. Tato operace se promitne v kategorii financovani. Pokud

4 Schick, A.: Strategie zavedeni stfednédobého a vykonové orientovaného rozpoctovani v Ceské republice,
Washington, D. C., World Bank Institut, 2000, s. 35.



vsak obec sleduje pfi poskytovani pljcky tzv. rozpoctovou politiku, tzn. pljcuje prostiedky
napriklad mistnimu podnikateli, nebot’ chce podpofit jeho cinnost, nebo mistni neziskové organizaci,
pak se poskytnuta pljcka zobrazi ve vydajich (béznych ¢i kapitalovych dle Gcelu, ke kterému je
poskytnuta) a splatky této pljcky se zobrazi v nedanovych p¥ijmech.

Odvétvové clenéni penéznich operaci dopliiuje druhové tfidéni tim, ze poskytuje informaci
o tom, na jaky ucel byl dany vydaj pouzit, z jaké oblasti byly prijmy realizovany. Odvétvové
Clenéni je pro obce také povinné. Odvétvové Clenéni se nevztahuje na vSechny penézni operace,
které obec realizuje, nebot’ u nékterych typd operaci nam postacuji informace ziskané z druhového
Clenéni penéznich operaci a odvétvové clenéni by zde nemélo smysl. Odvétvovym clenénim se
klasifikuji veskeré vydaje, tedy operace tfidy 5 a 6, kapitalové pfijmy a nedanové prijmy s vyjimkou
splatek pljcek poskytnutych za Gcelem rozpoctové politiky. Odvétvové Clenéni se tedy nevztahuje na
danové prijmy, pfijmy z dotaci a financuijici operace — tfidy 1, 4 a 8. Toto Clenéni opét vyuziva Ctyfi
Urovné podrobnosti, pficemz nejvyssi Grovni jsou skupiny:

skupina 1: zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi
skupina 2: prlmyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo,

skupina 4: socialni véci a politika zaméstnanosti,
skupina 5: bezpecnost statu a pravni ochrana,
skupina 6: vSeobecna verejna sprava a sluzby.

Dalsi urovni jsou oddily, pododdily a nejnizsi drovni jsou paragrafy.

Treti tfidéni, které rozpoctova skladba definuje a je pro obce povinné, je konsolidacni ¢lenéni.
Jedna se o tfimistny kod, zaznamovou jednotku, kterou se klasifikuji penéZni operace pro potreby
konsolidace. Toto Clenéni poskytuje potfebné informace o prevodech prostiedkl uvnitf vefejnych
rozpoctl, které druhové ani jiné tfidéni rozpoctové skladby neposkytuje. Na zakladé téchto informaci
je potom mozné vyloucit prevody uvnité organizacni Urovné, za kterou se sestavuje vykaz o plnéni
verejnych rozpoct. Napfiklad pokud se sestavuje vykaz za krajskou Uroven vefejnych rozpoctd, tak
vyloucit pfevody prostredkl mezi jednotlivymi obcemi uvnitf kraje, nebot’ se nejedna o fakticky vydaj
verejnych prostfedkl a fakticky pfijem vefejnych prostiedkd, ale pouze o jejich presun uvnitf kraje.
Konsolidace sumare verejnych rozpoctd na Urovni kraje se tedy provadi snizeni jeho pfijmd, vydajl a
financovani pravé o tyto prevody. Konsolidace se provadi i u obecnich rozpoctll, kdy se z vykazu o
plnéni rozpoctu obce vylucuji prevody mezi jednotlivymi bankovnimi Gcty, které musi byt klasifikovany
rozpocCtovou skladbou, protoZe u jednoho UCtu se jedna o vydaj a u druhého o pfijem, ale fakticky
obec prostiedky ani nevydala, ani nepfijala. Pro potfeby konsolidace na Urovni obce se vsak vyuziva
pro tyto U&ely uréenych poloZek druhového &lenéni®.

Pro obce jsou od roku 2013 povinna jesté tfidéni zdrojové prostorové, zdrojové nastrojové a
transferové. Tato ¢lenéni se vyuzivaji pro dalsi informace o Cerpani dotaci na Urovni obci.

Zdrojové cClenéni prostorové Cleni operace pfijmd a vydajli, podle toho, zda je zdrojem pFijm@ Ci
vydajl tuzemsko ¢i zahranici na prostorové jednotky.

Zdrojové Clenéni nastrojové vyuziva pro clenéni pfijmd a vydajl Ciselnik nastrojé. Ten se vytvari
tak, Ze nastrojem jsou jednotlivé fondy, programy a projekty Evropské unie a jednotlivé mezinarodni
smlouvy o finan¢nich mechanismech, pfipadné jednotliva mista odjinud ze zahranici, a jejich analytiky,
jsou-li stanoveny. Cisla nastrojli jsou pétimistna. Prvni tfi mista oznacuji jednotlivé fondy, programy a
projekty Evropské unie, jednotlivé mezinarodni smlouvy o financnich mechanismech a jednotliva mista
odjinud ze zahrani¢i a posledni dvé mista jejich analytiky.

150 které polozky se jedna, najdete v pfiloze & 4 k vyhldSce & 449/2009 o zplsobu, terminech a
rozsahu Udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctll statnich fondd,
rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctd dobrovolnych svazkd obci a Rozpoctl regionalnich
rad soudrznosti v odstavci 8.3.



Transferové clenéni pifjmd a vydajl pak vypovida o Uclelu transferu a pracuje s Ciselnikem
ucelovych znaki. Ucelovymi znaky jsou jednotlivé transfery, které uvolfuji Ustfedni organy statni
spravy, statni fondy, Narodni fond a regionaini rady. Cisla G¢elovych znak@ jsou pétimistna. Prvni dvé
mista oznacuji kapitolu, Narodni fond nebo statni fond, z jejichz rozpoctu se transfer poskytuje, a
posledni tfi mista kdd dotacniho titulu.

Rozpoctova skladba definuje také odpovédnostni €lenéni, které cleni penézni operace do kapitol.
Toto clenéni zohlediuje odpovédnost a pilisobnost subjektu, ktery s penéznimi prostfedky
naklada. Odpovédnostni Clenéni je pro obce nepovinné. Nékteré zejména vétsi obce, u nichz se
obecni urad cleni na jednotlivé odbory a toto clenéni zde ma tedy své opodstatnéni, vsak toto clenéni
pro svlj rozpocet také pouzivaji. Toto Clenéni je povinné pro penézni operace statniho rozpoctu.

Shrnuti kapitoly

Vedle strategického planu obce mlzeme pro Fizeni rozvoje obce vyuzivat i dalsi nastroje, jako jsou
napriklad obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce, Uzemné-planovaci dokumenty, cenova mapa
stavebnich pozemk{ a nastroje finan¢niho Fizeni obce. Zakladnimi nastroji financniho Fizeni obce jsou
rozpoCtovy vyhled, rozpoCet a plan pokladniho pInéni rozpocCtu. Rozpoctovy vyhled ma zajistit
dlouhodobou stabilitu rozpoctového hospodareni, vymezit obci mantinely jejiho hospodafeni ve
stfednédobém horizontu. Pfitom vychazi z priorit a cild definovanych ve strategickém planu rozvoje
obce, jehoz je financnim vyjadrenim ve stfednédobém horizontu. Rozpocet je kratkodobym nastrojem
financniho Fizeni obce, v ¢emz spociva také jeho nejvétsi omezeni, nebot’ fada procesti probihajicich
na Uzemi obce ma spise dlouhodobé dopady. Pokladni plan plnéni rozpoctu ma pak zejména zajistit
likviditu obce v priibéhu rozpoctového roku.

Rozpoctovy proces predstavuje Cinnost organll obce spojenou se sestavenim navrhu rozpoctu, jeho
schvalenim a realizaci béhem rozpoctového obdobi, prlibéZznou a naslednou kontrolu jeho plnéni. PFi
sestavovani a realizaci rozpoCtu jsou uplatfiovany urcité rozpoCtové zasady.

Pro clenéni penéznich operaci obsaznych v rozpoCtu obce se pouziva rozpocCtova skladba, cozZ je
zavazny Ciselnik penéznich operaci. Rozpoctova skladba vyuZivala do roku 2012 Ctyfi Clenéni penéznich
operaci, od roku 2012 bude téchto zakladnich Clenéni 10. Pro obce je povinné clenéni druhové,
odvétvové, konsolidacni, zdrojové prostorové, zdrojové nastrojové a transferové clenéni prijmd a
vydajl. Druhové Clenéni vychazi z ekonomického charakteru operace — tedy jestli se jedna o pfijem,
vydaj ¢i financujici. Odvétvové clenéni vypovida o Ucelu vyuZiti rozpoctovych prostfedkll a dopliiuje
druhové clenéni. Nevztahuje se na vSechny penézni operace, které obce uskuteCruji, ale jen na ty,
kde ma néjaky smysl. Konsolidacni Clenéni se pouziva pro Ucely konsolidace, tedy pro odstranéni
penéznich prevodd uvnitf jednotky/Urovné, za niz je sestavovan vykaz o plnéni rozpoctu. Zdrojové
prostorové a nastrojové a Clenéni transferové se vztahuji k dotacni politice a sledovani Cerpani dotaci
na urovni obci.

Rozpoctova skladba se vztahuje pouze na penézni prostiedky rozpocCtu a penéznich fondd obce. Mimo

rozpocet se uskutecriuji operace podnikatelské cinnosti obce, operace na Uctech cizich a sdruzenych
prostiedkd. Tyto se rozpoctovou skladbou neklasifikuij.

Otazky k zamysleni

1. Jaky vyznam plni pfi finanénim fizeni obce rozpoctovy vyhled a z jakych zakladnich principd se
vychazi pfi jeho sestavovani?

2. Jak Ize pohlizet na rozpocet obce? V ¢em spociva jeho zakladni omezeni jakozto nastroje financniho
fizeni?

3. Vysvétlete obsah nasledujicich pojm{: rozpoctové opatreni, rozpoCtové provizorium, zavérecny Gcet
obce.

4. Jaké informace ziskate z jednotlivych Clenéni, které pouziva rozpoctova skladba?

10



5. Které penéZni operace nebudou v rozpoCtu obce zachyceny?
6. Jaké penézni operace najdete v kategorii financovani?
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Prijmy a vydaje obci (2001-2011) v mld. K¢

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dainové piijmy 88,83 99,55| 107,49| 116,11| 128,90| 130,67| 141,35| 154,42| 136,56| 142,89| 141,90
mezirocni zména na 12,06% | 7,98%| 8,02%| 11,01%| 1,37%| 8,17%| 9,25%|-1157%| 4,63%| -0,69%
Nedanové piijmy 22,65 23,45 22,49 23,05 22,47 23,02 24,05 25,74 26,62 27,18 28,65
mezirocni zména na 3,52% | -4,10%| 2,51%| -2,52%| 2,45%| 4,47%| 7,05%| 3,41%| 2,10%| 5,40%
Kapitalové ptijmy 10,52 11,47 11,87 11,04 13,25 15,47 12,02 15,48 13,91 12,77 8,51
mezirocni zména na 9,04%| 3,50%| -6,98% | 20,01% | 16,78% | -22,34% | 28,81% | -10,12% | -8,21% | -33,37%
Ptijaté dotace 60,75 71,62 99,73 95,95 60,96 71,86 72,77 74,04 84,59 | 100,78 89,55
mezirocni zména na 17,89% | 39,26% | -3,79%|-36,47% | 17,88% | 1,28% | 1,74% | 14,26% | 19,14% | -11,15%
P#ijmy celkem 182,74 | 206,08| 241,58| 246,15| 22558| 241,02| 250,19| 269,68| 261,69| 283,62| 268,61
mezirocni zména na 12,77%| 17,23%| 1,89%| -8,36%| 6,84%| 3,80%| 7,79%| -2,96%| 8,38%| -529%
Bézné vydaje 129,87 | 14497| 176,46| 179,83| 148,97| 161,41| 169,17| 179,65| 189,00 199,30| 194,01
mezirocni zména na. 11,63% | 21,72%| 191%]|-17,16%| 8,35%| 4,81%| 6,19%| 521%| 545%| -2,66%
Kapitalové vydaje 64,15 67,27 69,70 76,07 69,66 80,80 72,34 74,40 90,80 87,72 75,79
mezirocni zména na 487%| 3,61%| 9,14%| -8,43%| 15,99%|-10,47%| 2,84%| 22,05% | -3,40% | -13,60%
Vydaje celkem 194,02 | 212,24| 246,16| 255,90| 218,63| 242,21| 24151| 254,05| 279,80| 287,02| 269,80
mezirocni zména na 9,39% | 15,98% | 3,96% |-14,56% | 10,78% | -0,29%| 5,19% | 10,14%| 2,58% | -6,00%
SaldoPaV -11,27 -6,16 -4,58 -9,75 6,95 -1,19 8,68 15,63| -18,12 -3,40 -1,19
Zdroj: zpracovano autorkou na zakladé dat ARIS MFCR (2001-2009), UFIS MFCR (2010-2011)
Ukazatel (%) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dariové piijmy 48,6 48,3 44,5 47,2 57,1 54,2 56,5 57,3 52,2 50,4 52,8
Nedatiové piijmy 12,4 11,4 9,3 9,4 10,0 9,6 9,6 9,5 10,2 9,6 10,7
Kapitalové piijmy 5,8 5,6 4,9 4,5 5,9 6,4 4,8 5,7 5,3 4,5 3,2
Pfijaté dotace 33,2 34,8 41,3 39,0 27,0 29,8 29,1 27,5 32,3 35,5 33,3
Piijmy celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bézné vydaje 66,9 68,3 71,7 70,3 68,1 66,6 70,0 70,7 67,5 69,4 71,9
Kapitalové vydaje 33,1 31,7 28,3 29,7 31,9 33,4 30,0 29,3 32,5 30,6 28,1
Vydaje celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: zpracovano autorkou na zakladé dat ARIS MFCR (2001-2009), UFIS MFCR (2010-2011)
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