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Majetek mést a obci a jeho sprava

Vlastnictvi majetku je jednim ze zakladnich ptfedpokladii existence a dobrého fungovani samospravy obci.
Ptijmy souvisejici s hospodaienim s majetkem obce jsou jedny z vyznamnych zdrojii rozpocétu obce.
V souvislosti s nakladanim s majetkem obci a mést plynou do jejich rozpocti jednak nedanové piijmy
spojené s pronagjmem majetku a jeho vyuzivanim pfi poskytovani sluzeb a statkd obci a dale ptijmy
kapitalové spojené s prodejem tohoto majetku.

Protoze je obec vefejnopravni korporaci, chrani zdkon o obcich zajmy jednotlivych ob¢ani pii spravé
obecniho majetku a uklada obci povinnost spravovat svlij majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy
obce a ukoly, které plni. Obec by méla také svlij majetek chranit pfed znicenim, poSkozenim, odcizenim ¢i
zneuzitim. Obec je také povinna v¢as uplathovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdivodného
obohaceni.

Déle zékon o obcich stanovi publika¢ni povinnost obce, pokud chce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku. Tento zamér musi obec zvefejnit nejméne po dobu
15 dnti pfed rozhodnutim v pfislusSném organu obce vyvéSenim na Ufedni desce obecniho Ufadu, aby se
k nému mohli pfipadni zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky. Zamér mlize obec zveiejnit téZ zptisobem
v misté obvyklym. Pokud obec tuto publikacni povinnost nesplni, je pravni ukon od pocatku neplatny.
Vyjimku z publika¢ni povinnosti maji obce pfi pronajmu byt a hrobovych mist a u prondjmu nebo vypujcky
majetku obce na dobu krat$i 30 dnti, nebo jde-li o prondjem ¢i vypajcku pravnické osob¢ ziizené obci.
Smlouvu o vypiijcce upravuje oblansky zdkonik a jedna se o bezuplatné pouzivani veci dalsi osobou.

Pii uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla.
Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna.

Jak bylo zminéno jiz v pfedchozi kapitole, zakon také omezuje prava obce v oblasti ruceni jejim majetkem
za zavazky fyzickych a pravnickych osob.

Majetkopravni ukony a organy obce

Vyznamné majetkopravni ukony jsou vyhrazeny zastupitelstvu obce. Jedna se napiiklad o zalozeni ¢i zruseni
pravnickych osob, schvalovani zakladatelské listiny ¢i spoleCenské smlouvy a stanov téchto spolecnosti.
Zastupitelstvo také rozhoduje o icasti obce v jiz zalozenych pravnickych osobach, deleguje také zastupce
obce na valnou hromadu spolecnosti, v nichZ ma obec majetkovou ti¢ast a navrhuje také zastupce obce do
ostatnich orgdni téchto spolecnosti. Zastupitelstvo také ziizuje a rusi ptispévkové organizace a organizacni
slozky obce a schvaluje jejich zfizovaci listiny. Zastupitelstvo také rozhoduje o pfipadné spolupraci obce
s jinymi obcemi a formée této spoluprace.

Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva v oblasti nakladani s majetkem také patii rozhodovani o :

- nabyti a pfevodu nemovitych véci,

- poskytnuti vécnych a penézitych dard v hodnoté vyssi jak 20 000 K¢ jedné pravnicke ¢i fyzické
osobé za rok,

- poskytnuti dotace vyssi jak 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech,

- uzavirani smlouvy o sdruzeni,

- penézitych i nepenézitych vkladech do pravnickych osob,

- vzdani se prava a prominuti pohledavky v hodnoté vyssi jak 20 000 K¢ a o postoupeni
pohledavky,

- zastavé movitych véci ¢i prav,

- dohod¢ o splatkach s lhiitou splatnosti delsi jak 18 mésict,

- uzavieni smlouvy o pfijeti avéru, poskytnuti tivéru a pijcky, poskytnuti dotace, ptevzeti dluhu,
prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zdvazku a smlouvé o sdruzeni,

- zastaveni nemovitosti,

- emisi komunalnich dluhopisd.



Rada obce plni ukoly zfizovatele vii¢i zfizenym piispévkovym organizacim a organiza¢nim slozkam a ukoly
zakladatele viuci zalozenym organizacim. Tyto ¢innosti si v§ak muze vyhradit zastupitelstvo obce. Rada obce
také rozhoduje ve vécech obce jakozto jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti. Rozhoduje i o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypijcce. Tuto svou pravomoc miize svéftit i prislusnému odboru obecniho tfadu
nebo piispévkové organizaci.

Historicky vyvoj majetku obci v CR

Za prvni republiky hospodatily obce, ale i okresy a zemé s riznym majetkem. Mezi obcemi viak byly
vyrazné rozdily, nékteré vlastnily rozsahly majetek, jiné byly chudé. K 1. 1. 1950 byl obcim v Ceské
republice veskery majetek znarodnén. Tento majetek pak dostaly do spravy narodni vybory.

Po roce 1990 bylo tedy nutné ¢ast majetku obcim navratit, aby na svém izemi mohly vykonavat samospravu
a byly ekonomicky samostatnymi subjekty. V roce 1991 vstoupil v platnost zakon €. 172/1991 Sb., o
piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. Na zakladé tohoto zakona prechazel
majetek na obce dvéma zakladnimi zpasoby. Jednak piimo ze zakona, ale ¢ast majetku na obce prechazela az
rozhodnutim pfislusného Gfadu. Ke dni ucinnosti tohoto zakona prechazely do vlastnictvi obci tyto kategorie
majetku:

- Na zakladé nastupnického principu to byl majetek, ke kterému k 23. 11. 1990 nalezelo pravo
hospodareni narodnim vyborim, pokud s timto majetkem obce hospodafily ke dni ucinnosti
tohoto zédkona. Toto ustanoveni se vSak nevztahovalo na véci, které slouzily k plnéni ukolt
drobnych provozoven narodnich vybort. Tyto provozovny byly privatizovany v malé privatizaci.

- Na zakladé historického principu pfechazely na obce nezastavéné pozemky, pozemky
zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob, stavby s pozemky tvoficimi se stavbou jeden
funk¢ni celek, které obce vlastnily ke dni 31. prosince 1949, pokud byly ke dni t¢innosti tohoto
zékona ve vlastnictvi Ceské republiky. Tyto pozemky prechéazely i na pravni nastupce zaniklych
obci.

- Na zakladé uzemniho principu pfechazely do vlastnictvi obci dnem ucinnosti tohoto zdkona
obytné domy a pozemky tvofici s nimi jeden funkcni celek, jestlize byly v katastralnim uzemi
dané obce, byly ve vlastnictvi Ceské republiky a pravo hospodaieni k nim néleZelo organizacim,
u nichZ na okresni ufady, obce a v hlavnim mésté Praze t€Z na méstské ¢asti piesla funkce jejich
zakladatele nebo pravomoc zfizovat, fidit a zruSovat tyto organizace. A také objekty komplexni
bytové vystavby rozestavéné k 31. prosinci 1992 a pozemky tvofici s nimi jeden funkéni celek,
véetn€ prav a povinnosti s nimi souvisejicich, jestlize jejich investory byly ke dni ucinnosti
tohoto zdkona okresni ufady, hlavni mésto Praha nebo mésta Brno, Plzeii a Ostrava, pokud se
nachdazely v katastralnim uzemi obce.

Na obce naopak neprechazely:

- pozemky, k nimz bylo zfizeno pravo osobniho uzivani, a pozemky, které byly k tomuto ucelu
pridéleny,

- nemovité véci s piisluSenstvim, které byly v trvalém uzivani Komunistické strany
Ceskoslovenska a ke dni 1. &ervna 1990 ji byly odiiaty,

- nemovité véci s prislusenstvim, které byly ke dni u€innosti tohoto zdkona v trvalém uzivani jiné
nez statni organizace,

- pozemky lesniho ptidniho fondu v narodnich parcich.

- véci z vlastnictvi Ceské republiky, u nichZ se ptedpokladalo uplatnéni restitu¢niho naroku.

Z rozhodnuti okresniho Ufadu mohly na obce piechdzet drobné provozovny narodnich vybor a véci, ke
kterym pfisluselo pravo hospodaieni organizacim, jejichz se stal okresni Gfad zakladatelem ¢i ztizovatelem.

Z rozhodnuti Ministerstva kultury mohly na obce piechazet z vlastnictvi Ceské republiky kulturni pamétky,
muzea a galerie, vCetné jejich sbirkovych fondt, k nimz nalezelo pravo hospodateni organizacim, jestlize na
obec piesla funkce zakladatele nebo pravomoc ztizovat, fidit a zruSovat tyto organizace.

Z rozhodnuti Ministerstva $kolstvi mohly na obce prechazet z vlastnictvi Ceské republiky objekty kol a
Skolskych zafizeni, k nimz nalezelo pravo hospodafeni organizacim a ve kterych jsou ke dni u¢innosti tohoto
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zékona provozovany Skoly a Skolska zafizeni, jestlize na obec presla funkce zakladatele nebo pravomoc
ziizovat, fidit a zruSovat tyto organizace.

Obce mély povinnost do jednoho roku po nabyti vlastnictvi k nemovitym vécem podle tohoto zakona ucinit
navrh pfislusnému stfedisku geodézie na zapis téchto nemovitych véci do evidence nemovitosti.

Novelou tohoto zakona doslo k 1. 7. 2000 k dalsim automatickym pfevodiim majetku na obce. Jednalo se
zejména o stavby ucelovych komunikaci, drobné stavby slouzici k plnéni funkci lesa, k vykonu prava
myslivosti nebo k ochrané trvalych porosti, drobné stavby melioracnich zafizeni a drobné stavby
lesotechnickych melioraci, pokud byly v obdobi od 1. ledna 1950 do 24. kvétna 1991 vybudovany na
pozemcich, které obce vlastnily ke dni 31. prosince 1949, nebo pokud byly k 1. 7. 2000 ve vlastnictvi Ceské
republiky. Na obce pfechazely z vlastnictvi statu také nemovitosti, které jim byly po roce 1945 ptidéleny tzv.
pridélovou listinou ¢i ptidélovym listem.

Pfevody tohoto majetku byly komplikovany Spatnou evidenci majetku pfed rokem 1990 a tedy
nevyjasnénosti majetkopravnich vztahii. Majetek, ktery na obce prechazel, neodpovidal svou strukturou
potiebam obci. Proto zejména v letech 1992 az 1994 dochazelo k rozsahlym prodejlim majetku. Zejména
mensi obce upfednostiiovaly okamzity zisk penéznich prostfedkii z prodeje majetku pred dlouhodobym
prospéchem z jeho drzeni a vyuzivani. Divodem byla i velka zanedbanost majetku, ktery na obce prechazel.
Zejména technickd infrastruktura vyzadovala rozsahlé investice do jeji obnovy a dal§iho rozvoje. Navraceny
majetek se tak v fadé pripadi stal pro obce bfemenem, jednalo se napfiklad i o zchatraly a zanedbany bytovy
fond. Obce byly také postaveny pred nutnost potfizovat novy majetek. Jednalo se zejména o kanalizace,
Cisticky odpadnich vod, plynofikace. Na druhou stranu fada obci rozpustila piijmy ziskané prodeji
nepotiebného majetku ve svych béznych vydajich.

Dalsi majetek obce ziskaly privatizaci podle zakona a. 92/1991 Sb. Uvedeny zakon upravoval podminky
pfevodu majetku statu, k némuz mély pravo hospodateni statni podniky, statni penézni Ustavy a jiné statni
organizace, nebo majetku statu ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky, prevody majetkovych ucasti
statu na podnikani jinych osob formou privatizace. Na obce timto zdkonem ptesly technické sluzby, uklid
vetejnych ploch, péce o vefejnou zelenn a pod., ale i akcie plynarenskych a energetickych rozvodnych
spoleCnosti. K rozsahlym prodejim akciondiskych prav dochazelo vletech 1998 — 2000. Obce
upfednostiovaly kapitalové piijmy z prodeje pifed moznosti ovliviiovat déni v téchto spole¢nostech
s ohledem na zajmy svych obyvatel.

V souCasné dobé je struktura obecniho majetku relativné stabilizovand a nedaji se v budoucnosti
predpokladat né&jaké rozsahlé prodeje obecniho majetku. Obce svlij majetek drzi jednak proto, Ze jeho
prostiednictvim zabezpecuji poskytovani urcitych statkd a sluzeb, ptipadné mohou poskytovani nékterych
statkl a sluzeb ovlivnit. Vlastnictvi majetku je nutnym piedpokladem pro vykon samospravy, vytvari pro néj
nezbytné ekonomické prostiedi. Cast svého majetku drzi obce za uéelem podnikani a vynosy, které jim tento
majetek pfinasi mohou pak pouzivat k financovani jinych potfeb.

Posledni prevody majetku statu na obecni ufady se uskutecnily v souvislosti s reformou vetejné spravy a
rusenim okresnich ufadl na zakladé zakona ¢. 290/2002 Sb. k 1. 1. 2003. Na obce tak ptresly n¢které véci, se
kterymi byly k 31. 12. 2002 ptislusné hospodaftit organiza¢ni slozky statu a statni ptispévkové organizace, u
nichz funkci zfizovatele vykondvaly okresni tfady. Na obce ptfechazely prava a jiné majetkové hodnoty
statu, zavazky statu a prava a povinnosti vyplyvajici z pracovné-pravnich vztahl. Do 30.4. 2003 musely obce
upravit zfizovaci listiny pfechdzejicich organizaci a u prispévkovych organizaci podat navrh na zapis do
obchodniho rejstiiku.



Specifika hospodareni s majetkem na obecni Grovni

Na to, jak obce vyuzivaji vlastnicka prava ke svému majetku ma vliv i jeho velikost, struktura a ocenéni,
které jsou zaznamenany napfiklad v Gcetnictvi obce, ale i jeho skuteCny stav. O struktuie majetku obci
v Ceské republice vypovida i nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Stav obecniho majetku k 31. 12. daného roku (v mil. K¢)

Forma majetku 2006 2007 2008 2009
Stala aktiva 1230911 1282 833 1 340 640 1413 061
Dlouhodoby nehmotny majetek 6 842 8 186 9 899 10 626
Dlouhodoby hmotny majetek 1107 118 1160 376 1213523 1284 325
Dlouhodoby finan¢ni majetek 116 951 114 271 117219 118 111
Obézna aktiva 110 559 117 806 133 922 114 485
Aktiva celkem 1341 470 1 400 639 1474 562 1527 546

Pramen: MF CR, ARISweb

Udaje v predchozi tabulce jsou viak zkresleny nékterymi specifiky evidence obecniho majetku. Bohuzel
v soucasnosti uplatiovany pohled na hospodateni obci stale akcentuje predevsim analyzu idaji obsazenych
v rozpoctu obce, tedy penéznich tokli obce v daném roce. Rozsah a stav majetku, ktery byl ve vlastnictvi
obci, byl pfi ekonomickych analyzich Casto opomijen. Tato skute¢nost méla vliv i na Spatnou evidenci
majetku a nevyjasnénost majetkopravnich vztahi.

Obce jsou specifické také tim, ze majetek, ktery vyuzivaji pfi rozpoctové Cinnosti, az do roku 2011 vcetné
neodepisovaly. Odepisovaly pouze ten majetek, ktery vyuzivaly pii podnikatelské Cinnosti, kterou sleduji
oddélené od rozpoctu a pti které sleduji primarné nikoli piijmy a vydaje, ale naklady a vynosy. V rozpoctové
¢innosti tedy majetek neodepisovaly, opravky poprve tvofily k 31.12.2011. Znamené to, Ze majetek
v ucetnictvi evidovaly v historické cen¢, ve které byl do ucetnictvi zafazen po celou dobu jeho pouzivani.
Tzn. zdajii obsazenych v ucetni evidenci rozpoctové Cinnosti obci nebylo vidét opotiebeni obecniho
majetku ani jeho zlistatkova cena.

To, ze obce svilj majetek neodepisovaly, znamena také to, Ze nebyla plnéna ekonomicka role odpisu, tj.
vytvaret zdroje na obnovu majetku, ktery se uzivanim opottebovava.

Specifické je také potizovani nového obecniho majetku pfi némz musi obce dodrzovat zakon o zadavani
vetejnych zakazek.

Formy spravy obecniho majetku

Obce ke spraveé svého majetku mohou zakladat ¢i zfizovat rizné formy organizaci. Pfi vyuziti této moznosti
mohou potom t€zit z odd€leni rozhodovacich pravomoci ¢i organizace nakladani s majetkem. Je tieba si vSak
uvédomit, ze to mize prinaset i urcita rizika.

Na zaklad¢ ustanoveni rozpocCtovych pravidel uzemnich rozpoctdi mohou obce pro hospodarné vyuzivani
svého majetku:
- zfizovat vlastni organizacni slozky jako své organizace bez pravni subjekty,
- zfizovat své prispévkové organizace, které jsou samostatnou ucetni jednotkou s pravni
subjektivitou,
- zakladat obchodni spole¢nosti, mize se jednat o akciové spole¢nosti nebo spolecnosti s ru¢enim
omezenym,
- zakladat obecné prospésné spolecnosti,
- zfizovat Skolské pravnické osoby,
- zfizovat vefejné vyzkumné instituce,
- zfizovat vefejna ustavni zdravotnicka zafizeni,



- podilet se spolecenskym podilem na Cinnosti jinych osob, opét se vSak muize jednat pouze o
akciové spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym ¢i obecné prospésné spolecnosti,

- podilet se na ¢innosti svazku obci,

- spolupracovat s dal§imi osobami v zajmovych sdruzeni pravnickych osob a nebo na zakladé
smlouvy o sdruZeni.

Pii rozhodovani o tom, jakou organizacni formu obce pro spravu svého majetku zvoli, musi zvazovat
zejména oddéleni kompetenci fizeni a rozhodovani o vyuziti majetku, formu kontroly a prithlednost pfi
nakladéani s majetkem obce do daného typu organizace vlozenym.

1. Organizacni slozka obce

Jedna se pouze o organizacni oddéleni nékterych Cinnosti, které obec vykonava. Organizacni slozka obce
nema pravni subjektivitu, tzn. vystupuje jménem svého zfizovatele a neni Ucetni jednotkou. O vzniku
organizacni slozky vydé zfizovatel zfizovaci listinu. Pracovnici organiza¢ni slozky jsou zaméstnanci obce.
Obec méa ve svém rozpoctu obsazeny veskeré ptijmy a vydaje organizacni slozky. Hospodateni organizacni
slozky se tedy fidi rozpoctem obce, nebot’ je v ném obsazeno, tedy je i schvalovano. Penézni prabeh svého
hospodafeni vede organizaéni slozka v penéznim deniku v plném &lenéni dle rozpodtové skladby. Udaje
z penézniho deniku se potom alespoil jednou za mésic pievadéji do rozpoctu obce, tak aby byly jeho
soucasti. NevycCerpana zaloha prostfedkd, které byly organizacni slozce poskytnuty pro béznou ¢innost, musi
byt pfed koncem roku vracena do rozpoctu obce. Obec potom kontroluje hospodaieni organizacni slozky se
svéfenym majetkem a finanénimi prostiedky. Casto jsou ve formé organizaénich slozek ziizovany napiiklad
obecni knihovny, kulturni centra, informacni centra apod.

2. Piispévkova organizace obce

Obec zfizuje piispévkové organizace zpravidla pro Cinnosti, které jsou neziskové a které vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu. Prispévkova organizace je tedy samostatnou pravnickou osobou i ucetni
jednotkou. Pfi své ¢innosti se fidi zejména zakonem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Obec
vydava o vzniku své prispévkové organizace zfizovaci listinu. Ve zfizovaci listiné zfizovatel vymezi hlavni
ucel existence a tomu odpovidajici predmét Cinnosti prispévkové organizace. Také zde vymezi oznaceni
statutarnich orgdnt prispévkové organizace a majetek, ktery svéiuje prispévkové organizaci do spravy. Tento
majetek tedy zlstava ve vlastnictvi obce, ktera jej pouze sveri své piispévkové organizaci do spravy. S tim
vznikly urcité problémy, nebot’ se jedna o novy pravni pojem, ktery nema zcela jasny obsah.

Obec také vymezi prispévkové organizaci majetkova prava k tomuto majetku, napt. zda ho smi ptispévkova
organizace pronajimat a zda tyto pfijmy z pronajmu budou piijmy obce ¢i piispévkové organizace. Zajimava
je 1 skutecnost, ze prispévkové organizace mohou tento majetek i ucetné odepisovat. Bohuzel vSak ne
daiiové, nebot’ zakon o dani z pfijmu umoziuje uplatiiovat danové odpisy pouze vlastnikim majetku a
prispévkovym organizacim statu. Piispévkova organizace obce se zapisuje do obchodniho rejstiiku, kromé
toho informace o jejim vzniku muiZete najit jesté v Ustiednim véstniku Ceské republiky. Hospodafeni
prispévkovych organizaci je specifické také penéznimi a majetkovymi fondy, které tyto organizace vytvari.
Vétsina majetkovych ukont ptispévkové organizace zavisi na rozhodnuti zfizovatele, zda k nim da souhlas.
Jedna se naptiklad o vyuziti finan¢niho leasingu, pfijeti pijcky nebo Uvéru, ruceni. Ze zékona nesmi
prispévkové organizace nakupovat cenné papiry, stejné tak nesmi ptispévkové organizace poskytovat dary
jinym osobam s vyjimkou darti pro své zaméstnance z fondu, ktery je k tomuto ucelu zfizen. 1 kdyz je
prispévkova organizace samostatnym pravnim subjektem, je zfejmé, Ze jeji hospodafeni je pod kontrolou
ziizovatele, ktery ma vuc¢i ni znacné pravomoci. Tuto organizacni formu obce voli naptiklad v pfipadé
divadel, kin a dalSich kulturnich zatizeni, zafizeni poskytujicich socialni sluzby, také pro zabezpeceni
technickych sluzeb apod. Ze zakona maji obce povinnost volit tuto pravni formu u zakladnich $kol a dalsich
Skolskych zatizeni.

3. Obchodni spole¢nosti
Obce mohou pro spravu svého majetku zakladat obchodni spole¢nosti, a to akciové spolecnosti €i spole¢nosti
s ru¢enim omezenym. Jiné formy obchodnich spole¢nosti zakladat nesmi, divodem je zplsob ruceni za

zavazky spoleCnosti a pruhlednost vlastnictvi spolecnosti. Spravu svého majetku prostiednictvim téchto
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spolecnosti voli obce zpravidla v pfipadé, pokud predpokladaji, ze vykonem dané Cinnosti budou realizovat
zisk. Dal§im divodem mize byt také volnost pii rozhodovani o chodu spole¢nosti, protoze tato spole¢nost je
samostatny pravni subjekt a neni pii své ¢innosti vazana ustanovenimi rozpoctovych pravidel, ani jinymi
souvisejicimi zdkony. Pfi svém zaloZeni a Cinnosti se tyto spole¢nosti fidi ustanovenimi obchodniho
zédkoniku'. Mize se jednat napiiklad o dopravni podniky, teplarny, spravy bytovych domi, lesy a rybniky
apod.

4. Obecné prospésna spolecnost

Obecné prospésna spolecnost je pravnickou osobou, ktera poskytuje vefejnosti obecné prospesné sluzby za
predem stanovenych a pro vSechny stejnych podminek. Pokud pii své Cinnosti vytvari zisk, nesmi byt tento
pouzit ve prospéch zakladatelti obecné prospésné spole¢nosti, ale musi byt pouzit na poskytovani sluzeb, pro
které byla zfizena. Zaklada se zakladatelskou listinnou ¢i smlouvou a zapisuje se do rejstfiku o.p.s. u
rejstfikového soudu. Vznika potom dnem zapsani u rejstiikového soudu a zanikd dnem vymazu. Organy
0. p. s. jsou:
- spravni rada, ktera schvaluje zakladni dokumenty, naptiklad Statut, o. p. s, rozpocet a vyactovani
hospodateni, jeji ¢lenové musi byt beztthonni a oni ani osoby jim blizké nesmi byt k o. p. s.
v pracovnim poméru,
- teditel, jakozto vykonny organ, ktery nesmi byt ¢lenem sprévni rady, ma vSak hlas poradni,
- dozor¢i rada, ktera dohlizi nad zakonnosti jednani o.p.s. a prezkoumava Ucetni uzavérku
spolecnosti.
Obecné prospésna spole¢nost se nesmi ucastnit na podnikani jinych osob. Miize mit doplitkovou ¢innost, ve
které vytvari zisk pro financovani své hlavni ¢innosti. Ro¢ni vyro¢ni zprava obecné prospésné spolecnosti je
vetejné piistupna.

5. Svazek obci

Svazek obci je jedna z forem spoluprace mezi obcemi. Cleny svazku obci mohou byt jen obce, které svazky
zakladaji k prosazovani svych spole¢nych zajmt. Svazek obci je pravnickou osobou. Svazek obci se zaklada
smlouvou, jejiz ptilohou jsou jeho stanovy. V nich je mimo jiné upraven predmét ¢innosti svazku, organy
svazku obci, zplisob jejich ustanovovani, jejich plisobnost a zptsob jejich rozhodovani, majetek ¢lent svazku
obci, ktery vkladaji do svazku, zdroje piijmti svazku obci, prava a povinnosti jeho ¢lenti a zplisob rozdé¢leni
zisku svazku, ¢i podil ¢lenti svazku na ptipadné ztraté svazku. Svazek obci potom hospodaii s majetkem,
ktery do néj na zaklad€ stanov vlozili jeho Clenové a s majetkem, ktery ziskal vlastni Cinnosti. Majetek
vlozeny obci do hospodaieni svazku obci ziistdva ve vlastnictvi obce. Organy svazku obci s nim mohou
nakladat jen na zakladé¢ majetkovych prav, které na né Clenska obec ve stanovach svazku pievedla. Na
organy svazku vSak nelze pfevést u tohoto majetku majetkova prava, ktera jsou vyhrazena zastupitelstvu
obce. Svazek obci hospodaii na zadkladé svého rozpoctu. Navrh rozpoctu podléha publikacni povinnosti 15
dnti pfed svym schvalenim ve vSech obcich, které jsou Cleny svazku. Zavéreény tcet svazku se predklada
zastupitelstvim ¢lenskych obci neprodlené po jeho schvaleni organem svazku.

! Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, v platném znéni.
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6. Zajmova sdruZeni pravnickych osob

K ochrané svych zajmi nebo k dosazeni jiného ucelu mohou pravnické osoby vytvaret zajmova sdruzeni
pravnickych osob. Sdruzeni je zakladano na zéklad¢ pisemné zakladatelské smlouvy. Jednani sdruzeni se fidi
stanovami, které mimo jiné urcuji i pfedmét ¢innosti sdruzeni, upravu majetkovych pomért, vznik a zanik
Clenstvi, prava a povinnosti ¢lend, organy sdruzeni a vymezeni jejich plisobnosti, zptisob zruSeni sdruzeni a
naloZeni s jeho likvida¢nim ziistatkem. Clenstvi ve sdruzeni lze vazat na uréity ¢lensky piispévek. Sdruzeni
je pravnickou osobou a nabyva pravni zpisobilost dnem zapisu do registru sdruzeni u pfislusného krajského
ufadu. Obce tuto formu pro spolupraci voli napt. pro obdobné aktivity, které jsou predmétem Cinnosti svazki
obci. Vyhodou zdjmovych sdruzeni prévnickych osob je skutecnost, ze jejich ¢leny mohou byt i jiné
subjekty, nez obce, napt. rozvojové agentury apod. Oproti svazkiim obci, nejsou obce vazany rozpoctovymi
pravidly izemnich samospravnych celkl pti hospodateni sdruzeni.

Shrnuti kapitoly

Vlastnictvi majetku je zakladnim ekonomickym predpokladem existence samospravy, nebot pomoci
vyuzivani tohoto majetku mohou obce potom zajistovat své funkce a realizovat pfijmy do svého rozpoctu.
K 1. 1. 1950 byl majetek obci znarodnén a pravo hospodafrit s nim pfeslo na narodni vybory, proto po roce
1990 se znovuobnovenim obecniho ziizeni doslo i k pfesuniim majetku ze statu zpét na obce. Cést majetku
prechézela na obce pfimo ze zékona na zéklad¢ nastupnického, historického a tzemniho principu. O nékteré
kategorie majetku musely obce zadat ptisluSny urad, ktery na né potom majetek prevedl, jednalo se napft. o
okresni urady, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy ¢i Ministerstvo financi. Na obce piechdzel
majetek také vramci velké privatizace. K poslednim pfesunim majetku na obce doSlo v souvislosti
s probihajici reformou vefejné spravy, kdy na obce byly pfevedeny nékteré organizace, k nimz roli
zfizovatele plnily okresni urady.

Majetek, ktery na obce prechazel, byl casto ve velmi Spatném stavu a také struktura majetku, ktery byl na
obce prevadeén, neodpovidala potiebam obci, nebot’ nebyla historicky vytvoiena za zaklad¢ potieb obci.
Proto obce cast majetku, ktery na né stat prevedl, rozprodavaly. Nekteré byly motivovany i vidinou
penéznich prostredki, které ziskaji prodejem pro sviyj rozpocet.

Problémy byly nejen ve struktutfe majetku, ale také jeho evidenci, ktera byla Casto neuplna ¢i chybéjici. Obce
také nebyly az donedavna ni¢im nuceny k vyjasiovani a pravni Gpravé svych majetkovych vztaht. I pres
jeho nesporny vyznam, nebyla pozornost zaméfena na stav a strukturu obecniho majetku, ale spiSe na
vysledky rozpoctového hospodateni.

Jistym specifikem pii spravé majetku je také skutecnost, Ze obce svlj majetek vyuzivany k rozpoctové
¢innosti neodepisovaly. Tj. nevytvarely si zdroje pro obnovu tohoto majetku a informace o majetku, které
jsou obsazeny v ucetnictvi, nevypovidaly o skute¢né hodnot¢ majetku, respektive o jeho opottebovani, nebot’
majetek je po celou dobu jeho vyuzivani evidovan v Gcetnictvi obce v jeho pofizovaci cene.

Zabyvali jsme se také riiznymi formami spravy majetku, kdy obec mlize organiza¢n¢ oddélit vyuzivani svého
majetku v ramci organizacni slozky obce, nebo mize svéfit svllj majetek do spravy své prispévkové
organizaci, ¢i vlozit ho k vyuzivani svazku obci, pfiCemz je vSak stale vlastnikem tohoto majetku. Sviij

majetek také mize vlozit do obecné prospésné spolecnosti, obchodni spolecnosti ¢i zajmového sdruzeni
pravnickych osob, pokud ji tato forma spravy majetku piijde k jejim imysliim vhodna.

Otazky k procviceni
1. Jaky majetek a jakym zplsobem piechazel na obce po roce 19907
2. 'V ¢em muzete videét specifika spravy obecniho majetku? Jaké jsou disledky tohoto stavu?

3. Pokuste se srovnat jednotlivé formy spravy obecniho majetku.



