181/1999 Sb.
SDELENI
Ministerstva zahrani¢nich véci
Zména: 369/1999 Sb.

Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, ze dne 15. fijna 1985 byla ve Strasburku piijata
Evropskd charta mistni samospravy. Jménem Ceské republiky byla Evropska charta
podepsana ve Strasburku dne 28. kvétna 1998. S Evropskou chartou vyslovil souhlas
Parlament Ceské republiky. Prezident republiky ji ratifikoval. Ratifika¢ni listina Ceské
republiky byla uloZena u generdlniho tajemnika Rady Evropy dne 7. kvétna 1999. Pii
ratifikaci Evropské charty bylo ué¢inéno nasledujici oznameni: "Ceska republika se ve smyslu
¢lanku 12 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy ze dne 15. fijna 1985 povazuje byt
vazana 24 (dvaceti ¢tyimi) odstavci I. ¢asti Charty, z toho 13 (tfinacti) odstavei uvedenymi v
¢lanku 12 odst. 1 Charty.

Neciti se byti vazana témito ustanovenimi:

Clanek 4 - odstavec 5
Clanek 6 - odstavec 2
Clanek 7 - odstavec 2
Clanek 9 - odstavec 3, odstavec 5 a odstavec 6."

Evropska charta vstoupila v platnost na zakladé svého ¢lanku 15 odst. 2 dne 1. zaii 1988.
Pro Ceskou republiku Charta vstoupi v platnost v souladu se znénim odstavce 3 téhoZ ¢lanku
dne 1. zafi 1999. Cesky preklad Evropské charty se vyhla§uje soudasné. Do
anglického znéni Charty lze nahlédnout na Ministerstvu zahrani¢nich véci a
Ministerstvu vnitra.

EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY

Preambule

NiZe podepsané clenské staty Rady Evropy, pfihlizejice k tomu, Ze cilem Rady Evropy je
dosédhnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucCelem ochrany a realizace idedld a zasad,
které jsou jejich spolecnym dédictvim; pfihlizejice k tomu, Ze jednou z metod, jak
tohoto cile dosdhnout, jsou dohody v oblasti spravy; pfihlizejice k tomu, Ze mistni
spole€enstvi jsou jednim z hlavnich zakladl jakéhokoli demokratického zfizeni; ptihlizejice
k tomu, ze pravo obcani podilet se na chodu véci vetejnych je jednou z demokratickych
zasad sdilenych vSemi Clenskymi staty Rady Evropy; jsouce piesvédceny, Ze toto pravo lze
nejpiimeji vykondvat na mistni urovni; jsouce piesvédcéeny, ze existence skutecné
odpovédnych mistnich spoleenstvi miize vést ke spravé, kterd je jak ucinnd, tak obcanu
blizkd; jsouce si védomy, ze ochrana a posilovdni mistni samospravy v riznych
evropskych zemich je dulezitym pfispévkem k budovani Evropy zalozené na zasadach
demokracie a decentralizace moci; prohlaSujice, ze to vyzaduje, aby existovala mistni
spoleCenstvi vybavend demokraticky vytvofenymi rozhodovacimi sbory a majici vysokou
miru autonomie, pokud jde o jejich odpoveédnosti a zpiisoby a prostiedky jeji realizace, i
zdroje potiebné k tomu, aby této odpovédnosti dostala, se dohodly takto:



CL1
Strany prohlasuji, Ze se nasledujicimi ¢lanky citi byt vazany tak a natolik, jak je stanoveno
v ¢lanku 12 této Charty.
CASTI
Cl.2
Ustavni a zikonné zaklady mistni samospravy

Zasada mistni samospravy se uzna ve vnitrostatnim zakonodarstvi a tam, kde to pfipadad v
uvahu, 1 v ustave.

C1.3
Pojem mistni samospravy

1. Mistni samosprava oznacuje pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich
danych zakonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho obyvatelstva upravovat a
spravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych.

2. Toto pravo vykonavaji rady nebo shromazdéni, které jsou slozeny z ¢lenti svobodné
zvolenych tajnym hlasovanim na zakladé pfimého, rovného a vSeobecného volebniho prava
a které mohou mit vykonné orgény, jez jim jsou odpovédné. Toto ustanoveni se nijak
nedotyka vyuzivani shromazdéni obcanu, referend nebo jakékoli jiné formy pifimé ucasti
obcant, kde toto vyuzivani dovoluje zékon.

Cl4
Rozsah mistni samospravy

1. Zakladni pravomoci a odpovédnost mistnich spoleCenstvi stanovi iistava nebo zakon.
Toto ustanoveni vSak nebrani, aby se v souladu se zdkonem mistnim spolecenstvim
svétovaly pravomoci a odpovédnost za konkrétnimi ucely.

2. Mistni spoleCenstvi maji v ramci zédkona plnou volnost uplatiiovat svou iniciativu v
jakékoli véci, kterd neni vynata z jejich pisobnosti ani svéfena jinému orgénu.

3. Odpovédnost za véci vetejné obvykle ponesou predevsim ty orgdny, které jsou obCanu
nejblize. Jinému orgdnu se odpovédnost svéii tam, kde to odpovidd v rozsahu a povaze
ukolu a pozadavkiim efektivnosti a hospodarnosti.

4. Pravomoci poskytnut¢ mistnim spoleCenstvim jsou zpravidla plné a vyluc¢né. Jiny
organ, ustfedni ¢i regionalni, do nich mize zasdhnout nebo je omezit jen stanovi-li tak zakon.

5. Tam, kde jsou pravomoci na né¢ preneseny ustfednim nebo regionalnim orgdnem, se
mistnim spolecenstvim dovoli, aby, pokud to lze, jejich vykon podle svého uvazeni
ptizptsobila mistnim podminkém.



6. S mistnimi spoleenstvimi, pokud to lze, se v€as a vhodnym zpisobem konzultuji
otazky planovéani a rozhodovani ve vSech vécech, které se jich ptimo dotykaji.

CL5
Ochrana hranic mistnich spravnich jednotek

Hranice mistnich spravnich jednotek nelze ménit bez predchozi konzultace s
obyvatelstvem dotéenych jednotek, provedené pokud mozno referendem, kde zakon
referendum umoznuje.

v

CL6

Spravni struktury a zdroje k plnéni tikold
mistnich spoleCenstvi

1. Aniz by byla dotena obecngj$i zdkonna ustanoveni, mohou si mistni spolecenstvi
stanovit své vlastni vnitfni spravni struktury, aby je pfizplsobila mistnim potfebam a
zajistila G¢inné fizeni.

2. Sluzebni podminky zaméstnancl mistni spravy musi umoziovat ziskavani velmi
kvalitniho persondlu na zdklad¢ vlastnosti a kvalifikace; za timto ucelem se zajistuji
pfiméfené moznosti zvySovani kvalifikace, pfiméfené odménovani a pfimétené vyhlidky na
postup.

CL.7
Podminky vykonu odpovédnosti na mistni tirovni

1. Podminky, za kterych mistni voleni zastupci pracuji, musi umoziovat svobodny vykon
jejich funkei.

2. Tyto podminky musi umoziovat pfiméfenou finan¢ni ndhradu vydaji, k nimz pfi
vykonu pfislusné funkce doslo, ndhradu uslych pfijmi nebo odménu za vykonanou praci a
odpovidajici socidlni zabezpeceni.

3. Funkce a cCinnosti, které se povazuji za neslucitelné se zastdvanim volené funkce v
misté, stanovi zakon nebo zékladni zasady pravni.

CL8
Spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi

1. Jakykoli spravni dozor nad mistnimi spoleCenstvimi Ize vykondvat jen tak a v
takovych ptipadech, jak to stanovi ustava nebo zakon.

2. Jakykoli spravni dozor nad c¢innosti mistnich spolecenstvi bézné¢ usiluje pouze o
zajiSténi souladu se zékonem a Ustavnimi zdsadami. U ukold, jejichz plnéni bylo na
mistni spolecenstvi pfeneseno, vSak mohou vyssi organy vykonavat dozor i pokud jde
o vhodnost zvolenych prostredki.



3. Spravni dozor nad mistnimi spolecenstvimi se vykondva tak, aby se zajistilo, ze
zasahovani kontrolujiciho orgénu je pfiméfené vyznamu zajmu, které mé chranit.

.

CL9
Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi

1. Mistni spolecenstvi maji v ramci hospodaiské politiky statu pravo na pfimétené vlastni
finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat.

2. Finan¢ni zdroje mistnich spoleCenstvi jsou Umérné odpovédnosti stanovené
ustavou a zdkonem.

3. Alespon c¢ast financnich zdroji mistnich spolecenstvi pochdzi z mistnich dani a
poplatkli, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v mezich zdkona stanovit.

4. Finan¢ni systémy, na nichZz se zakladaji zdroje, které jsou mistnim spolecenstvim k
dispozici, musi byt natolik rGznorodé a pruzné, aby umoziovaly, Zze tyto zdroje budou
pokud mozno stile odpovidat skutecnému vyvoji nakladd na pInéni ukoll, které mistni
spolecenstvi maji.

5. Ochrana finanén¢ slabSich mistnich spoleCenstvi vola po zavedeni postupt
finanéniho vyrovndvani nebo rovnocennych opatieni, jez maji korigovat dusledky
nerovného rozdélovani potencidlnich financnich zdrojii a finanéniho zatiZeni, které je tfeba
z nich hradit. Takové postupy nebo takova opatifeni nesméji omezovat volné uvazeni, které
mistni spolecenstvi mohou v rdmeci své vlastni odpovédnosti uplatiiovat.

6. S mistnimi spolecenstvimi se vhodnym zpisobem konzultuje, jak se jim pferozdélované
zdroje maji ptid€lovat.

7. Dotace mistnim spoleCenstvim se pokud mozno pfedem nevazi na financovani
konkrétnich projektl. Poskytovani dotaci nelikviduje zakladni svobodu mistnich

spolecenstvi uplatiovat v ramci své plisobnosti volné uvazeni.

8. Za ucelem ziskavani avéru na kapitdlové investice maji mistni spolecenstvi v mezich
zakona piistup na narodni kapitalovy trh.

CL.10
Pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat

1. Mistni spolecenstvi maji pravo pfi vykonu svych pravomoci spolupracovat a v mezich
zéakona se k plnéni ukoll spolecného zdjmu sdruzovat s jinymi mistnimi spolecenstvimi.

2. Kazdy stit uznd pravo mistnich spolecenstvi byt cleny sdruzeni na ochranu a k
prosazovani jejich spole¢nych zajmu a ¢leny mezinarodniho sdruzeni mistnich spolecenstvi.

3. Za podminek, které mohou byt stanoveny zakonem, jsou mistni spoleenstvi opravnéna
spolupracovat se svymi protéjSky v jinych statech.



CL11
Pravni ochrana mistni samospravy

Za ucelem zajiSténi svobodného vykonu svych pravomoci a dodrzovani zdsad mistni
samospravy zakotvenych v ustavé nebo ve vnitrostaitnim zékonodarstvi maji mistni
spoleCenstvi pravo obracet se na soudy.

CASTII
RUZNA USTANOVENI

CL12
Zavazky

1. Kazda strana prohlasuje, ze se citi vazana alespoi dvaceti odstavei ¢asti [ této Charty,
znichz alespon deset musi byt vybrano z nasledujicich odstavci:
- Clanek 2,

- Clanek 3 odst. 1 a2,

- Clanek 4 odst. 1,2 a 4,
- Clanek 5,

- Clanek 7 odst. 1,

- Clanek 8 odst. 2,

- Clanek 9 odst. 1,2 a 3,
- Clanek 10 odst. 1,

- Clanek 11.

2. Kazdy smluvni stat pii ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni
ozndmi generalnimu tajemnikovi Rady Evropy odstavce vybrané podle ustanoveni odstavce
1 tohoto ¢lanku.

3. Kterékoli strana mize kdykoli pozdéji generdlnimu tajemnikovi oznamit, ze se citi byt
vazana kterymikoli odstavci této Charty, které podle ustanoveni odstavce 1 tohoto clanku
jesté neptijala. Takové nasledné prohlaseni bude povazovano za nedilnou soucast
ratifikace, pfijeti nebo schvaleni stranou toto oznameni Cinici a tento ucinek bude mit
pocinaje prvnim dnem meésice nasledujiciho po uplynuti tii mésici ode dne, kdy generalni
tajemnik toto oznameni obdrzel.

CL13
Spolecenstvi, na které se Charta vztahuje

Zasady mistni samospravy obsazené v této Charté se vztahuji na vSechny druhy mistnich
spoleCenstvi, kterd na Uzemi strany existuji. Kazda strana vSak muze pfti ukladani své
ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvéleni vyslovné uvést, na které druhy mistnich
nebo regiondlnich organi hodla ptisobnost Charty omezit nebo které hodlda z jeji
pusobnosti vyjmout. MlZe rovnéz dalsi druhy mistnich nebo regiondlnich orgdnt naslednym
oznamenim generalnimu tajemnikovi Rady Evropy do ptsobnosti Charty zahrnout.



CL14
Poskytovani informaci

Kazda strana poskytne generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy veskeré¢ dulezité
informace o zdkonnych ustanovenich a jinych opatienich, ktera pfijala, aby vyhovéla
pozadavktm této Charty.

CAST 111
CL15
Podpis, ratifikace a vstup v platnost

1. Tato Charta je oteviena k podpisu Clenskym statim Rady Evropy. Podléha ratifikaci,
pfijeti nebo schvéleni. Ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni budou
uloZeny u generalniho tajemnika Rady Evropy.

2. Tato Charta vstoupi v platnost prvni den meésice nasledujicitho po uplynuti tfi mésici
ode dne, kdy Cctyfi Clenské staty Rady Evropy vyjadiily v souladu s ustanovenimi
predchoziho odstavce sviij souhlas s tim byt Chartou vazany.

3. Ve vztahu ke kterémukoli ¢lenskému statu, ktery sviij souhlas s tim byt ji vazan vyjadii
nasledn¢, vstoupi Charta v platnost prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésica
ode dne ulozeni ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvéleni.

CL16
Uzemni klauzule

1. Kterykoli stat mize pifi podpisu nebo pii ukladdani své ratifikacni listiny, listiny o
ptijeti, schvaleni nebo pfistupu vyslovné oznacit jedno ¢i vice uzemi, na né¢z se tato Charta
bude vztahovat.

2. Kterykoli stat muze prohldsenim adresovanym generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy kdykoli pozd&ji rozsifit aplikaci této Charty na jakékoli jiné Uzemi v tomto
prohlaseni vyslovné oznacené. Ve vztahu k takovému uzemi vstoupi Charta v platnost
prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tii mesict ode dne, kdy generalni tajemnik takové
prohlaseni obdrzel.

3. Jakékoli prohlaseni ucinéné podle piedchozich dvou odstavcli mize byt ve vztahu k
jakémukoli tzemi v tomto prohlaSeni vyslovné uvedenému vzato zpét prohlaSenim
adresovanym generalnimu tajemnikovi. Zpétvzeti nabude ucinnosti prvni den mésice
nasledujictho po uplynuti Sesti mésici ode dne, kdy generalni tajemnik toto prohldseni
obdrzel.



CL17
Vypoveéd

1. Kterakoli strana muze vypoveédét tuto Chartu kdykoli po uplynuti péti let ode dne, kdy
pro ni Charta vstoupila v platnost. Generalni tajemnik Rady Evropy musi byt vyrozumén
Sest m&sictu pfedem. Takova vypovéd se nedotyka platnosti Charty ve vztahu k ostatnim
stranam, pokud takovych stran neni v kterékoli dobé méné nez Ctyfi.

2. Kterdkoli strana mlze v souladu s ustanovenimi pfedchoziho odstavce vypoveédét
kterykoli odstavec Casti I Charty, ktery pfijala, pokud tato strana ziistava vazana poctem a
druhem odstavci stanovenym v clanku 12 odst. 1. Kterdkoli strana, ktera v disledku
vypovédi nékterého odstavce jiz nespliuje pozadavky c¢lanku 12 odst. 1, bude
povazovana za stranu, kterd vypovédéla také samu Chartu.

CL18
Oznamovani

Generalni tajemnik Rady Evropy oznami ¢lenskym statim Rady Evropy
a) kazdy podpis;
b) ulozeni kazdé ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni;
c) kazdé datum, kdy podle clanku 15 vstoupila tato Charta v platnost;
d) kazdé oznameni obdrzené podle ustanoveni ¢lanku 12 odst. 2 a 3;
e) kazdé oznameni obdrzené podle ustanoveni ¢lanku 13;
f) kazdy jiny dokument, ozndmeni nebo sdéleni vztahujici se k této Charté.

Na dtikaz toho nize podepsani, majice k tomu fadné zmocnéni, tuto Chartu podepsali.

Déno ve Strasburku dne 15. fijna 1985 v jazyce anglickém a francouzském, piicemz
ob¢ znéni jsou stejn¢ autentickd, v jednom vyhotoveni, které bude ulozeno v archivu Rady
Evropy. Generdlni tajemnik Rady Evropy pfedd ovétené kopie kazdému Elenskému statu
Rady Evropy.



