Evropska charta mistni samospravy

Evropska charta mistni samospravy je dokumentem Rady Evropy, ktery stanovuje zakladni
principy a sméry, kterymi se jednotlivé staty, které tuto chartu pfijaly, zavazaly dodrzovat,
podporovat a v jejichz mezich by mély byt poskytovany kompetence, prava a povinnosti
subjektim vefejné sprdvy na municipalni urovni. Jednotlivé staty, které se rozhodly tento
dokument pfijmout se zavazuji k tomu, Ze na centralni Grovni budou zajiStovat takovy
instituciondlni a legislativni rdmec, ktery umozni mistnim subjektii vetfejné spravy rozvoj
s ohledem a diirazem na principy uvedené v této charte.

Evropska charta mistni samospravy (dale jen ,.Charta™) byla pfijata 15. fijna 1985 ve
Strasburku a v platnost vstoupila dne 1. zari 1988. Chartu Ceska republika pfijala 28. kvétna
1998 také ve Strasburku a v platnost vstoupila pro Ceskou republiku 1. zafi nésledujiciho
roku.

Charta mé v podstaté tfiurovilovou strukturu. Lze ji dé€lit na jednotlivé ¢asti, dale pak na
¢lanky a poslednim stupném jsou odstavce. Sklada se z nasledujicich Ctyt Casti: preambule a
casti I az III. V ¢asti prvni jsou feSeny nejriznéjsi tématické oblasti a konkrétni principy a
sméry, které musi byt signatarskymi staty dodrzovany, jde tedy o stézejni ¢ast, kterd obsahuje
samotnou podstatu a ucel Charty. Ve druhé Casti jsou pak uvedeny ustanoveni tykajici se
dodrzovani zavazkl z Charty vyplivajici a v posledni tfeti ¢asti jsou uvedené nékteré formalni
pozadavky tykajici se informaci o ratifikaci, izemni platnosti nebo ptipadného vypovézeni
této smlouvy. Na dal$i arovni Clenéni Charty jsou jednotlivé ¢lanky, kterych je v Charté
osmnact, a posledni urovni jsou odstavce, kterych obsahuje 37.

Cast I Evropské charty mistni samospravy
Prvni ¢ast Charty obsahuje ¢lanky 2 az 11, které maji dohromady 30 odstavct. Jak uz bylo
vyse feceno tyto Casti jsou obsahové nejvyznamnéjsi soucasti Charty. V jednotlivych €lancich
jsou stanoveny nasledujici principy:
- legislativni zakotveni mistni samospravy (pokud mozno na zdkonné i Ustavni
urovni, ¢l.2);
- pravo a schopnost na svoji odpovédnost vykonavat podstatnou ¢ast véci verejnych
(¢L.3 odst. 1), a to prostfednictvim zastupci zvolenych tajnym hlasovanim na
zaklad¢ piimého, rovného a vSeobecného volebniho prava (¢1.3 odst.2);
- rozsah mistni samospravy:
o moznost udéleni dalSich pravomoci nez téch zakladnich ukotvenych
v ustavé ¢i v zakoné (¢1.4 odst.1);
plna volnost v samostatné ptisobnosti (¢l.4 odst. 2);
odpovédnost za véci verejné podle principu subsidiarity (¢1.4 odst. 3);
pravomoci mistnich spolecenstvi jsou plné a vyluéné (¢l.4 odst. 4);
moznost prizplisobeni pienesené pusobnosti mistnim podminkam (¢l.4
odst. 5);
o s mistnimi spolecenstvimi se konzultuji otazky planovani a rozhodovani
(Cl.4 odst. 6);
- hranice mistnich spoleCenstvi nelze ménit bez ptedchoziho souhlasu
obyvatelstvem (pokud mozno prostiednictvim referenda, ¢l.5);
- moznost specifické vnitini spravni struktury (¢1.6 odst.1);
- zajisténi pfiméfenych kariérnich a kvalifikacnich mozZnosti rozvoje zaméstnancii
(1.6 odst.2);
- zajisténi svobodného vykonu funkei pro zvolené zastupce (¢l.7 odst. 1);
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- pfiméfena nahrada vydaji, uslych pfijmG a socidlniho zabezpeceni mistnich
funkcionait (¢1.7 odst.2);

- zakonem jsou stanovené funkce a Cinnosti, které jsou neslucitelné¢ s vykonem
danych funkeci (¢1.7 odst.3);

- spravni dozor je vykonavan jen v ptipadech, které stanovi zakon nebo ustava (¢1.8
odst.1);

- spravni dozor v samostatné pusobnosti sleduje pouze soulad se zdkony a ustavou,
v pfenesené plsobnosti existuje i moznost dozoru nad zvolenymi prostfedky (¢1.8
odst.2);

- zésahy dozorc¢iho organu jsou pfimétrené vyznamu danych z4jmu (¢1.8 odst.3);

- financni zdroje mistnich spolecenstvi:

o pravo na pifimefené vlastni finan¢ni zdroje (¢1.9 odst.1);

o jsou umérné odpovédnosti stanovené zdkonem (¢1.9 odst.2);

o Cast zdroji pochdzi zmistnich dani a poplatkd, které mohou tato
spolecenstvi ovlivnit (¢1.9 odst.3);

o pruznost a rtznorodost zdrojii a jejich schopnost odpovidat nakladim
plynoucim ze svétenych ukolt (¢1.9 odst.4);

o finan¢ni vyrovnani slabsich mistnich spolecenstvi (€1.9 odst.5);

o konzultace pterozdélovani zdrojii s mistnimi spolecenstvimi (¢1.9 odst.6);

o neucelovost finan¢nich dotaci mistnim spolecenstvim (¢1.9 odst.7);

o pfistup na narodni kapitalovy trh (¢1.9 odst.8);

- pravo se sdruzovat (¢1.10 odst.1);

- moznost byt Clenem sdruzeni na ochranu a prosazovani svych zijmi a
mezinarodniho sdruzeni mistnich spolecenstvi (¢1.10 odst.2);

- moznost spolupracovat se zahrani¢nimi protéjsky (¢1.10 odst.3);

- pravo obracet se na soudy (¢l.11 odst.1).

Cast II Evropské charty mistni samospravy

Druhd cast Charty obsahuje ¢lanky 12 az 14 které zastupuji 5 odstavcil. Tato ¢ast obsahuje
riznd ustanoveni tykajici se v jednotlivych ¢lancich nésledujicich problematickych oblasti:
zavazky, spolecenstvi, na néz se Charta vztahuje, a poskytovani informaci. Z téchto tii oblasti
stat musi zavazat k dodrzovani alespon 20 odstavci, znichz alespoil deset musi byt
z taxativniho vy¢tu uvedeného v tomto odstavci (tento vycet obsahuje 14 riiznych odstavet).

Cast III Evropské charty mistni samospravy
Tteti cast Charty obsahuje Clanky 15 az 18, které predstavuji 11 odstavcil. Tato posledni Cast
obsahuje ustanoveni tykajici se formalnich nélezitosti souvisejicich s podpisem, ratifikaci a
platnosti této smlouvy, dale pak obsahuje izemni klauzuli, vypovédni podminky a néktera
ktery stanovuje podminky k vypovézeni Charty. Tyto podminky jsou nésledujici:

- uplynuti Ihity péti let, od okamziku, kdy Charta vstoupila v platnost;

- poskytnuti vyrozuméni Generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, alespon Sest

mésict predem.

Vypovézeni Charty se nedotyka jeji platnosti pro ostatni strany, pokud jich v kterékoli dobé
neni mén¢ nez Ctyfi.

Signatatsky stat se také muize zavazat k dodrzovani dalSich odstavci, které nebyli obsazeny
v ptuvodni smlouvé, pfipadné mize dodrzovani nékterych ¢lank vypoveédét. Pokud by vsak



vypovézeni zévazku k nékterym c¢lankim znamenalo, ze dany stit se zavazuje pouze
k dodrzovani méné nez 20 ¢lanki, znamena to, Ze vypovida Chartu jako takovou.

Vyjimky pro Ceskou republiku
Ceska republika neni vazana nasledujicimi odstavci Charty:
- Clanek 4 - odstavec 5 - moZnost piizplisobeni pfenesené plisobnosti mistnim
podminkam;
- Clanek 6 - odstavec 2 - zajisténi piiméfenych kariérnich a kvalifikaénich moznosti
rozvoje zamestnancu;
- Clanek 7 - odstavec 2 - pfiméfena nahrada vydaji, uslych pijmi a socilniho
zabezpeceni mistnich funkcionari;
- Clanek 9 - odstavec 3 - &ast zdrojii pochazi z mistnich dani a poplatkil, které
mohou tato spolecenstvi ovlivnit;

- Clanek 9 - odstavec 5 — zajisténi finanéniho vyrovnani slabsich mistnich
spoleCenstvi;

- Clanek 9 - odstavec 6 - konzultace pierozdélovani zdroji s mistnimi
spolecenstvimi.

Dlivodem pro vyclenéni vySe zminénych odstavcl je urCity opatrnostni motiv predstavitel
Ceské republiky v okamziku pfijeti Charty. Tento opatrnostni motiv miZe byt spojen
s pomérné¢ ojedinélou a specifickou strukturou ceskych obci, kde témét 80% z celkového
poctu 6248 nedosahuje poctu jednoho tisice obyvatel (coz je nejvysSsi zastoupeni téchto
malych obci v Evropé viibec, CR je pak nasledovana v tomto sméru Francii, Slovenskem a
Spanélskem), a tedy zejména v t&chto obcich mohou (a asto az do dnesni doby jsou) byt vyse
zminéné principy zanedbdvany nebo opomijeny napi. pfizpisobeni rozsahu pienesené
pusobnosti (napt. jen 5 % obci do tisice obyvatel vede agendu matriky a jen 0,5 % agendu
stavebniho Ufadu) nebo piiméfené zajiSténi nahrady vydajd, uslych pfijmi a socialniho
zabezpeceni (fada starostii v malych obcich neni pracovné pravnim poméru zaméstnana na
plny tvazek) apod. Odstavec 3 ¢lanku 9 tykajicich se zdrojii z mistnich dani a poplatkii zase
odrazi tehdejsi nastaveni piijmu obci.

Posledni dva nezavazné odstavce (5 a 6) clanku 9 pak miizeme chépat jako urcité zachovani
centralistického pfistupu a jeho odraz lze v praxi spatfovat jednak v tom, ze nckterd vétsi
mesta mohou mit ve srovnani s mensimi obcemi piijem ze sdruzenych prostfedka ze statniho
rozpo¢tu v prepoCtu na jednoho obyvatele az nékolikrat vysSs$i (coz nekoresponduje
s principem finanéniho vyrovnani slabsich mistnich spolecenstvi), odpovidajici ¢ast
sdruzenych prostiedkli je rozdélovana mezi jednotlivé obce s ohledem na prosty pocet
obyvatel a rozlohu obce jen ze 6%. Naopak vahu 94 % maji stanovené koeficienty
ptrepocitavajici pocet obyvatel obci zptisobem zvyhodnujicim velké obce.



