MPV_VES?2 - ednaska. 1

1) VEREJNA SPRAVA A JEJi FUNKCE
— uvod do teorie verejné spravy
Spacek David

Cil studijniho textu

Verejna sprava ma typicky interdisciplinarni charaktewnuje se jitada wdnich oboi.
Jejich pohled na wejnou spravu se tize vzajemn prekryvat, dophovat, nebo vyvracet.
Vzdy se do pojeti wejné spravy promita zasieni dané discipliny.

Verejna sprava jediSinou chapana jaktinnost, kterd je specificky organizovana a kterdméa
kvali svym specifickym funkcim charakter odliSny odrégy soukromé. BRzné \dni
discipliny se v souvislosti s ¥&nou spravou vzdy do tité miry dotykaji nasledujicich
témat:

a) specifikim verejné spravy

b) vztahu véejné spravy k ostatnim institucimfegé moci i k subjekim soukroméhg
sektoru (roli véejné spravy v rdmci mechanismu@@é moci a fungovani spaleosti)

c) nastrojim, které véejna sprava pouziva, anebo které by mohla pouzamst,fungovald
lépe.

Nize uvedeny text je Gtvodem do teori¢ejpé spravy. ShrnujeipdevsSim to, jak se na dahé
téma divaji discipliny, které jsodguineétem studia na Ekonomicko-spravni fakult

Casova za¥7: ah (samostudium afjprava otazek a ki)

1. Vymezeni ve Fejné spravy a jejich specifik

Veiejna sprava, jeji funkce, cile a ukoly (kroky kabesni cil) se vzdy odvijeji od
charakteristik statu a v praxi pijatého modelu dlby jeho moci. Stat je standardn
vymezovan jako specifickd korporace, je povazovanspecifickou pravnickou osobu —
subjekt prava, ktery fize vstupovat na vlastni odpmnost do pravnich vztah

Mezi zakladni definiéni znaky statujsou standardniazeny moc, Gzemi a obyvatelstvo. Stat
je typem autority, ktera ma organiré formu (jeho funkce vykonavaji specifické instié) a

k zabezp&ovani svych funkci disponuje materialinimi presky (véejnym majetkem a
vefejnymi financemi), osobnim aparatentddniky), donucenim (sankcemijtellevSim stat
ptisobi na své atany (jde o tzv. princip personality) v ramci stamiizemi (jde o tzv. princip
teritoriality) ve forn& regulace a poskytovani / garantovanieygych sluzeb. Je povazovan za
produkt i nastroj vigjného zajmu, ktery definuje legislativa nebo jpditické rozhodnuti.
DalSim vymezovanym znakem statu je jeho suverdgniaavislost na jakékoli jiné mocit’ a
uz uvnit nebo vi statu).

1.1 Statni moc a jeji d élba

Patrré nejdilezitéjSim znakem statu je jeho moc — moZnost vyuZzit riutoV dosavadni
ceské literatie je vznik statu diskutovatasto jako firozeny vysledek vyvoje spaigosti,
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jehoz primarnim &elem je uplatovani a vynucovani prava statni moci, hdee ovyuzivani
vefejné moci statuk tomu, aby stabifungoval.

V modernich statech je moznéstatni mocpovazovat pravem uznanou (a pravnitgdpisy
upravenou) schopnost statu ovildvat svymi nastroji osoby a organizace a jejichvéind
(Filip, 1994). Od moci jinych instituci se statnionliSi gedevSim tim, Ze jeravné
regulovand Pravniidd zmoduje stat uplatovat mocensky monopol {etré vyuZiti sankci
za nesplani povinnosti). Proto jeeiejnd mocyv teorii primari vztahovana ke statu obeécn
je primarn & statni moci a hovdi se o primarni u@jné moci.

S ohledem na rozsah funkci statu v moderni¢ddbchazi pochopitetnk délbé statnich
moci, a to po

¢ horizontale (v linii Gstfednich statnich orgénkde dochéazi hil ke koncentraci do jednoho
mista, nebo k dekoncentraci — réeshi funkci mezi vice Ggdnich instituci),

* po vertikale (smérem od Ggtedi k institucim, které vykonavaji ignou moc v usedi) —
predevSim v této souvislosti se héva decentralizaci a o vertikdlni dekoncentraci.
Dekoncentrace je termin, ktery se&eské spravni literate pouziva pro fgnosy véejné
moci na statni institucédecentralizaceje spojovana sipnosy véejné moci na nestatni
subjekty a protoze jde o vykoniginé moci odvozené od statu, jsatkdy tyto nestatni
subjekty ozn&ovany za institucesekundarni (decentralizované) viejné moci
Typickym subjektem (nositelem) této sekundarnfej@ moci jsou ndjklad GUzemni
samospravné celky.

Délba moci s sebou vZdy fipaSi struktury, organizaci, pravomoc a pisobnost
jednotlivych prvki organizaéni soustavy véejné moci a v neposledniadé také jejich
konflikty . Do organizace ¥ejné moci a vztahmezi jejimi organy a mezi subjektyegné
moci a jejim okolim (jde f@devSim o vztahy k éanim, organizacim na Uzemi statu, ale i o
vztahy k jinym st&tm) se vzdy promitaji forma vlady, statni rezim atrst Zizeni. Emto
pojmim se standardvénuje statovda a my se jim budemeénovat v dalSi fednasce.

1.2 Vazanost statu pravem, princip rule of law a pr  avni stat

Moderni zasadou, kterd tvaruje obsah @spp uplaténi ve‘ejné moci, jerule of law.

V ¢estirt se jejimu vyznamu nejviceiplizuje obsah kritérii zakonnost a Ustavnosteyeé
moci, ,legalita“. Podoba této zasady v praxi ofilije pravni jistotu. Pravni jistota spidva
zejména ve vytvieni podminek, aby nikdo nebyl bez zakonnéheodu omezen ve svych
subjektivnich pravech (tzn. narocicikvostatnim i statu a institucim #egné moci) a zarove
aby byl zakonnou cestou postizen kazdy, kdo poeupuvni povinnost. Pravni jistota tak
piedevSim znamend relativrvysoky stup# spolehlivosti a pedpoditelnosti fungovani
vefejné moci (ale i spodmosti). Vyviji se jiz od $edowku a vychazi z existence pravnich
norem. Nikoliv v§ak pouze z nich.tl2zité je, aby také existovala povinnostejaé moci
chovat se v souladu $ijatym pravem a ofané ngli k dispozici nastroje, které dostat (i
vynucenim) motivuji praxi uejné spravy chovat se podle prava. #asijicim terminem,
ktery v této souvislosti obvykle zazniva, jerdvni stat* a v sodasnosti existujéada kritérii,
ktera jsou pouzivana pro srovnavani demokraciidmwek diskuzi, do jaké miry jsou (podle
Ustav) sotasné pravni staty opravdu pravni.

Pravni stat neni moZné spojovat pouze se samoixisterci pravasi zakori a vyvozovat

z toho, Ze kazdy stét, ktery pouzivd prdvem vymézeastroje regulace spotesti, je
pravnim statem. Prakticky totiz politka Zzadnéhatst tzn. ani totalitniho, neni mozna bez
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pouzivani pravnich prasidki jejiho prosazeni a zabezpei (Kunc, 1996). Pravni stat musi
garantovat a dodrzovaékladni prava €lovéka a ok¥ana a zdsahy do jejich svobod musi byt
piiméiené a také pednttem ochrany nezavislé soudni mockifadré doplréné jinymi
nastroji — naj instituci ombudsmanapod.).Cesky pravnicky slovnik spojuje s pravnim
statem také poZadavek na jetiemokraticky charakter. Casto mezi poZadavky na pravni
stat zazniva jeStnutnost zajistit ufitou stabilitu prava. Ta vytyuje dileZity poZadavek
kladeny na pravo jako systém pravnich norem, k@mjo jisté miry zabezgevan rigiditou
Ustavni Gpravy (jeji obtiznou zmou v zdkonodarném sboru), proceduralnimi poZadavky
v legislativnim procesu a zasadsiare decisisy soudcovském pravu. Zasada stare decisis je
zasadou preced&miho prava, kterd sptva v tom, Ze vzorové rozhodnuti, tzv. soudni
precedens, nelie byt bezéivodrgt meneno tim, kdo je fjal, a je zavazné pro obdobné
piipady). PoZzadavek stability prava je v praxi safpz ovlivnén kvalitou gijimanych
pravnich pedpigi.

1.3 Verejna sprava ve struktu e verejné moci

Verejna sprava je jednim z nastrofi veiejné moci Jak je vysetlovana jeji spojitost ke
strukture verejné moci uvnit statu? eské teorii viejné spravy narazite na dva pohledy na
vefejnou spravu.

Nekteti vefejnou spravou rozumi cely systéntej@é moci. Modelo¥ tak pod pojem u@jna
sprava vztahuji moc zékonodarnou, vykonnou, sowdmfipadré jeS& kontrolni moc a
vefejnou spravu chapou jako soubdinnosti, kterymi jefizena spolk&nost na diznych
Urovnich vladnuti (Gsedni, regionélni, mistni apod.). Vtomto smysluvjeahrantnich
publikacich véejné ekonomigasto pouzivano slovagpvernment jako intervence viejné
moci do fungovani spateosti / trhu. Toto pojeti je podobné tamaterialnimu (nékdy téz
Lfunkénimu®) vymezeni véejné spravy, se kterym se pracujeceské statosdé i obecném
spravnim pravu. V materialnim pojeti jeigma sprava obvykle vymezovana jako souhrn
vSech spravnictinnosti, které jsou vykonavany vefegém zajmu a souviseji s viadnutim.

Prvni pojeti chape ¥ejnou spravu velice Siroce. Proto j&tSinou véeské teorii viejné
spravy doportéovano pistupovat k vymezeni vejné spravy jinak — vymezovat ieggnou
spravu Uzeji. Toto jiné - druhé - pojeti vicelmiiuje clbu moci ve stét a doporduje
vztahovat véejnou spravu fedevSim k jednomu z podsystiémeiejné moci — kexekutivé
(vykonné moci)a jejim institucim. Toto pojeti se nazyva jakonfidini/organizani vymezeni
verejné spravy.

Verejna sprava je ve formalnim pojeti chapé&eakou spravni teorii jako soubor instituci,
které gevadznym charakterem svye¢mnosti maji exekutivni charakter — nejsou typicky
legislativnimi ani soudnimi institucemi, ale vykea# piedevSim to, co je v legislativa
jsou soudnictvim kontrolovany. S ohledem na jizremou z&sadu rule of law se mé4 za to, Ze
zakonodarstvi je v demokratickém parlamentnim st&erejné spra¥ nadazeno — zakony
vytvéri pravni rdmec, ve kterém jedise niize sprava pohybovat. Ve vztahu k zakonodarstvi
je verejna spravainnosti ,podzakonnou” a vykonnou. ¥gna sprava se vSakide ¢asto na
zékonodarstvi podilet (hokicse olegislativni iniciativé verejné spravy, kdy instituce ¥&né
spravy — exekutivy — mohou navrhovat pravigdpisy).

Svym charakterendinnosti je véejna sprava vicedliSovana od soudnictvi Soudnictvi je
provadnim zakor a jinych pravnich fedpigi osobami, které jsou vazany zakony, jinak jsou
nezavislé, coz jetasto pedpokladano ustanovenimi Ustavnickedpisi (nag. i diky
nesesaditelnosti a niglozZitelnosti soudqg. Vefejna sprava je naproti tomuiguevsim
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provadnim zakori, nebo jinowinnosti ve véejném zajmu osobami, které nejsou nezavislé,
protoZe zastupuji konkrétnirad. Ceska teorie J@jné spravy dale Zdaziuje, Ze viejna
spréva jecinnosti nepetrzitou, smfujici k naplini ngjakého budouciho cile, zatimco
soudnictvi a vyroky jeho orgérjsou spojeny se séasnym stavem a plati pré mdsada hic

et nunc (tady a t& zde a nyni). Sprava jedna ve vlastédia z vlastni iniciativy, zatimco
soudnictvi autoritativh a nezavisle naléza pravo ve sporu, kde soudceyeraini a bez
iniciativy (blize viz Hendrych a kol., 2003).

Nekteré gistupy k véejné spray odliSuji jeS¥ vefejnou spravu odéinnosti viady. Vlada je
zde chapéana jakgolitické vedeni spravy. Podobna pojeti stavi na odliSeni politky
spravniho aparatu, hotiose o tzv.dichotomii politiky a spravy, a zdiraziuje se, Ze by
sprava nila byt instrumentem, ktery by d&hvykonavat pouze cile a instrukce stanovené
politiky, zatimco zalezitosti politiky nebo straiegby ntly byt vyhrazeny politickému
vedeni. Moderni modely statni sluzby (pravniho geesti dedniki — nag. s ohledem na
pozadavek nestrannosttedinikii) na podobném pojeti stavitgstoze mze byt jejich praxe
jina.

Otazky a ukoly:

« Cim je charakteristicky stét.

¢ Jaky je vztah statu a kené spravy?

« Cim se odliSuje materialni a formalni vymezeriejeé spravy?

« Jaké definini charakteristikyCeské republiky jako statu zakotvuje UstaVR a Listina
zakladnich prav a svobod?

2. Charakter ve rejné spravy a jeji vnit ni struktura

2.1 Odlisnost ve Fejné spravy od spravy soukromé

Vefejna sprava jako soubor instituci, jejiciidnost ma principielé exekutivni charakter, ma
specifické charakteristiky. Casto je véejna sprava odliSovana od spravy soukromé.
Specifické charakteristiky vejné spravy (oproti sprév soukromé) se odvijeji od
specifickych charakteristik statu. Mezi ty nejobgsh zdkladni specifické znaky iegné
spravy nalezi fedevsim nasledujicfitzakladni, které tvié ,verejnopravnost viejné spravy
(Pracha, 2003):

a) veiejnopravni charakter instituci veiejné spravy. Instituce véejné spravy maji
subjektivitu véejné moci —moznost vynutit praveniedpokladané chovani s vyuzitim
pravem upravenychti piedpokladanych nastiioj Projevuje se zde nerovny vztah mezi
vefejnou spravou a @anem, véejnd sprava stoji nad nim, aby mohla spubst
v mezich prava regulovat.

b) objektem spravovani jsou ,verejné zalezitosti“ legitimované ,véejnym zajmem" —
schvalené politickym rozhodnutimé&akym mechanismem wejné volby);
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c) striktni poZadavek zakonnosti, ktery dopada na jegh fungovani Nekteri autdi
hovai o zésad tzv. legélni licence wejné spravy. Ve wejné spra¥y neplati zasada
platnd v soukromém pravu ,vSichni mohéinit to, co zakon nezakazuje*. Ustavni
predpisy a mechanismus nezavislé pravni ochranyad garantovat a chranit zasadu,

Ze véejnou spravu lze upladvat jen v pipadech a v mezich stanovenych zakonem, a

to zpisobem, ktery zakon stanovi a na jeho zé&kjaw pravni pedpisy pipadré dale
rozvedou. A co kdyz wejna sprava funguje v mezich legislativy nebo mikongavat
legislativu, ktera je nekvalitni?

2.2 Vnitini €lenéni vefejné spravy
2.2.1 Pravomoc a p dsobnost a vymezovani spravnich odv  étvi

Vefejna sprava jéasto v jeji teorii, ale i pravufiténa (strukturovana) na zakkadiznych
kritérii. Do organizace Wejné moci se promita vzdyiijaty model pravniho postaveni
subjekfi verejné moci, ktery definujedbu pravomoci a fisobnosti. Pravomoc aipobnost
dohromady vytvéeji to, co se nazyv@ravni postaveni subjektu véejné moci a tudiz i
verejné spravy.

Piasobnost predstavuje pravem &tené oblastiginnosti (Ukoly) véejné spravy. Nize byt
vymezena

a) vécne, tzn. podle pevazujiciho fednetu a obsahového zadeni ¢innosti, kdy se
vymezuje okruh spotenskych vztal, v nichz subjekt v@jné moci fisobi, a kdy se
definuji ukoly acinnosti. Hovdime ovécné pisobnosti MiZzeme zde odliSovat instituce
se vSeobecnou isobnosti (sem pat nag. vlada, obecni fiady ¢i krajské) anebo se
specializovanou fisobnosti(nag. finartni Grady, Fady prace).

b) geograficky,tzn. tzemim, nadmz je subjekt viejné moci opravn a povinen fisobit.
Hovofime o Uzemni pisobnosta miZzeme rozliSovat organy celostatni (tfegevsim
Ustedni organy) nebmistni (pasobici podle spra¥nizemniho uspgadani statu).

C) casov, tj. trvalosti, nebo dasnosti fisobeni, hoviime o¢asové gisobnosti

d) urcenim skupin osqbwviéi kterym subjekt viejné moci jisobi (jde o tzv.osobni
pisobnos). Zde se rozliSuji institucetpobiciviéi vSem osobam na s¥eném Uzemi,
nebo pouze navlastni skupinu (nag. cizince, vojaky atp.).

e) tzv. funkéni (téZ ,procesré-instanéni*) p¥isluSnosti tzn. ugenim toho, zda je instituce
povolana rozhodovat v prvni, nebo ve druhé (tjpkaené) instanci.

Podle obsahového hlediskatregych Ukol spravy specifikuje jeStsowtasnaceskd obecna
teorie spravniho pravaidzné oblasti véejné spravy, na zéklad kterych niizeme
konkretizovat moZzné zafeni wcné pisobnosti subjektu wejné spravy. Konkrétn
vyjmenovava oblast spra¥npolitickou, spravé hospod#skou, socidlni a kulturni a
ekologickou. Protoze jsou vSak tyto jednotlivé kaige [¥iliS rozsahlé, dopotiwje seclensni
na spravni odwtvi, ktera by mila tvarit zédklad pro transformaci Ukibldo pisobnosti
jednotlivych spravnich radi & organi (tj. vykonavateli verejné spravy)* a tim i ramec

* Hendrych a kol. (2003pdi mezi subjekty / vykonavatele (ve smyslu orgaebo opraveného zastupce
subjektu véejné spravy) viejné spravy stat, vejnopravni korporace, ¥gjné Ustavy a podniky, igjné fondy a
nadace, fyzické a pravnické osoby soukromé préaaéklad autorizace viejného prava).
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spravniho prava hmotného. Jakidkfady ¢eské spravni pravo obecné vyjmenovavasodv
vnittni spravy, bezpmosti a peadku, socialnich &ci, zdravotnictvi, Skolstvi, ochranu
Zivotniho prostedi a kulturu.

2.2.2 Statni sprava a samosprava

Velmi dilezitym clenénim veejné spravy je rozliSovani dvou jejich podsystém statni
spravy a samospravy. RozliSeni statni spravy (2kdyzde uvedeno jen modei)vie pro
Ucely studiateského spravniho kontextu velntileZité, a to pedevsim ze dvoudtdrodi:

a) je vsodasnosti zakomponovano i dieské legislativy, kterd upravuje systéfaské
vefejné spravy a postaveni a vztahy jeho prvkeejna sprava je v sdasnychceskych
podminkéch tviena d¢éma subsystémy, a to statni spravou a samospravou; a

b) promitd se i do Zgobu financovani jednotlivych institucifgalevsim &ch, které pat
do Uzemni samospravy.

a) Statni sprava

Statni sprava je obvykle vymezovana jako spravangikana bezprastdré organy statu a

v ramci jejich systému. Statni sprava je odvozovdthaamotné podstaty, postaveni a poslani
statu, od podstaty a @pohi realizace statni moci. Svym charakterem je staprva
povaZzovana za zvlastni druh sg@leskéhorizeni. Jde o wejnou spravu uskui&ovanou
statem, jde o formu jejimz poslanim je realizackonmné moci statu. Prdstdnictvim statni
spravy stét realizuje statni politiku (fha, 2003). Jeho mechanismy maji zajistit, Ze fankc
statni spravy jsou na Uzemi statniho teritoria tfamci statu celoplogh vykonavany
jednotré a na zéklad stejnych profesnich pozadadvikPro tyto @ely je systému statni spravy
vlastni hierarchiinost, to znamena ptidenost nizsich drovni Grovni vyssi.

Orgéany statni spravy jsou z hlediskianosti, kterou uskutguji, zvliastnim druhem statnich
organ. Kazdy organ statni spravy vystupuje jako relatisamostatna organizai jednotka
soustavy orgah statni spravy, kterd4 je vertikélnorganizovana, coz se promitd i do
mechanismu vazanosti pravem a systému kontrolyissgravy (jak uvidite poz§l na
piikladu ¢eskych obci a kra). V systému statni spravgasto plati charakteristiky
centralizované systémuD¢lby jeji moci se odviji odlekoncentrace Nadizeny orgén rize
vstupovat docinnosti niZze stojictho organu,tre mu davat zavazné pokyny, kontrolovat
rozhodnuti niZe stojiciho organu, rusit &nit rozhodnuti nize stojiciho organu (je o tzv.
procesk instartni vztah). Obsahem vertik&norganizované struktury je také moZznost
vys§iho organu personélobsazovat / ovlifrovat sloZeni (vedeni) org&mizsich, hodnotit je

a eventueléirozhodovat o karnych ograhich (Klima, 2003).

b) Samosprava a jeji vztah ke statni spfav

Samospravaje podobi jako statni sprava svébytnym druhem spemskéhotizeni. Jeji
charakteristiky jsou vSak od statni spravy ésns odliSné. Samosprava je formdeyeé
spravy spdivajici v tom, Ze Gzeminebo jinak organizované spdémstvi lidi si spravuje své
zéalezZitosti relativay (nag. oproti institucim statni spravy) samostasrtini rozhodnuti o nich
piimo nebo progednictvimvolenych organi (literatura gkdy toto nazyva jako politické
pojeti samospravy). Volené organy, které nerozHomhanokraticky, nybrz kolegiain(tzn.
ve sboru) jsou potom zpravidla rfadené vSem ostatnim org@m daného spoéenstvi.
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Ostatni (nevolené) organy jsou jim pdné nebo alespoodpowdné za vykon spravy
(Cesky préavnicky slovnik)

Casto je mezi defidhimi znaky samospravy zitivana jeji relativné vysoky stupei
autonomie Oproti statni sprav je samospray v modernich demokraciich legislativou
pfiznana ¥tSi volnost pi rozvadini cili a stanovovani Ukoél(coz ovliviiuje i miru volnosti
pro zavadni raiznych inovanich prvki). To logicky vyplyva z jejiho moderniho vymezovani
kterému se &nuje i Evropska charta mistni samosprawiice se této charty dotkneme
v predndSce o obecnimiizeni. Zde jen upozornime na velmileFité pojeti mistni
samospravy: mistni samospravu charta chapegekm a (soasré také jako!) schopnost
uspdéadat aridit podstatnowast véejnych zalezitosti na vliastni zodgowost a ve vlastnim
zajmu.

Samostatnost samospravy znamena jgjitarr nezavislost na statufgadevsim ve smyslu
nepodFizenosti orgarim statni spravy. Jde o oblastinnosti, ktera vzniklalecentralizacia
kde Ustedni organy nemohou vstupovat danosti orgaf, ukladat jim pokyny, ndzovat.
Samosprava vznika aigobi na zaklatlvymezeného pravniho rdmce a stdzenzasahovat
do jeji ¢innosti, jen vyZaduje-li to ochrana zékona a jefispbem stanovenym zakonem (tak
ma byt zaji&na kontrola fungovani samospravy). S tiasto péitaji i ustanoveni Ustavniho
prava.

Kvili své samostatnosti podletkierych samospravargdstavuje §tvrtou moc ve stag,
ktera sedSi stejné nezavislosti jako ostatni statni moain@sprava je protdasto definovana
jako sprava vykonavana jinymi tegnopravnimi subjekty nez statemieprji, nez typicky
statnimi institucemi (@kdy se v této souvislosti hokioo pravnim pojeti samospravy).
V ptipadt samospravy jde o tzn. subjekty nestatniho chamaktgejichz poslanim je
spoluzabezpmvat vykon spravy statu (vedle statni spravy). Tméstatni viejnou spravu
vykonavaji instituce, které maji pro tytéaly vlastnipravni subjektivitu a Gstavou a zakony
swiené nastroje kjejimu vykonu, jsou relaivnsamostatnymi verejnopravnimi
korporacemi - spol€enstvi osob, spojenych spétgmi cili pri realizaci véejnych zajnd,
jez je statem aprobovano a jemuz fzpana pislusna pravni subjektivita, ktera zahrnuje jak
subjektivitu ve sfé&e vdejného prava, tak subjektivitu ve B¢ soukromého prava.
Verejnopravni korporace sefizuji zakonem. Vzdy reprezentuji fegné zajmy, viejnou
spravu vykonavaji svym jménem a ve susqgbnosti (Hendrych a kol., 2003;iha, 2003).

Podle Péichy (2003) je samosprava zaloZena v podstatpartnerském vztahu statu a
vefejnopravnich korporaci jako subjeki samospravy. To fpdpoklada i garance prava

Uzemnich celk na samospravu, kteradasto zakotvena v Ustavnich pravech. Statni sprava a

samosprava jsownavzajem komplementarni - tzn. jejich ¢innost by se rda v praxi
dopliovat, spiSe nez si vzajethrkonkurovat, maji ob obecny cil - sluzba ¢amim a
spolenosti (toto neuité kritérium garantuji i Gstavni prava,COR rovrsZz spravniiad).
Vzajemna komplementarita statni spravy a samospj@\patrna i v této shrnujici definici
verejné spravy Richy (2003, s. 37):

Ve'ejna sprava ... je tedy vykonndinnosti statu jako zékladniho regnopravniho
subjektu, uskut@ovanou prosednictvim jeho orgéh jakoZ i vykonnodinnosti tzv.
dalSich véejnopravnich subjefit resp. jejich orga, spafivajici ve spra¥ verejnych
zalezitosti a realizovanou jako projev vykonné mecstat.
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2.2.3 Zajmovéa samosprava a ostatni vykonavatelé ve  Fejné spravy

Samospravu fZeme déle dit na samospravu Gzemni(vykondvanou obcemi a kraji) a
samospravu zijmovou.Zajmova samosprava proto byvékdy v literatde ozn&ovana
negativnim vymezenim jako samosprava ostatni (medgeMezi typy zdjmové samospravy
se obvykleradi profesni komory s povinnyttenstvim a komory s nepovinnyiienstvim,
pati sem i véejné vysoké Skoly. Je nutné siédemit, Ze ne vSechny instituce zajmové
samospravy maji ryzi charakter instituci, kteréongvaji véejnou spravu. Jsou spojovany
s véejnou spravou, protoze mohoispbit na sv&leny ugitou moci. Vyznamnou slozkou
pravniho zakladu zajmové samospravy je totiz maznegulovat svymi pedpisy chovani
&lent samospravného spéknstvi a vynucovat ustanoveni svydhdpidi viastnimi organy.

Na vykonu véejné spravy se za ditych okolnosti mohou podilet takéubjekty se
soukromopravnim postavenim Prikladem jsou situace, kdy subjektytgmé spravy (statni
spravy a samospravy) zadaji smlévposkytovani viejnych sluzeb, které by dly jinak
poskytovat samy, u soukromopravnich sulfjek®riicha upozatuje na to, ze v takovém
piipact jejich ¢innost neni soukromou, nybrz jefegou spravou, nelige vykonavana ve
vefejném zajmu aipjejim provadni se tyto subjekty musidit piisluSnymi véejnopravnimi
podminkami.

Otazky a ukoly:

« Definujte pravomoc a sobnost subjektu ¥ejné moci. Nejprve obeé&na nasled&
s vyuzitim konkrétnihofjkkladu Gadu, jeho odboru apod.

* Na zaklad jakych kritérii je¢lenéna pisobnost viejné spravy?
« Cim se odliuje a co maji spoteé statni sprava a samosprava.

¢ Vymezte termin zdjmova samosprava. Charakterig#{gnové samospravy vystete na
piikladu Masarykovy univerzita a nasi fakulty.

3. Funkce ve fejné spravy

3.1 Vnit¥ni a vn éjSi funkce, vrchnostenska a nevrchnostenska ve  fejna sprava

Kvili odliSnostem statni spravy a samospravy neni widré hoviit o funkci veejné
spravy jako celku. Funkce tgné spravy lze proto do jisté miry r@&imlvat na funkce statni
spravy a funkce samospravy. idivkomplementari (pozadavku na vzajemné daplani se)
obou podsystéinverejné spravytasto cile splyvaji, nebo jsou podobné. Pro oba ysbésy
plati také moznédeni funkci navnitini (tykajici se chodutadi a jejich systému) anéjsi
(smetujici k adresdim verejné spravygi obecr ke stakeholdm - jednotlivé ¢i skupinam,
ktefi jsou zainteresovani na cilech¢mnostech dané organizace, mohou tuto organizaci
ovlivnit anebo jsou sami ovlivami jejimi aktivitami, rozhodnutimi a praktikami).

Cleréni funkci véejné spravy na vrini a vrgjsi do jisté miry navazuje na odliSovani

nevrchnostenské a vrchnostenské vefejné spravy ¥eském obecném spravnim pravu.
Nap‘iklad Hendrych a kol. (2003, s. 13 — 14) rozliSu@ejnou spravu podle pravni formy
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jejiho pisobeni naspravu vrchnostenskou a spravu fiskalni Vychodiskem je rozideni
podle toho,

1) zda véejna spravarrchnostensky reguluje/ zasahuje, tj. ifijpady, kdy se ve wejné
spra¥ pouZzivaji nastroje zakotvujici v zasaterovného postavengastniki pravnich
vztahi. Zde jde typicky o to, co obecné spravni pravoywazjako vnéjsi formy
realizace véejné spravy (formy, které sréfuji vné organiz&niho systému uejné
spravy). Typicky jde aormativni spravni akty aindividualni spravni akty. Spravni
akty mohou byt vydavany jen v mezichspbnosti subjektverejné spravy a Zisobem
stanovenym v pravnich norméach. &ilt upozonuje na to, Ze ve vSechiipadech
spravnich akt se jedna o jednostrannéree mocenské akty vydavanéiprykonu
verejné spravy, které mapravni disledky. Upozohuje na to, Ze jiz v dabprvni
republiky teorie spravniho prava pouZzivala pojeprasni akt* pro souhrnné ozteni
vysledku spravntinnosti jako projevu vi@jné moci, ktery se podle svycRitdka a
zangieni ¢leni na spravni akt abstraktni a spravni akt konkrétni. RozliSujicim
kritériem pak byla skutmost, zda spravni akt upravuje celéadu gFipadi soke
podobnych sirem pro futuro, nebo se vztahuje pouze na jedifgad (PaotSil, 2009).
Uved'me stréné charakteristiky obou tyipspravnich akt veiejné spravy (blize viz
Pricha, 2003, s. 148 a nasl.):

a) Normativni spravni akty obsahuji obeenh zavazna pravidla chovéani, kterd se
vztahuji na blize neteny okruhu adresét Jsou viasth podzakonnym pravnim
predpisem. Podminkou jejich platnosti je publikace stanovené podeéb Jsou
dulezitym pramenem spravniho pravatragstavuji realizaci vjSich vztali verejné
spravy. Normativni spravni akt je obecnga@uhrnny pojem pro pravni predpisy
vydavané véejnou spravou Typicky jde v¢eskych podminkach o Haeni viady,
obecr zavazné pravniipdpisy ministerstev a ostatnich fésinich orgai statni
spravy, obech zavazné vyhlasky kréja obci v samostatnéigobnosti, nézeni
kraji a obci ve ¥cech genesenégsobnosti.

b) Individuélni spravni akty jsou vysledkem rozhodovani spravniho organu
o pravech, pravem chrémych zajmech nebo povinnostechtitého konkrétniho
subjektu, ktery je v postaveni¢astnika spravnihaizeni. Jsou akty aplikace
spravniho prava —pdstavuji vysledekinnosti, kdy subjekt v@jné spravy aplikuje
obecna pravidla chovani obsaZenych ve spravniaghawr na konkrétniifpady (jde
nag. o stavebni povoleni, rozhodnuti gegtupku apod.). Individualni spravni akty
smeiuji vzdy ke zcela konkrétnim, tj. individualizovany subjekém spravniho
prava, nefedstavuji pravni normy, ale naopak okiezavazné fedpisy aplikuji na
konkrétre individualizované fipady. Jeho pravnicinky se vztahuji k jednoziag
vymezenym adres#&nh veejné mocenského sobeni, ktd se na procesu jejich
vydavani (i porovnani s normativnimu spravnimi akty vyrézwodileji. V praxi
zpravidla nejasgjSim typem vrchnostenskych individuélnich spravnédtii jsou
vysledky rozhodovacich prodespravniho organu v ramci spravnitiveni, kdy jde
o spravni rozhodnuti.

2) zda pouziva formy soukromého prava, pro které jaraitieristické rovné postaveni
Geastniki pravnich vztal. V tomto gipad se podle Hendrycha jedna o tspravu
fiskalni, ktera se tyka finamich wci a majetku statu a Uzemnich samosprav (nikoli
vSak agendy dmvé a poplatkové, kterd ma vyr&zwrchnostensky charakteriadi se
pravem véejnym).

3) Protoze v3ak rozliSovaci kritéria a) i b) nelze fibw pripads, kdy se ve svéinnosti
mize veejna sprava podle povahygor fidit jak pravem viejnym, tak pravem
soukromym, je rozliSovana jéStzv. sprava peovatelska / véejna sprava jako
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sluzba veejnosti, ktera souvisi zejména s piim socialni funkce statu. Zde jde o
verejnou spravu, kter4d svym jednaninkca ve véejném zajmu zabezpgje i
obstarava, nikoli vSak formou hospaské vydlecnécinnosti.

Historicky byla po dlouhou dobu #daziovana zejména mocensko-ochranna,
tzn. vrchnostenska fiaovaci stranka wejnospravni ¢innosti, ktera v sab v riznych
podobach spojovala prvkyzeni a regulace spaigosti. StZejnim obsahem soasnéceské
teorie spravniho prava je préxozpracovani funkci wejné spravy aiedevSim metod jejiho
pusobeni, které spadaji pod vrchnostenskou stréfiknosti véejné spravy. Funkcemi
vefejné spravy a metodami jejihdigobeni, které maji nevrchnostensky charaktereské
obecné spravni pravo zabyva jen okrajovkdyZ si jsou auto védomi toho, Ze v ramci
vyvoje pojeti statu, které se odrazi i vchapanhkéii veejné spravy, nabyvaji
nevrchnostenské strankynnosti veejné spravy stale vice na vyznamuve'gjnou spravu
nemizeme kvalifikovat jen jako spravu vrchnostenskebgtieji ikoly v moderni spafaosti
vrchnostenskou spravu dalekéefgracuji“ (Hendrych, 2003, s. 2).

Pricha (2003, s. 29) v této souvislosti poznamenasayetkera i@jna sprava setpodnd
nazyvala policii. Ve francouzskéiegné sprav se jiz v 70. letech 19. stoleti roidi chapani

a uplatiovani véejné spravy jako vykonu ¥ejné moci v pojeti tzv. ,service publique®,
v disledku ¢ehoz i verejné spra¥ nevystupovala do péeni ndizovaci moc, nybrz
praktické zabezgevani véejnych zalezitosti. Obdobrv Némecku se postugnvyrazreji
diferencovalo mezi tzv. spravou zakufici a tzv. spravou poskytujici sluzby, v Rakousku
pak rozliSovalo mezi spravou mocenskou, resp. \ostamskou a spravou
tzv. soukromohospodskou. Takové rozliSovani obsahového #gmi véejné spravy je
v zemich kontinentakevropského typu pravni kultury v podstaachovano dodnes, kdy se
vefejna sprava za#iuje jednak na vykotiidicich resp. n@zovacich pravomoci a jednak na
zabezpé&eni veejnych sluzeb.

Rizeni a ekonomické aspekty fungovani ¥ejné spravy, které jsou specifickou sodsti
nevrchnostenské&innosti vefejné spravy, ¢eska teorie spravniho prava hlgjimerozviji, i
kdyz nskteré zasady managementu stanovuji normy spravpféwa ¢i jiného odwtvi
vefejného prava i pro wejnou spravu (ndp obecné pozadavky na hosptetd Uzemnich
samospravnych celk kritéria 3E — efektivnosti, hospodarnostid@niosti véeském zakoho
financni kontrole apod.). Nastroje public managementejialj pozitiva a negativa deském
prostedi do u&ité miry rozpracovava spravnéda, ekonomicka stranka fungovaniejaé
spravy je podrob#i vyswvétiovana v publikacich wejnych financi. V pipad
nevrchnostenskych (négobicich regukné na spolénost) aktivit obecné spravni pravo od
sebe odliSuje:

a) interni normativni akty, které smifuji vici subjekfim ovlddanym organizai
podizenosti ve vztahu ke spravnimu organu, ktery galyslouzi kiizeni podizenych
pracovniki a orgafi (maji nap. podobu srérnice, metodického pokynu apod.)

b) individualni sluzebni akty, které jsou odliSovany od individualnich spravnai.
Individualni sluzebni akty s¥ji dovnit subjektu véejné spravy — jde o individualni
sluZzebni pokyny slouzici k realizagdicich pravomoci jfedstavitel spravnich organ
viéi pracovnikim ve vztazich natkzenosti a podzenosti

david.spacek@econ.muni.czjz2013 10



MPV_VES?2 - ednaska. 1

3.2 Funkce statni spravy a funkce samospravy

Obecnym cilemstatni spravy je naphovat (implementovat a kontrolovat) statni politiku
v mezich pravidel, které jsou zakotveny pravninedpisy. Sniry statni politiky utuje
aktudlni politicky konsensus ve viad v parlamentu. Tyto sfry mohou byt proto s ohledem
na to, kdo je stanovuje, ne Gplstabilni, kratkodobé a ne vzdy racionalni. Docjejkvality se
odrazi do utité miry také informéni podpora ze stranyédnila viady steji jako aktivnost
verejnosti (v procesuifpominkovani narodnich politik, realizace pravaaupor v podob
stavek apod.).

Obecnymcilem samospravyje napfiovat (implementovat a kontrolovat) v mezich zdkan
jimi samospré¥ swirenych nastrdj politiku daného Gzemniho celku. Jiz z definicenpojje
zde (patra i fakticky) mnohem #tSi tlak na demokrathost jejiho fungovani (i ze strany
vefejnosti a lokélnich médif), nez vipads statni spravy. Vyuzijeme-li jako inspiraci platny
gesky zékon o obcich, iheme funkce GUzemni samospravy shrnout (opticky gedse)
nésledoviy: p&e o vSestranny rozvoj Uzemi a uspokojovaniginfejich obani — nagriklad
rozvoj socialni p&, uspokojovani pteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoji, pofeby informaci, vychovy a vahvani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného ptadku a véejného zajmu. Toto obecné pojeti je patrelevantni i pesto, Ze do
cila samospravy se mnohem vice projevuji specifikaoreg (mista / kraje), ve kterém
pusobi. Dokazuji to také strategie obcistna kraij, které jsou k dispozici elektronicky na
jejich webovych strankach.

V ptipad cilia statni spravy je rovrez tzké byt konkrét§si, a to i kvili mnohosti nazat na
danou ¥c. Patri by i vaSe skupina funkci statni spravy byla odlisd té, kterou by
zformuloval kolega vedle vas na senfirgpod. Rozsah funkci, které bylyipisovany statni
spraw, rostl s jejim historickym vyvojem, promita se mich i statni paternalismus a ne vzdy
raciondlni praxe zabezpmvat ¢innosti prostednictvim statni spravy. Vzdy by &g byt
funkce statni spravy charakteristické tim, ze mdjicelostatni charakter a vyznam(a to i

v pifpact regionalni politiky a zajighi soudrzného vyvoje n#&p celym statem).Pro
ilustraci a pedagogické ggly miZzeme v tétosasti textu staét na tom, co jste patén;jiz
nekolikrat slySeli Bhem studia v souvislosti s funkcemi statuiznych gedmtech. Véeské
odborné literatte z oblasti statady, srovnavaciho Ustavniho prava, obecného spravnih
prava a viejné ekonomie izeme narazit zejména na néasledujipy funkci statu

« zajiSténi priméiené regulace a pravniho stavu (vnihi bezpé&nosti) (nékdy se hovéi
o funkci ,regul@&né-normativni a ochranné“). Na tomto cilu se shodétsina autol bez
ohledu na jejich politickéipswdeeni nebo zastavané hodnoty. Jde o funkci statrg kté
zabezpait kvalitni néavrhy legislativy, za kterou jsou GR zodpovdna predevsim
ministerstva v rdmci svych resbrit ve vzajemné spolupraci, a také kvalitni podzdan
normotvorbu (tvorbu pravnich:@dpigi exekutivy).

Instituce statni spravy maji také zajistit nediskniaini fungovani prava ve spdéleosti
(véetrg zachovani ideji zakladnich prav a svohibovéka a oltana). Projevuje se zde
moznost véejné spravy vynutit pravemigdpokladané chovani (v praxirgoevsim
v piipadech niZsi spalenské nebezpaosti — tj. fedevsim v fipact prestupk a jinych
spravnich delikt).

 zajisténi stabilniho fungovani hospodéiského a socialniho padku, a to wetns

- ekonomické infrastruktury (jde o specifickou ské zajiS€tni pravniho stavu,
vymezeni a ochranu vlastnickych prav, vynucovatddrzovani smluvnich
podminek, stanoveni zékladniché&rma vah, pateiit copyrightu, udrzovani
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konkuregniho prostedi atd.)
- zajiseni pristupnych viéejnych statik (sluzeb véejného zajmu), které maji zajistit
minimalni Zivotni standard.
 zajisténi kulturniho rozvoje kultury (v €. vychovy a Skolstvi)

o zajiSténi vngjSich vztahi (zde jde o zajighi bezpeénosti ve vztah k mezindrodnimu
okoli a také nutnost mezinarodni spolupraceckdy se hovéi o funkci ,kooperative
integrani“ — viz nagf. Klima, 2003, s. 114 - 122).

3.3 Funkce ve Fejné spravy a ve fejna ekonomie

Radu zmignych funkci statu naleznete i verejné ekonomii Nagiklad webnice Jacksona
a Browna (2003), se kterou se na fakutivnéz pracuje, hovid o ekonomickych zékladech

Verejny sektor je pojenktery verejna ekonomie definuje jakiast narodniho hospoigvi,
kterA ma neziskovy charakter a je financovanarergzdlovacich proces Existence
vefejného sektoru je v ekonomické literuspojovana s existenci viee mére smiSené
ekonomiky. Jackson a Brown jsou toho nazoru, Zeexistuje pouze jediné ekonomické
odivodreni statu. Plati spiSe, Ze stat existuje proto, abyzabyval celodadou riznych
problém: a pfitom hrajeradu riznych roli, které séasto od sebe liSi a které jsdasto ve
vzajemném rozporu(s. 47). Svojeekonomické odivodnéni statu opiraji podoba jako jiné
publikace o:

1) trzni selhé&ni. Obecr jde o tendence trhu vytket [iliSné mnoZzstvi gkterych statk a
nedostattného mnozstvi jinych. Ekonomicka literatura v téouvislosti vzdy diskutuje
terminspravedinost ktery je rozpracovan celdadou filozofickych pistupi. Mezi faktory,
které zgisobuji neschopnost tihdosahovat efektivnich vystapzahrnuji Jackson a Brown:
a) existenci veejnych statl, zejménacistych véejnych statk. Verejnd ekonomie mezi
definignimi  znaky ¢istych veéejnych statk zdiraziuje pedevSim 2 jejich znaky —
nevylwitelnost a nerivalitnost sp@by. Spateba takového statku kazdym jednotlivcem
nevede ke zmenSeni sfElly daného statku ze strany jiného jednotlivceteldZplynouci
jedné osob nesnizuje uzitek dostupny ostatnim. Tyto znakynaymré ovliviiuji chovani
spotebitell a zpisob, jakym by se #y tyto statky zajiSovat, ekonomicka literatura v této
souvislosti popisuje ndipproblém gerného pasazéra“);

b) externalit Externalita vznika, kdyZ produki nebo spdebnic¢innosti jedné strany vstupuiji
piimo jako faktor do produi nebo uZzitkové funkce strany druhé d@sgbuje bd’ externi
prosgch nebo Usporu, nebo externi naklad (Gjmu), exliéynaytvaieji naklady a uzitky,
které nejsou zahrnuty v cenach vliadnoucich na trhu)

b) nedokonalou konkurenci

¢) nedplné informacea

d) nejistotu

Ve WwtSing téchto ripad Ize podle Jacksona a Browndwpd trzniho selhani nalézt v pojmu
transal¢ni néklady které zahrnuji naklady na rozhodovani, ndkladinfamace, naklady na
vyjednavani a naklady na pravni asistertcfgrmulovani smiuv.

2) alokaéni Ulohu statu, tzn. proces, ve kterém se celkové pouziti Zdrogzcluje mezi
produkci soukromych a vejnych statk a kterym se voli skladba tegnych statk.
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3) (re)distribu &ni Ulohu statu. Tato funkce je spojena s distribudictiod: a blahobytu mezi
jednotky, jako jsou jednotlivci a domacnosti, pugosiada ma lepSi postaveni pro dosazeni
koordinované a komplexni redistrimi politiky, protoZze vladne vynosy povinného zéain
Distribwéni Uloha statu sg@iva podle Musgravovych (Musgrave a Musgra, 1994) v
roz&klovani dichodu a bohatstvi v souladu s tim, co spubst povazuje za spravedlivé
rozdsleni.

4) regulaéni Glohu statu. Regulace je s@asti alokani i stabiliz&ni funkce statu. Omezuje

svobodu a volnost jednani jednotliveim, Ze uklada pravidla, ¥&na regulace znamena
implementaci pravidel pragdnictvim administrativnich organkteré se opiraji o pravo.

5) stabilizaéni Uloha staty, ktera spsiva v takovych intervencich do ekonomiky, které
pouzitim monetarnich a fiskalnich ofmti snizuji inflaci a nezafatnanost a tim zvySuji

blahobyt¢lent spolé&nosti.

Veiejna sprava je s ohledem na svou furifidit verejny sektor logicky rovéZ subjektem,
ktery miZze ovlivnit selhavani soukromého, ale i ¥ejného sektoru Jako institucionalni
néastroj, kteryridi verejny sektor, by se &a verejna sprava (ve spolupraci se zdkonodarnou
moci) snazit vyptadavat s nedostatky trhu. Blize se s touto prokikmamiZzete seznamit
ve standardnich ¢ebnicich véejné ekonomie, pracuji s nimi i standardrielni texty
mikroekonomie. Trzni selhani byvafiasto autory povaZzovana za opodstatnvlastni
existence viejného sektoru a potazmo ifegé spravy jako takové. Ekonomicka teorie v této
oblasti neni jednotna a ta‘qulevsim pro faktory, které jsou popisovany jakeng druhy
vladnich selhani Napiklad Jackson a Brown (2003, s. 239 — 241) vymerégledujici
druhy selhani vliady:

a) Vysledkem vladnich intervenci jseasto nepedpokladatelné zeny. Stiglitz hovdi o
nedostatku omezené kontroly reakci soukromého selktoomezenosti informaci. | kdyby
vlada byla dokonale informovana o vSech moZnyéhlaticich svych rozhodnuti, Wbz
alternativnich moznosti vzdy podle Stiglitze vywda dalSi problémy. Vyznamnym
determinantem tohoto nedostatku je i faktor zgogckdy viada mize bojovat s minulosti.

b) Je casto tzké jas@é formulovat cile vladni politikyKoncepty typu ,sluzba wejnym
zajmim“ jsou vagni. Znalosti o pragdcich a cilech vztéhv politické sfée jsou casto
mlhavé nebo zadné.

c) Existuji selhani fi realizaci Realizace¢asto vyzaduje slozité systémy a zahrnuje
vyjednavani. Jak systémy, tak vyjednavani mohobaseNladacasto postrada adekvatni
kontrolu nactiniteli a procesy, které pouziva k realizaci péijti

d) VI&adni intervence nejsou zadarmdad (politické rozhodovaci Grovni) slouzi byrokracie
(vykonny nastroj), jeji sprava je ndkladna. Tyensakni ndklady musi byt podle Jacksona a
Browna srovnavany s trznimi transakmi naklady.

e) Ekonomickéa literatura ¢kdy obraci pozornost kenaham byrokrat materidlre se
obohacovat(v angl. terminologii rent seekinf). Vetejna sprava je zde pojimana jako
specificky prostor, ktery je Zivnouadou pro uplaténi osobnicki jinych zajmi byrokrati
nebo jejich skupin. Tato oblast jégalnétem zkoumani ekonomického chovani byrokracie,
tak jak jej popisuje ndfklad teorie véejné volby (nap Buchanan, Tullocki Niskanen).

f) Ekonomicka teorie, ale i politick&saci sociologie rozpracovavaji j&stlalsi typ viadnich
selhani, ktery &které publikace popisuji jakaroblém principala a agentaleorie, ktera tento
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problém rozpracovava, byva také ozmeana jako teorie agentury (agency theory). Tato
teorie rozpracovava nazor, Zze velké mnozstvi fdctd vztath mize byt pojiméana jako
vztah mezi dyma aktéry: principdlem a agentem. Agent vykonawdtéitinnosti jménem
principala, ktery na gho delegujetést své pravomoci, avSak niete dokonale kontrolovat
jeho chovani. Problém agentury vyvstava vzdy, kgyihcipdl, ktery by mil byt jinak
tvircem rozhodnuti, neitte dokonale kontrolovat chovani agenta, na ktetéflp Ukoly
nebo rozhodnuti delegovanyapici cile principala a fani a cile agenta diverguji a gesré

je pro principala nakladné nebo obtizné monitorowetio o¥fovat agentovo chovani. Pro
vztahy principala a agenta je tak charakteristickdrmaéni asymetrie kterd se vyznaije
informani prevahou na str&nagenta. Agent ji vyuziva ve svych interakcichiagpalem.
Problém agentury fize bytieSen v pipac, Ze principal je schopen vytkib stimulani
mechanismus pro to, aby agent jednal podle jelnip Teorie agentury ipdstavuje
reformulaci konceptumoralniho hazardu, ktery popisuje ekonomicka teoriei€¢oevSim
mikroekonomie) nasledo¥n “je definovan jakocinnost jednoho ekonomického subjektu
(informovaného), ktery /A maximalizaci svého uzitku snizuje uZitek ostatnic
(neinformovanych) dastniki trzni transakce. Za tut¢innost nenese zpravidla plné nasledky,
protoZe toto jeho jgsobeni neni perfekénpozorovatelné a evitelné” (Soukupova et al.,
2003, s. 493).

Jackson a Brown (2003, s. 80) shrnuji problémy niéd selhani celkem pesimisticky:

sLiteratura o vladnim selhani vypousti pojem dolwéitio, vSeidouciho ekonomického

planova’e, ktery slouzi vejnym zajnim a nahrazuje jej chaotickym, nedokonalym,
endogennim statem, ktery slouzi zajmmocnych lobbystickych skupin a soukromym:aajm

politikii a statnich gednilg.”

Koncepty vladnich selhani jsouceské véejné ekonomii rozvedeny diskuzitendencich
verejného sektoru k neefektivnosti- viz nag. Maly a Streckova, 1998, s. 189 a nasl.
Faktory neefektivnosti vyplyvaji zejména z neziskdow charakteru vejného sektoru a z
toho, Ze ve vi@jném sektoru neexistuji tlaky poptavky a konkuesdearakteristické pro trzni
sektor. Rovtiz neni jednoduché kvantifikovatiiposy, které viejny sektor produkuje, a
pomeiovat je naslednk nakladim atp.

Otazky a ukoly:

« Vyjmenujte a argumentujte funkceremé spravy (vasi mnozinu).

« Co jsou to normativni spravni akty? dite jejich konkrétni fiklady.

e Co jsou to individuélni spravni akty? Wte jejich konkrétni fiklady.
¢ Co jsou to interni spravni akty? Wk jejich konkrétni fiklady.

¢ Co jsou to individualni sluzebni akty? Uite jejich konkrétni fiklady.

e Jaké funkce jsou vejné spray pripisovany ve viejné ekonomii? Vyjmenujte je fa
charakterizujte je s vyuZzitim praktickychildad.

¢ Cojsou to tzv. vladni selhani a jaké jejich drigogu odliSovany?

« Praé tenduje véejny sektor podle gkterych k neefektivnosti? Jaky je vas nazor na dgno
problematiku?
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