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1. Verejna sprava jako nastroj dosahovani
funkci statu Ci uzemnich celku

2. Neexistuje jednotny model a podoba
=  Rozdily z vyvoje spolecCnosti, specifika CEEC
=  Spolecné hodnoty a ,evropsky spravni prostor®
3. Cil - priblizit posluchacum VS v jeji
Sirokosti a systém v CR
= Teorie VS (pojem, pristupy, charakteristiky)
= Ustfedni a tzemni VS



[ Role a organizace VS



1. Role a organizace VS
1. Interdisciplinarita verejné spravy
2. Verejna sprava a stat
3. Charakter verejné spravy
4.  Funkce verejné spravy
2. Organizace statni moci
3. Systém VS — Centralni verejna sprava



1. Interdisciplinarita verejné spravy

VEREJNA SPRAVA JAKO

VEDNIi OBORY, KTERE SE Ji
ZABYVAJI

disciplina (obor vyzkumu a
studia)

pravo (Ustavni, spravni pravo — obecna a
zvlastni Cast ...)

(byrokratickd) Cinnost

statovéda, politologie

struktura (Urady, jejich trovné a
pracovnici)

ckonomie (verejna ekonomie, vefejné
finance, institucionalni ekonomie...

management, marketing

spravni véda, public management

historické védy




VEDNI OBORY ... a VS (vybér)
STATOVEDA stat a jeho funkce
(A SROVNAVACI forma vlady, statni rezim, statni ziizeni
USTAVNI PRAVO)
odliSeni soukrome a vetfejne spravy
OBECNE SPRAVNI Ve’f‘ej}né sl?réwa a triparti?a statni moci
‘ statn1 sprava a samosprava
PRAVO : Y
vrchnostenska a nevrchnostenske vefejna sprava
a formy Cinnosti vefejne spravy
ekonomickeé odiivodnéni statu a smiSeng
ckonomiky
VEREINA EKONOMIE vefejna §pré’w.a a vereny a soukrorp}’l sektor
ckonomické interpretace byrokracie
VS jako subjekt ovliviujici selhavani vereneho
sektoru
SPRAVNI VEDA, divody a cesty zlepSovani na stran¢ politiky a
PUBLIC administrativy, reformy

MANAGEMENT




2. Verejna sprava a stat

VS SE VZDY ODViJi OD STATU

specificka mocenska autorita
(moc a vefejna moc, monopol, suverenita)

urcita trvalost (historie, mezinarodni uznani)

slozitost organizace a jeji motivy
(—|, primarni a sekundarni verejna moc,

intergovernmentalismus a;.)

specifické ekonomickeé zajisteni (proc?)

princip personality a princip legitimity moci
(motivace podfidit se moci)

princip teritoriality

princip demokratického pravniho statu



http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/vaclav-krasa.php?itemid=19192

Verejna sprava ve strukture

(organizace) statni moci

VS je jednim z nastroju verejné moci

2 pohledy (materialni a formalni)

TRIPARTITA STATNI MOCI

ZAKONODARSTVI [ VYKONNA MOC

SOUDNICTVI

dichotomie politiky a spravy




3. Charakter verejne spravy a

jeji vnitrni struktura

odlisnosti od spravy soukromeé

O

donuceni, zakonnost, verejny zajem

vnitrni clenéni verejné spravy

O

O
O
O

pravni postaveni subjektu verejné spravy
spravni odvétvi
statni sprava a samosprava

zajmova samosprava a ostatni vykonavatele
verejneé spravy (agentury, kontrahovani ...)



Systém verejné spravy CR

ministerstva + ostatni Gstiedni urady

Statni sprava

Samosprava

Regionalni

Okresni

Municipalni

Vojenské ujezdy




[4. Funkce verejné spravy
vnitfni a vnéjsi funkce
resp. vrchnostenska a nevrchnostenska VS
funkce statni spravy a funkce samospravy

funkce verejneé spravy a verejna ekonomie



Organizace statni moci

- formy viady, statni rezimy a statni zrizeni



ve statovédé ,,FORMA STATU*

charakteristické obecné rysy organizace verejné moci na ustredni
a uzemni urovni

jak to dopada na fungovani spolecnosti
... jinymi slovy jde o ustavni systém na papire a v zivote

nelze jinak nez kombinaci 3 vzajemné provazanych slozek
a) formy viady
b) statniho rezimu
c) statniho zrizeni

¢im podminény?




a) FORMY VLADY

co predevsim charakterizujeme?

slozeni a povahu nejvyssich statnich organi
a vztahy mezi nimi
(»institucionalni délbu moci*)

2 ZAKLADNI TYPY PODLE TOHO, KDO VLADNE

MONARCHIE REPUBLIKA
- teokraticka | - absolutni VS. regnum
- patriarchalni | - dualisticka a dozivotni / dédi¢na /
- patrimonialni | - konstituéni dynasticka moc
- smluvni




W m\r5

Modernéjsi typologie forem viady

1

,<JFormy viady" / ,ustavni (Ci politicke) systemy’

a) parlamentni
b) prezidentske

c) neoprezidentskeé / smisené /| modifikovane /
poloprezidentske / ,,racionalizovaneé
parlamentarismy*

d) vlady shromazdéni (konventu) / direktorialni
systémy



Systéemy parlamentni

o nejstarsi Island (Althing, 930), Anglle (1215)

o 2 modely podle hlavy statu , _ i
(dynasticka / volena) monarchie a republlka

HMEMENE MMM
<> >-H0C


http://www.vaticanstate.va/EN/State_and_Government/
Z.ustav.parlamentnich.monarchii.doc

Systemy prezidentske

ELECTORATE | | eLecTorate |

Y
PRESIDENT
ASSEMELY ASSEMBLY - (Chief Executive)
EXECUTIVE ‘ CABINET ‘
(Cabinet headed

by prime minister)




Systemy prezidentske

PREZIDENTSKA REPUBLIKA

e disledna délba moci (pfedevsim zakonodarné a vykonné),

e prezident

- hlavou statu a Séfem exekutivy ("predsedou vliady"), neni zavisly na parlamentu
ani mu odpovedny

- volen primo Ci nepfimo (zemi spravuje vitézna strana prezidentskych voleb)
- pravo veta (nikoliv ,item veto®)
- nemusi byt predstavitelem veétsiny v parlamentu

e vlada vytvarena mimoparlamentne, vweholry-keolegialpri-organ

e parlament
- vydava zakony (dulezité o rozpoctu a danich)

- nefunguje jako typicky parlament v parlamentnim systému (nekontroluje primo
vladu, neodvolava)

- prezident jej nemuZze rozpustit
e volby na fixné stanovené obdobi
e dulezita kontrolni funkce Nejvyssiho soudu


http://www.whitehouse.gov/administration/cabinet

Systémy neoprezidentské

FRANCOUZSKY SEMIPREZIDENTSKY
SYSTEM

e posileni vykonné moci na ukor parlamentu
e prezident
- hlavou statu a ,,Sefem* exekutivy
- volen pfimo
- neni zavisly na parlamentu ani mu odpovédny
- muze rozpustit dolni snémovnu ELECTORATE
- k realizaci vykonné moci jmenuje piedsedu vlady,
ktery je ,,za n¢j* odpovédny
- nemusi byt piedstavitelem vétSiny v parlamentu
- mize vyuZit k prosazeni legislativy referendum
e princip dualismu exekutivy
- prezident muze v nékterych vécech rozhodovat 1
bez premiéra a predsedat vladé (Rada ministrii)
- premiér jmenovany prezidentem, formalné ASSEMBLY PRESIDENT
schvalovany NS
- kohabitace (premiér Sefem opozice a vlady, sdili s
prezidentem exekutivni moc)
¢ parlament
- vydava zakony v taxativné vymezenych oblastech
(zbytek vlada) CABINET

oot
A

- miuze byt obejit referendem (prezident)



http://www.dailybusiness.ro/imgs/uploads/articles/2y/5128c2e5ae1ad.jpg

Systémy neoprezidentskeé

KANCLERSKA REPUBLIKA SRN

e posileni pravomoci kanclére na ukor
parlamentu
e kanclér
- je predsedou spolkoveé vlady, ,,prvni
v A mezi nerovnymi* (volen)
- vybira Cleny vlady
- urcCuje a je odpoveédny za smery politiky
e vlada
- nezada po ymenovani o vysloveni daveéry
- stoji a pada s kancléfem
e parlament (Spolkovy sném)
- ma ztiZzen proces odvolani kanclére
(,,konstruktivni vyjadreni nedivery*)
- omezen Spolkovou radou
e prezident ma velmi slabé postaveni




Systémy viady
shromazdeni

= charakteristickym znakem koncentrace moci
u jednoho kolegialniho organu (Rousseau)
= vV praxi
= jakobinska ustava l. francouzské republiky (1793)

= soucasny svycarsky system

Cim se odliSuje od parlamentarismu a prezidialismu?
= vlada je cela (nikoliv napf. jen premiér) volena z ob¢anu celym
zastupitelskym sborem, ktery je nerozpustitelny (pevné obdobi)
= spiSe nefunguje oddéleni moci (vlada vyborem parlamentu
= Sirokym uplatnénim primé demokracie
(oslabuje vliv politickych stran)



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/83/Coat_of_Arms_of_Switzerland.svg
http://www.rozhlas.cz/cro6/internet/_zprava/668887

b) STATNI REZIM

co predevsim charakterizujeme?

o rozsah statni regulace zivota spolecnosti

o metody pusobeni statu na spolecnost a jednotlivce
o ,governance“

2 typy statnich rezimu

a) totalitni a autoritarske
(vC. ,tradiénich monarchii® €i superprezidencialismu)

b) liberalni (pluralisticky, demokraticky)

(+ liberalizované autokracie / soutézive oligarchie)



c) STATNI ZRIZENI

co predevsim charakterizujeme?
stat — uzemi

UNITARNISTAT

jedna strukturu
celostatnich organmi
(jeden zdroj suverenitv)
pro cele izemi

jedina ustavu

jediné obcanstvi
jednotna ména

uzemné spravnijednotky

jsou nedilnou a trvalou
soucasti statu

stat s nulovou
federalizaci

(Casto s decentralizova-

nvmi funkcemi)

SLOZENY STAT

Konfederace

Federace

Cr

volné spojeni stitd na
zakladé smlouvv viech
statv mohou vvstoupit
statv si ponechavaji
SUVerenitu

organv konfederace
predeviim vvkonného
charakteru

rozhodnuti zavazuji organy
konfederace

rozpocet z dobrovolnvch
piispévii

nema jednotnou ménu
clenové maji pravo
multifikace

nema sveé obéanstvi

suverenni stat s federalnia
clenskou soustavou statnich
organu

federace nadfazena clenim
listava muze byt piijimdna
prostou vétsinou

existuje urcita autonomie
¢lenu (vvluéneé a
konkurujici pisobnosti
federace a ¢lemi)

na rizeni federace se
nepodili jen obéang, alei
subjektv federace
zpravidla oteviene pouze
pri vstupu, jinak rozpad



2. System VS

- Centralni verejna sprava



Systém veFejné spravy CR

Statni sprava

Samosprava —

ministerstva + ostatni ustiedni urady

 — Regionalni Kraje, regiony soudrznosti,
dekoncentraty
Okresni Dekoncentraty
— Municipalni Obce, mésta, statutarni mésta,
Hlavni mésto Praha,
dekoncentraty

25



Funkce a role ustredni spravy

TOP-MANAGEMENT vykonu statni regulace

a) strategicke rizeni

b) stanoveni optimalni organizacni struktury
spravniho systému (centr./de... ,,agenturizace®)

c) kontrola a koordinace fungovani VS
(vC. komunikace, metodické pomoci, pravniho
nazoru, standardizace a hodnoceni/kontroly)

zabezpeceni kvalitni regulace (...vyjimky, opr. prostredky)
pri zohlednéni specifik VS — jinymi slovy nutnych vztahu
mezi

a) politikou a spravou

b) statni spravou a samospravou
c) mezi exekutivou, zakonodarstvim a soudnictvim



role viady, prezidenta

ustava

kompetencni zakon
(zakon &. 2/1969 Sb.)

(vice jak 60 x novelizovan,
temeér 60 x od roku 1989)

14 ustrednich organu
statni spravy, v jejichz
cele je clen vilady

(v€. jim ,,dekoncentratu*)

1.
2.
3.

T= = = T I = - T ) T =

[Struktura Ustfedni Urovné v CR

Ministerstvofinanci
Ministerstvo zahranicnich veci

Ministerstvo skolstvi, mladeze a
telovychovy

. Ministerstvo kultury

. Ministerstvo prace a socialnich véci
. Ministerstvo zdravotnictvi

. Ministerstvo spravedlnosti

. Ministerstvo vnitra

. Ministerstvo praumyslu a obchodu

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj
11. Ministerstvo zemedeélstvi

12. Ministerstvo obrany

13. Ministerstvo dopravy
14. Ministerstvo zivotniho prostredi



Struktura ustfedni urovné v CR

kompetencni zakon
(zakon &. 2/1969 Sb.)

+ 11 dalSich ustrednich
organu statni spravy v
jejichz cele Clen vlady
neni

- fizené vladou
- fizené ministerstvy

—

. Cesky statisticky urad
. Cesky urad zemémeéficky a

katastralni

. Cesky bansky urad
. Ufad pramyslového vlastnictvi

5. Urad pro ochranu hospodarské

8.
9.

souteze

. Sprava statnich hmotnych rezerv
. Statni urad pro jadernou

bezpecnost
Narodni bezpecnostni urad
Energeticky regulacni urad

10. Ufad vlady Ceské republiky
11. Cesky telekomunikaéni Gfad



Dalsi urady ktere nejsou v
kompetencnim zakonu

a) odrazejici postaveni viady

ministerstva bez portfeje 3
- "Ministfi pod Uradem vilady CR"

b) zvlastni pripady vykonavatelu statni spravy
(vétsi nezavislost a vykon statni spravy)
= Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani
= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
= Ufad pro ochranu osobnich udajd
= NKU



Zasady cinnosti ustfednich organu
[ statni spravy

zakonnost (vcetné ukolu vyplyvajicich z evr. integrace...)

Fizeni svéreného resortu pri zabezpeceni reseni
aktualnich otazek

navrhy a stanoviska za svéreny resort

zasada naleziteé legislativy (RIA), kontrola zakonnosti a
zasada mezinarodni pravni spoluprace

zasada spoluprace ustredni spravy a poskytovani
Informace

zasada rizeni vladou (usneseni)



Problémy spojované s UVS

centralizace zpusobuijici to, ze ¢innost ustrednich uradu ma
predevsim operativni charakter spise nez charakter
strategicky, legislativni, metodicky a koordinacni

(mélo odstranit zfizeni krajt)

nizka uroven horizontalni komunikace a koordinace
(resortismus, statni tajemnik, twinningove projekty)

spatna koordinace statni spravy a zajisténi podpory a
funkcnosti dekoncentrace

je co zlepsSovat v manazerskych znalostech a dovednostech
ustiedni spravy (vé. zavadéni rizeni kvality do ustiedni spravy)

nesystematicke vymezeni kompetenci podporujici
resortismus



Nastroje koordinace v Ceském
[ systemu VS

hierarchie pramenu spravniho prava a pozadavky
na zakonnost vykonu statni spravy a samospravy

hierarchie statni spravy

- hapr. v zakoneé o krajich
a) § 92 (princip hierarchie a koordinaénirole centra)
b) § 92a (vztah ministerstev ke krajam)

c) § 93 zakona o krajich (kontrolni funkce a
funkce hornizontalni a vertikalni koordinace MV)

dozor a kontrola



LI A" AN 4

Oblasti metodicke podpory
[ niZsSim urovnim

pravidla obecni nhormotvorby, vzory pravnich
predpisu obci a pravni stanoviska k vybranym
oblastem (vcetné nejcastéejSich problemu)

hodnoceni dopadu regulace (RIA)
Fizeni kvality v institucich verejné spravy
iInformatizace a jeji rizeni

vzdélavani ve VS



[ ZVONEC KONEC ]

...DIKY ZA POZORNOST...



