ULOHA REGIONALNIHO STUPNE VEREJNE SPRAVY A CESKE
KRAJE A REGIONY SOUDRZNOSTI

Spacek David

» funkce krizového Fizeni v ramci regionu,

» koordinace ochrany a péce o zivotni prostiedi v regionu.

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je uvést do problematiky Ceského krajského ziizeni a jeho aktualnich
problémt a také wvysvétlit vztah ceskych kraji a regionti soudrznosti, vcetné jejich
ekonomickych aspekti.

Casova zatéz: 5h (samostudium a piiprava otazek a tikolti)

Otazky a ukoly:
o Jaké funkce jsou obvykle spojovany s regionalni urovni vetejné spravy?

e Jednotlivé funkce komentujte na prikladech existujicich ¢innosti v praxi ¢eskych kraji (a
to i na zaklad¢ nize uvedenych informaci).

1. Funkce regionalni vefejné spravy a historie kraja v CR

Neexistuje univerzalni model sttedniho ¢lanku mistni spravy a samospravy co do tizemniho
rozsahu, pocétu obyvatelstva, hospodarského potencialu, vybavenosti infrastrukturou, obsahu a
rozsahu, vnémz se na tomto stiednim stupni vykonava samosprava, nebo i statni sprava.
Charakter organu vetejné spravy stiedniho stupné, které se zfizuji, a rozsah jejich tizemni
pusobnosti se v kazdé jednotlivé zemi li§i. Navic v n€kterych velkych statech a velkych
zemich SRN je mistni sprava téistupiiova (Grospic, 2004).

V CR ma z hlediska praxe daleko vétsi prakticky vyznam nez soucasné ustavné zakotvené
soudni zaruky samostatné piisobnosti kraji jejich postaveni jako stfedniho ¢lanku uzemni
organizace veiejné spravy, ktery v oblasti samospravy nepodléha hierarchické spravni
podrizenosti a ktery zaroven ma dulezita iniciativni a konzultativni opravnéni vici tstfednim
organim statu, zejména Gstiednim spravnim Gfadim. Krajska zastupitelstva mohou také
pfimo zasahovat do zakonodarstvi svym pravem zakonodarné iniciativy. Rozsahem svych
¢innosti jsou kraje neopomenutelnymi partnery uUstfednich spravnich organti. Na zakladé
zahrani¢nich, ale také ¢eskych poznatki jsou vymezovany nasledujici funkce stfedniho ¢lanku
uzemni vefejné spravy, které plati i pro ¢eské kraje (Grospic, 2004, s. 29 - 30):

> integracni funkce ve vztahu k ostatnim institucim véetné obcanské spolecnosti,
pusobicim v daném regionu, zejména pii tvorb¢ politické vile,

> koordinaéni funkce, ve vztahu k institucim vefejné spravy, a to jak v horizontalnim
sméru vuci institucim vefejné spravy pusobicim na regionalni urovni, tak ve sméru
vertikalnim vuci vefejné spraveé pusobici na zakladnim stupni tizemné spravni organizace,

» dozorova funkce, zejména sluzebni dohled, odborny dozor; dozor se uplatituje zejména
ve vztahu k obecni samospravé a ve vztahu k zivnostem,

» poradni funkce spojend zaroven s odbornou a metodickou pomoci zékladnimu stupni
uzemni spravy,

» funkce rozdélovani, resp. pridélovani finan¢nich prostfedki zejména k podporovani
uzemniho hospodéaiského a socialniho rozvoje,

» funkce pravni pomoci, jde vlastné o vyznamnou slozku vys$e uvedené poradni funkce,
» funkce oficidlni reprezentace dané¢ho uzemniho celku vefejné spravy,

» zprostiedkujici funkce vi¢i Gstfedni statni spravé, ustfednim spravnim Giadim,

2. Ceské krajské zfizeni

Ceské kraje jako vy$3i izemni samospravné celky zahajily svoji &innost v oblasti samospravy
ke dni voleb do krajskych zastupitelstev v listopadu 2000. V oblasti statni spravy zakon o
krajich ptedpokladal ucinnost svych ustanoveni k 1. lednu 2001. Az s timto datem spojuji
vedouci predstavitelé krajskych tGfadd nékdy samotny vznik krajskych uradl, prestoze je
jejich ukolem také vykon samospravy.

Vznik kraji byl podle literatury silné politicky motivovan, svoji roli sehralo i dlouhé prodleni
v naplnéni Ustavy z roku 1993, ktera hovofila o krajich anebo zemich jako vyssich tzemnich
samospravnych celcich (VUSC) a ktera tak nechavala koneéné feseni na politické diskuzi. P¥i
vzniku kraji chybéla ucelena koncepce celé reformy vefejné spravy a nebyl definovan
kone¢ny cil. Nebyl také stanoven pravidelny zdroj pfijmd kraji z dani (Prisa, 2004). Vyvoj
kraju jako jednotek regionalni vSeobecné spravy byl shrnuty v pfednasce o reformé veiejné
spravy v CR.

Uzemni zéklad 14 samospravnych kraji, které viak vykonavaji i statni spravu, upravuje
ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich Gzemnich samospravnych celkd. Vedle
toho existuji kraje dané zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim clenéni statu, kterych je 8
(nekteti autofi pracuji s oznaCenim ,statnéspravni kraje”, napt. Koudelka, 2007) a

v souvislosti se zakonem ¢. 347/1997 Sb. potom zdiraziuji, ze jeho ustanoveni upravuji
tuzemi pro vykon vyss§i izemni samospravy.

Zakladni pravni ohraniceni ¢eského krajského ztizeni (v $irSim smyslu) vychazi z

a) ustavnich pravnich ptedpisi,

b) Evropské charty mistni samospravy, a

¢) zakona o krajich (zdkon ¢. 129/2000 Sb.) a zakona o hlavnim mést¢ Praze (zakon o krajich
se na hlavni mésto Prahu vyslovné ustanovenimi nevztahuje, Praha je v§ak — kromé jiné¢ho —
také krajem).

Tyto pravni pfedpisy jsou rozvedeny dal$imi primarnimi a sekundarnimi pfedpisy z oblasti
vetejného a soukromého prava a v pfednasce se jich dotkneme pouze okrajove.

V platné Ustavé CR v souvislosti s VUSC najdeme predevsim nésledujici:

- Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi Gizemnimi samospravnymi celky, a
kraje, které jsou vyssimi izemnimi samospravnymi celky (¢L. 99).

- Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spoleSenstvimi ob&antl, kterd maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Vytvofit nebo zrusit vyssi tizemni
samospravny celek 1ze jen ustavnim zakonem (odst. 1 a 3 ¢l. 100).

- Vy3§i uzemni samospravny celek je samostatn spravovan zastupitelstvem. Uzemni




samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat mulze zasahovat do Cinnosti Uzemnich
samospravnych celkil, jen vyzaduje-li to ochrana zidkona, a jen zplisobem stanovenym
zakonem (odst. 2, 3 a4 ¢l. 101).

- Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny
zastupitelstvu vyssiho tzemniho samospravného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky (odst. 2 a 3 ¢l. 104).

- Vykon statni spravy lze svétit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon (¢l. 105).

Ustanoveni Evropské charty mistni samospravy, které jsme se vénovali v pfednaskovém
okruhu o obcich, je relevantni i pro ¢eskou krajskou troveti, nebot” Evropska charta mistni
samospravy nespojuje mistni urovent vyslovné pouze s obcemi, ale i s (1zemn¢) vyssi trovni
samospravy. Pro regiondlni Uroven vSak byla a dosud je diskutovdna Evropska charta
regionalni samospravy, jejimz charakteristikdm se dotkneme blize nize.

2.1 Evropska charta regionalni samospravy

Navrh Evropské charty regionalni samospravy (ECHRS) byl pfijat v ¢ervnu 1997 jako
Doporuceni Kongresu mistni a regionalni samospravy Rady Evropy. Podle spravnich
komparatistii nepochybné navazuje na zasady obsazené v Evropské charté mistni samospravy
(ECHMS) a v podstaté je rekapituluje. Predstavuje vSak urcité rozsifeni jejtho obsahu a
konceptu decentralizace na subnarodni Grovni. Prozatim nékteré ¢lenské staty Rady Evropy
nemohou takovyto rozsifeny koncept piijmout vzhledem k velké diversifikaci nebo naopak
nedostatku vyssich stupiit samospravy, coz komplikuje moznost piijeti tohoto standardu
v podobg, ve které byla ptijata ECHMS.

ECHRS ve srovnani s ECHMS nejen deklaruje, Ze princip uzemni samospravy je Gstavnim
principem, ale navic nepfipousti z(zeni obsahu regionalni samospravy prostiednictvim
predpist nizsi pravni sily a vyzaduje pro vydavani ptredpist urCujicich tento obsah piisné
podminky. ECHRS vyzaduje nejen nutnost projedndvani vSech zalezitosti regionalniho
vyznamu s piislusnymi organy regionalni samospravy, ale pozaduje i uCast na fizeni
celostatnich zalezitosti. Dozor nad regionalni samospravou se ma fidit pouze principem
legality. ECHRS zesiluje pozadavky na zptisoby financovani zejména pravem na vlastni dané
a nové koncipuje zasady finan¢niho vyrovnavani na rliznych urovnich vefejnych rozpocti.
Zvyraznéna je rovnéz Uloha regionalni samospravy v evropské politice, spojend s naroky na
zakladani reprezentaci u evropskych instituci. Zaroven maji narodni vlady povinnost evropské
zalezitosti s regiondlnimi samospravami nalezit¢ konzultovat. Pravo na regiondlni samospravu
v8ak musi brat i ohled na mistni samospravu, coz by mélo vylou€it novy centralismus na
subnarodni urovni.

Dulezitym krokem v jednani o standardu postaveni regioni byla v Cervnu 2002 tzv.
Helsinska konference evropskych ministri odpovédnych za mistni a regionalni spravu s
tématem "Regiondlni samospréva: rizné metody implementace". Ukolem této konference
bylo na zékladé zadosti Vyboru ministri Rady Evropy (RE) doporucit vhodnou formu pro
pfipravovany pravni dokument o zékladnich konceptech a zasadach regionalni samospravy, a
to bud’ imluvu, anebo doporuceni, tedy formu pravné zavazné mezinarodni smlouvy, ¢i tzv.
soft law. Snahou Rady Evropy a poradatelské zemé bylo pfijeti zminéného dokumentu ve
formé pravné zdvazné mezinarodni tmluvy. Ve prospéch takového feseni hovofily zejména
tyto argumenty:

- pravné zavazna umluva mlze napomoci vytvareni regionalniho stupné samospravy
v zemich, které uvazuji o jeho zfizeni, a poskytnout siln€j$i pravni ochranu jiz existujicim
autonomnim regiontim;

- kazdému statu je zaroven ponechano rozhodnuti, zda k umluvé pfistoupi ¢i nikoli, tim je
zajisténa vétsi flexibilita nez u doporucent;

- pii pfijeti umluvy vzdy existuje moznost ucinit vyhrady k uréitym ustanovenim;

- navrh pfijmout dokument jako imluvu vysel ze strany samotnych regionti vSech ¢lenskych
statt RE;

- existuji dobré zkusenosti, pokud jde o efektivitu ECHMS, pfijaté téz ve form¢ timluvy.

Toto feseni podporovaly vedle pofadatelské zemé zejména Belgie, Nizozemsko, Spanélsko,
Italie, Rakousko, Svycarsko, Némecko a dale pak vétsina stati vychodni Evropy, jakoZ i zemé
Visegradské &tyiky s vyjimkou Ceska.

Naproti tomu v Cele nazorové odlisného bloku statli po celou dobu staly Velka Britanie a
Francie, které umluvu zasadné odmitaly a vyslovily se ve prospéch doporuceni. Stejné
stanovisko zastavaly i malé staty, pro které regionalizace nema skute¢ny vyznam (napf. Malta
nebo Kypr), s vyjimkou Finska téz vSechny skandindvské zemé, kde maji samospravy
mimofadné silné postaveni. Na stejnou stranu se postavily i nékteré dalsi staty, napft. Irsko,
Rumunsko, Turecko nebo Ukrajina. Nejcastéjsi argumenty ve prospéch doporuceni byly
nasledujici:

- politicko organizacni uzemni uspofadani statu nalezi plné¢ do jeho vlastni kompetence
(princip subsidiarity dle vykladu EU);

- nékteré staty nemaji regionalni Groven samospravy a ani ji nemaji v imyslu zfizovat;

- evropska umluva by mohla vyvijet tlak na vytvafeni regionalni Grovné samospravy a zdani,
ze tato Groven je nezbytnym pfedpokladem funkéni demokracie;

- mistni demokracie pfedstavuje unikatni prvek a regionalni samosprava nemize byt
povazovana za zaklad demokratického vladnuti;

- existuje obrovska rtiznorodost regionalni urovné v jednotlivych evropskych zemich.

Pomér stati zastavajicich jednozna¢né stanovisko ve prospéch tmluvy nebo doporuceni byl
zhruba vyrovnany, hledani kompromisu bylo tudiz velice obtizné. V soucasnosti Evropska
charta regionalni samospravy existuje dosud pouze ve formé doporuceni, nikoliv ve formeé
mezinarodné ratifikovatelné smlouvy jako ECHMS.

Otazky a ukoly:
e Jak vznikly ¢eské kraje jako vy$si uzemni samospravné celky?

e Co je cilem Evropské charty regionalni samospravy a ¢im se odliSuje od Evropské charty
mistni samospravy?

3. Zakon o krajich (zakon ¢&. 129/2000 Sb.")

3.1 Charakteristika kraje

Kraj je podobné jako obec povazovan za vefejnopravni korporaci, jejiz konstitutivni
zakladni znaky jsou obcim rovnéz podobné. Podobné jako u obci je mozné hovofit o
tzemnim, pravnim, personalnim, ekonomickém a kompetenénim zakladu kraji. VSechny tyto

' V tomto textu se pracuje s timto zikonem ve znéni po novelizaci zikonem &. 239/2012 Sb.




znaku kraju jsou patrné také ve vymezeni postaveni kraji v § 1 zakona o krajich. Jeho
ustanoveni vymezuje kraj jako:

a) Gzemni spoleCenstvi obcani, které ma pravo na samospravu, pecuje o v§estranny rozvoj
svého tzemi a o potieby svych obcand a (podle odst. 3 § 2) chrani pfi vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti vefejny zajem,

b) vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni ptijmy vymezené zakonem a
hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

Kazdy kraj musi byt trvale obyvan lidmi. Podobné jako zakon o obcich mezi obyvateli kraje
pravni fad vyclenuje kvalifikovanou skupinu obyvatel, s nimiz spojuje urcita subjektivni
prava (jejich naroky vici krajskym organiim). Jde o tzv. ob¢any kraje, které upravuje
ustanoveni §§ 12 a 13 zakona o krajich nasledovné (porovnejte tato ustanoveni s podobnymi
ustavenimi zakon o obcich):

Obcané kraje
§12
(1) Obéanem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim obéanem Ceské republiky a je ptihlasena
k trvalému pobytu5) v nékteré obci nebo na izemi vojenského tjezdu v izemnim obvodu kraje.
(2) Ob¢an kraje, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
a) volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych zakonem,6)

b) vyjadfovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym
vécem,

c) nahlizet do rozpoctu kraje a do zavére¢ného uctu kraje, do zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodateni kraje za uplynuly kalendafni rok, do usneseni a zépisti z jednani zastupitelstva, do
usneseni rady, vybort zastupitelstva (dale jen "vybory") a komisi rady (dale jen "komise") a pofizovat
si z nich vypisy, pokud tomu nebrani jiné zakony,

d) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pisobnosti radou nebo zastupitelstvem;
je-li zadost podepsana nejméné 1 000 obcany kraje, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dnt, jde-li o ptisobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dnt,

e) podavat organim kraje navrhy, pfipominky a podnéty; organy kraje je vyfizuji bezodkladng, nejdéle
vSak do 60 dnti, jde-li o pisobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dnd,

f) vyjadfovat se k navrhu rozpoctu kraje a k zavérecnému uctu kraje za uplynuly kalendaini rok, a to
bud’ pisemné, ve lhuté stanovené jednacim fadem, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva,

g) hlasovat v krajském referendu za podminek stanovenych zvlastnim zékonem.

(3) Opravnéni uvedena v odstavci 2 pism. b) az f) ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18
let a vlastni na izemi kraje nemovitost.

§13

Opravnéni uvedena v § 12 odst. 2 ma i fyzickd osoba, ktera dosdhla véku 18 let, je cizim
statnim obc¢anem a je pfihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském ujezdu v izemnim
obvodu kraje, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vizana a kterd byla
vyhlasena.

3.2 Vymezeni pusobnosti kraje

Kraj je pti vykonu mistni spravy povolan podle platného zakona o krajich k plnéni ukolid vymezenych
v ramci tzv. plisobnosti. Zakon o krajich podobné jako zadkon o obcich rozeznava dvoji plsobnost
kraje:

a) pusobnost samostatnou, a

b) piisobnost pienesenou.

3.2.1 Samostatna plisobnost

Krajské ziizeni ma mensi objem samostatné pusobnosti ve srovnani s obcemi, avSak
disponuje vyznamnymi pusobnostmi ve vztahu k celostatni legislativé a statni spravé
(Grospi¢, 2007). Samostatna pusobnost krajti je v zakoné o krajich vymezena demonstrativné
(ptikladnym vyctem) a také jako zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obcand kraje.
Samostatnou pusobnost je také nutné davat do souvislosti se samostatnou piisobnosti obce.
Obec ma v ramci samospravy totiZ priznanu legislativou vS§eobecnou pisobnost. Je-li
néco pusobnosti uzemni samospravy a neni-li vyslovné stanoveno, ze jde o pusobnost kraje,
vzdy je piislusnd obec. Rozsah samostatné plsobnosti mize byt jak v pfipad¢ obci, tak i
v ptipad¢ kraji omezen pouze zékonem. I v pfipad¢ kraji zakon pracuje se zasadou, ze pokud
zvlastni zakon upravuje pusobnost kraji a nestanovi, ze jde o pfenesenou pusobnost, plati, Ze
jde vzdy o Cinnosti patiici do samostatné ptisobnosti krajt.

I v pfipad¢ kraje je mnozina jeho samostatné piisobnosti relativné otevifena. Do samostatné
pusobnosti kraje patii obecné zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob¢ant kraje, pokud nejde
o pfenesenou pusobnost kraje a samoziejmé samostatnou a prenesenou pusobnost obce Ci
puisobnost jinych organi. Do samostatné pusobnosti kraje patii podle zdkona o krajich
zejména zalezitosti uvedené:

a) v § 11 (ukladani pokut pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam),

b) v § 35 a36 (vyhrazené kompetence zastupitelstva kraje),

c) v § 59 (vyhrazené kompetence rady kraje s vyjimkou vydavani nafizeni kraje)

d) zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti svéfi zakon.

I pro vzajemné vztahy kraji jako vysSich uzemnich samosprav plati formalné rovnost.
Zastupci nékterych kraji dosud negativné vnimaji svoje postaveni vici krajum, které byly
mohou spadat pod krajsky soud v jiném mésté, anebo v nich mize existovat pobocka
krajského soudu zjiného mésta. Nejvétsi konsolidace dosud doznala organizace spravy
Policie CR. Kraje jsou také nevyvazené s ohledem na poet a strukturu obci, které do nich
spadaji. I tomuto problému jsme se vénovali v diivéjsi prednasce.

I kraj miize pro vykon samostatné pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
organiza¢ni slozky kraje, pokud zdkon nestanovi jinak. Kraje mohou zfizovat / zakladat
typové podobné organizace jako obce. Praxi mulzeme ilustrovat na piikladu
Kralovehradeckého kraje, ktery je zfizovatelem / zakladatelem pravnickych osob
v nasledujicich oblastech jeho krajské samospravy:



Tabulka 1 — Krajem zfizované / zakladané organizace — piiklad Kralovehradeckého kraje

Oblast samostatné Privni forma Priklady ziizenych / zaloZenych organizaci

piusobnosti organizace
Doprava o Sprava silnic Kralovéhradeckého kraje
Galerie moderniho uméni v Hradci Kralové
Kultura Hvézdarna v Upici

Regionalni muzeum a galerie v Ji¢iné
Studijni a védecka knihovna v Hradci Kralové

S e Domov diichodcti Dviir Kralové nad Labem
Socialni véci , D L .
e Ustav socialni pée pro mladez Kvasiny
e Gymnazium, Novy Bydzov
Prispévkové e Obchodni akademie, Hofice
organizace e Stiedni odbornd $kola a Stiedni odborné ucilisté, Hradec
Skolstvi Kralove :
o Vyssi odborna $kola zdravotnicka, Hradec Kralové
e Specialni zakladni $kola a matetska Skola, Trutnov
o Détsky domov a Skolni jidelna, Nechanice
e Stiedisko sluzeb skolam, Nachod
e Zdravotnicka zachranna sluzba Kralovéhradeckého kraje
Zdravotnictvi e Lécebna dlouhodobé nemocnych Opocno
o Protialkoholni zichytna stanice Kralovéhradeckého kraje
e OREDO s.r.o. (Kralovehradecky kraj ma podil 100 %)
Doprava e SUS Kralovéhradeckého kraje a.s. (jedinym akcionafem je
Kralovéhradecky kraj)
Mai L e Sprava nemovitosti Kralovéhradeckého kraje a.s. (v
ajetkopravni " AR . \ e
oblast soucasnosti iz pietransformovana na  piispévkovou
Obchodni organizaci)
spolecnosti e Zdravotnicky holding Kralovéhradeckého kraje a.s. (spravuje
L nemocnice Ji¢in, Nachod, Rychnov n. K., Trutnov, Dvir
Zdravotnictvi PO
Kralovén. L.)

e Oblastni nemocnice Ji¢in a.s., ...

Zivomi prostiedi a | e Zoologicka zahrada Dvir Krélové nad Labem
zemédélstvi

Zdroj: Pravnické osoby zalozené nebo zfizené Kralovéhradeckym krajem, online, <http:/www.kr-
kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/povinne-informace/pravnicke-osoby-zalozene-nebo-zrizene-
kralovehradeckum-krajem-222/#DS> (pfistoupeno 20. 10. 2010).

Zakon o krajich v obecném vymezeni samostatné pusobnosti v § 14 a § 15 hovoii také
o vztazich kraje k obcim a Ustfednim Gfadiim, kterych se dotkneme nize (v bodé 3.4).

Kraj je pfi své samospravné ¢innosti vazan zakony a pravnimi pfedpisy vydanymi k jejich
provedeni, neni nijak vazan internimi akty statnich organi. Pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek je vazan pouze zédkonem (viz § 16) a nemusi brat v potaz podzakonné pravni akty
(nafizeni vlady, vyhlasky ustfednich organa statni spravy). Pfi vykonu samostatné ptisobnosti
formou individualnich pravnich akti (vydanim spravniho rozhodnuti) je kraj vazan
v konkrétnim pfipadé i pravnim ndzorem organu rozhodujictho o opravném prostiedku,
spravniho soudu nebo Ustavniho soudu.

Kraj mé pravo na ochranu své samospravy u soudni moci proti nespravnym zasahim statni
moci vykonné, a to jednak u obecnych soudii v rdmci spravniho soudnictvi a také u Ustavniho
soudu podanim tustavni stiznosti.

Podobné jako zakon o obcich i zdkon o krajich vénuje specidlni pozornost ve svych
ustanovenich k samostatné ptsobnosti hospodaieni kraje (konkrétné v §§ 17 — 23), které
prezkoumava Ministerstvo financi, neni zde moznost vyuzit jako alternativu auditora, jako

v ptipadé hospodateni obci. Hospodateni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu republiky a ze
statnich fondi republiky kontroluje Ministerstvo financi nebo jim povéteny finanéni Gfad i v
prubé¢hu rozpoctového roku. Mechanismu rozpoctového urceni dani jsme se dotkli
v pfednasce o obecnim ziizeni. Po dlouhou dobu byly nejvétsim zdrojem piijmu krajskych
rozpoc¢tli pfijaté dotace, postupem doby rostou danové piijmy kraji (viz nize uvedena
tabulka). Podil na celostatnim vynosu sdilenych dani je mezi jednotlivé kraje pferozdélen na
zakladé procentnich podilt jednotlivych kraji stanovenych pfilohou zakona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpodtovém uréeni vynost nékterych dani USC a nékterym statnim fondim (zékon o
rozpoc¢tovém urceni).

Do samostatné plisobnosti krajii na zaklad¢ zvlastnich zakonu dale patii:

e stfedni Skolstvi, specialni zakladni skoly, vychovné poradenstvi a dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki (§ 181 — 182 skolského zakona ¢. 561/2004 Sb.),

e koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy kulturnich

pamatek, usmérnovani kulturné vychovnych vyuziti kulturnich pamatek (§ 28a zakona ¢.

20/1987 Sb., o pamatkové péci),

krajska zafizeni a ustavy socialni péce (§ 3 ost. 3 zakona ¢. 114/1988 Sb.),

ochrana pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (§ 22 — 23 zakona ¢. 379/2005 Sb.),

zfizovani zafizeni zdravotnické péce (§ 33 a 39 zakona ¢. 20/1966),

plan odpadového hospodaistvi (i 43 zakona ¢. 185/2001 Sb.),

zpracovavani strategie ochrany piirody (zakon ¢. 114/1992 Sb.), koncepce ochrany ovzdusi

(podle zakona ¢. 389/1991 Sb.), osvojovani poznatkti o zivotnim prostiedi a jeho ochrané a

pomoc pii zajisténi pristupu k informacim o zivotnim prostiedi (z. ¢. 123/1998 Sb.),

e zajistovani pfipravy na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a
ochranu obyvatelstva (z. ¢. 239/2000 Sb.),

e plany odpadového hospodarstvi kraje (z. ¢. 185/2001 Sb.),

e pracovnépravni pisobnost zaméstnavatele.

Samostatné je v ustanovenich vymezujicich samostatnou piisobnost feSena také spoluprace
kraji. Obecné mohou kraje spolupracovat s ostatnimi kraji a s obcemi, nemohou vsak byt
¢lenem svazku obci. Zakon o krajich mezi typy spoluprace nevypocitava (dobrovolny) svazek
krajt (obdobu dobrovolnych svazki obci), ktery by byl samostatnou pravnickou osobou. Mezi
priklady spoluprace uvadi smlouvu uzavienou ke splnéni konkrétniho tkolu, zakladani
pravnickych osob dvéma nebo vice kraji, smlouva o sdruzeni pravnickych osob podle
obcanského zékoniku. Podobné jako zakon o obcich v piipadé obci i zadkon o krajich
umoziuje spolupraci ¢eskych krajii s izemnimi samospravnymi celky jinych statii a vymezuje
nalezitosti smlouvy o vzajemné spolupraci.

Novou kapitolou je v piipadé¢ Ceské krajské samospravy krajské referendum. Jeho
legislativni ramec byl pfijat po dlouhych diskuzich vroce 2010 — v podobé zakona
€. 118/2010 Sb., o krajském referendu. Tento zdkon zavedl institut krajského referenda
s u¢innosti od 1. 1. 2011.

V § 7 zakona o krajském referendu jsou vypocitany oblasti, ve kterych nelze krajské
referendum konat (jde napt. o ukladani pokut, rozpocet kraje, zfizeni nebo zruseni organi
kraje a jejich vnitini uspofadani, o volbu a odvolani nékterych funkcionatt kraje, o obecné
zavaznych vyhlaskach, o vécech, které jsou v rozporu s pravnimi piedpisy).

Zatimco na celostatni Grovni v soucasnosti neexistuje zakon o (obecném) referendu,
v podminkach obecni samospravy je tento institut zakotven jiz od 1. 7. 1992 (a v soucasnosti
upraven zakonem ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjsich predpisi). Na
urovni krajské samospravy lze pred nabytim ucinnosti nového zdkona referendum konat
pouze v hl. mésté Praze, které je souCasné krajem a obci. Zakon o krajském referendu se



vztahuje na konani krajského referenda pouze ve tfinacti krajich, tj. s vyjimkou hl. mésta
Prahy.

Zakon o krajském referendu také zménil zakon o krajich, vnémz doplnil pravo obcana
star§iho 18 let a s trvalym pobytem v obci na tzemi kraje hlasovat v krajském referendu. Déle
novelizoval zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a to v otazkach soudniho pfezkumu
soudy ve vécech krajského referenda.

Krajské referendum se kona, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo kraje, nebo navrh na jeho
konani poda piipravny vybor a zastupitelstvo kraje rozhodne o jeho vyhlaseni. Tento navrh
muze byt podan, pokud jej podpofilo svym podpisem alespon 6 % opravnénych osob
s trvalym pobytem v kraji, v némz se ma referendum uskutecnit.

K platnosti rozhodnuti v krajském referendu je ticba ucasti alespori 35 % opravnénych
osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Rozhodnuti je zavazné, hlasovala-li pro né
nadpolovicni vétSina opravnénych osob, které se referenda zacastnily, a soucasné jde alespon
0 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob (Blize viz téz Bien,
2010). Rozhodnuti v referendu je pro zastupitelstvo kraje a dal$i organy kraje zavazné.
Porovnejte tato kritéria s kritérii mistniho referenda.

3.2.2 Pfenesena pusobnost

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organum kraje, vykonavaji organy kraje jako
svou prenesenou pusobnost. Kraj je pfi vykonu statni spravy spravnim obvodem a je povinen
zabezpedit vykon pienesené pusobnosti. Zakon o krajich nerozliSuje rizné kategorie kraju
podle rozsahu pfenesené pusobnosti, kterou vykonavaji (neexistuji dvojkové ¢i trojkové
kraje). Neobsahuje ani ustanovent, ktera se tykaji ptipadi, kdy kraj neni schopen statni spravu
vykonavat (pfesuny statni spravy na jiny kraj, vefejno-pravni smlouvy).

V oblasti pfenesené statni spravy se kraj fidi pravnim fddem a mtize byt podfizen jednotlivym
pozadavkum usneseni vlady i smérnicemi Ustfednich spravnich tfada (s vyjimkou vydavani
nafizeni kraje a svyjimkou rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech osob, kdy se fidi jen pravnim fadem) a opatfenim pifislusnych organi vefejné
spravy, ktera byla pfijata pfi kontrole vykonu pfenesené pusobnosti. Usneseni vlady a
smérnice Ustiednich spravnich organi nemohou ukladat krajim povinnosti nad rdmec zédkona.
Podminkou platnosti smérnic Ustiednich spravnich ufadu je jejich publikace ve Véstniku
vlady pro organy kraju a organy obci. Pfi vykonu pfenesené ptsobnosti formou individuélnich
pravnich akti je kraj vazan v konkrétnim ptipad€ i pravnim nazorem organu rozhodujiciho o
opravném prostfedku, spravniho soudu nebo Ustavniho soudu.

Vykon pfenesené pisobnosti je nejen pravem, ale i povinnosti kraje.

e Jaké principy hospodateni stanovuje platny zakon o krajich?

e V ¢em se lisi financovani kraji v CR oproti financovani obci? Vyuzijte aktualni informace
o rozpoctovém hospodafeni vaseho kraje a vasi domovské obce.

e S jakou vysi pfijmi a vydaju pocita rozpocet vaseho kraje? Jaké jsou tii nejvetsi druhy
prijma a tfi nejvetsi druhy vydaja v rozpoctu vaseho kraje?
o Uved'e tfi ptiklady oblasti samostatné pisobnosti kraji, které definuji jiné zdkony nez

zakon o krajich a komentujte je na praxi vaseho kraje.

e Jaké pozadavky jsou kladeny na platnost a zavaznost krajského referenda? V jakych
oblastech je vyuziti krajského referenda nepfipustné? Naleznéte konkrétni piiklad
krajského referenda v eské praxi a komentujte, zda bylo referendum platné a zavazné.

Otazky a ukoly:

o Jaké znaky kraje jako vefejnopravni korporace mizeme odlisovat?
e Jakeé prava a povinnosti mate jako obcan kraje?

o Jaké plisobnosti vykonavaji ¢eské kraje?

e Jaky je vztah samospravy obce a samospravy kraje?

e Jaké typy organizaci (pravni formy) muize zfidit kraj? Jaké typy organizaci zalozil / zfidil
va§ domovsky kraj (j. kraj, jehoz jste obanem)? Vyberte si tii z téchto organizaci a
charakterizujte, jak jejich sprava dopada na aktudlni rozpocet kraje.

3.3 Organy kraju

Kazda vefejnopravni korporace mize navenek jednat jen svymi organy, respektive
prostiednictvim svych funkcionait (fyzickych osob), a to v mezich zédkonu, které upravuji
prava a povinnosti jednotlivych organt.

Jiz ve svém uvodu v ustanovenich, ktera obecné definuji samostatnou ptisobnost, zakon o
krajich fika nasledujici (konkrétné vodst. 3 § 1): ,Kraj je samostatné spravovan
zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo"); dalsimi organy kraje jsou rada kraje (dale jen
"rada"), hejtman kraje (déle jen "hejtman") a krajsky ufad. Organem kraje je téz zvlastni
organ kraje (dale jen "zvlastni organ") zfizeny podle zékona.“ Tyto organy vSak mohou
kromé samostatné pusobnosti vykonavat i statni spravu. Jednotlivé si je opét rozebereme
samostatné niZze.

Podobné jako v pfipadé obci muzeme rozeznavat organy kraje z hlediska (Koudelka, 2007,
s. 288):
1. jejich slozeni
a) kolegialni, slozené z vice osob (zastupitelstvo a jeho vybory, rada a jeji komise)
b) individualni, tvofené jedincem — hejtman.
2. demokratické legitimity:
a) piimo volené obCany — zastupitelstvo,
b) volené zastupitelstvem — rada, hejtman, vybory,
¢) ustanovované jinak — komise, zvlastni organy kraje, jmenovani ufednici.
3. pravniho zakladu:
a) prvotné Ustavné zakotvené — zastupitelstvo
b) prvotné zakonné zakotvené — ostatni organy kraje.

3.3.1 Zastupitelstvo kraje

a) Clenové zastupitelstva

Zastupitelstvo kraje ma ptimou demokratickou legitimitu danou volbami ob¢antl a je rovnéz
jedinym z organa kraje, ktery je ustavné zakotven. Zastupitelstvo je voleno na 4 roky
obyvateli kraje s volebnim pravem starSimi 18 let vramci jednoho volebniho obvodu
pomémym volebnim systémem. Volby vyhlasuje prezident republiky. Vzdy se voli
zastupitelstvo jako celek, nekonaji se doplhovaci volby jen nékterého clena. Uzaviraci
klauzule je dana 5 % pro vSechny volebni strany. Kandidovat mohou jen politické strany,
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hnuti a jejich koalice. Neslucitelnost funkci dle zakona o volbach do zastupitelstev kraja (z. ¢.
130/2000 Sb.) nebrani v kandidatuf'e ani v ujmuti se mandéatu po zvoleni ¢lenem zastupitelstva
(do tii dnti od ustavujiciho zasedani je zdkonna povinnost ucinit pravni tkony sméfujici
k odstoupeni z neslucitelné funkce. Kandidati, ktefi se nestali ¢leny zastupitelstva, z volebnich
stran, které prekroCily 5 % uzaviraci klauzuli, se stavaji ndhradniky na ¢leny zastupitelstva ze
svych kandidatek v potadi, v jakém kandidovali, pokud se pro né neuplatnily pfednostni
hlasy.

Zastupitelstvo se sklada z ¢lent zastupitelstva. Jejich pocet se odviji od poétu obyvatel kraje a
zastupitelstva maji podle toho 45, 55, nebo 65 ¢lent. Mandat Clena zastupitelstva vznika
zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Mandat ¢lena zastupitelstva je reprezentativni a
zastupitel neni vazan zadnymi ptikazy od volici nebo politickych stran a jinych subjektt,
kterymi byl kandidovan.

Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva nesmi byt pro vykon své
funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.
Zastupitelstvo urci, pro které funkce jsou clenové zastupitelstva dlouhodobé uvolnéni
z pracovniho poméru a pfislusi jim odména z rozpoctu kraje.

Clenové zastupitelstva jsou odpovédni pravng za trestné &iny, prestupky &i jiné delikty, nejsou
nositeli imunity. Tato odpovédnost je stavéna na odpovédnosti vyzadujici zavinéni,
postizitelné neni jednani v nutné obrand &i krajni nouzi. Clenové zastupitelstva viak
neodpovidaji za své ¢iny pfimo osobam, pokud jednali za kraj pfi vykonu vefejné moci. Zde
nastupuje odpovédnost kraje za Skodu zplisobenou pfi vykonu samospravy a statu za Skodu
zpusobenou pii vykonu prenesené statni spravy (této odpovédnosti se nelze zprostit,
nevyzaduje se zavinéni). Na odpovédnostni vztahy mezi ¢lenem zastupitelstva a Gizemnim
samospravnym celkem se pouzije obcansky zakonik.

Clen zastupitelstva sklada na zagatku prvniho zasedani zastupitelstva, jehoZ se po svém
zvoleni z&astni, slib tohoto znéni: "Slibuji vémost Ceské republice. Slibuji na svou &est a
svédomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu kraje a jeho obcant a fidit se
Ustavou a zakony Ceské republiky." Zastupitel sklada slib pied zastupitelstvem pronesenim
slova "slibuji". SloZeni slibu potvrdi ¢len zastupitelstva svym podpisem.

Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva jsou vymezeny v § 34 zakon o krajich nasledovné:

plné moci (stfet zajmi), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani organu kraje, ktery
ma danou zalezitost projednavat.

b) Piisobnost zastupitelstva

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné piisobnosti. Ve vécech ptenesené
pusobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zékon. Zastupitelstvo jsou v §§ 35 a 36
vyhrazeny nasledujici plisobnosti:

§34
(1) Clen zastupitelstva ma pii vykonu své funkce pravo
a) predkladat zastupitelstvu a rad¢, jakoz i vybortim a komisim navrhy na projednani,

b) vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu a jeji jednotlivé Cleny, na pfedsedy vybort, na
statutdrni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je kraj, a na vedouci ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek, které kraj zalozil nebo zfidil; pisemnou odpoveéd’ musi obdrzet do
30 dnt,

c) pozadovat od zaméstnancii kraje zafazenych do krajského tufadu, jakoz i od zaméstnanct
pravnickych osob, které kraj zfidil, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce;
informace musi byt poskytnuta do 30 dna.

(2) Clen zastupitelstva je povinen ziastiiovat se zasedani zastupitelstva, popiipadé zasedani
jinych organu kraje, je-li jejich ¢lenem, plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obcant
kraje a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.

(3) Clen zastupitelstva, u néhoz skuteénosti nasvédeuji, ze by jeho podil na projednavéani a
rozhodovani urcité zalezitosti v organech kraje mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj samotného
nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo

§35

(1) Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pusobnosti. Ve vécech
pfenesené pusobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.

(2) Zastupitelstvu je vyhrazeno
a) pfedkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné,

b) piedkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich predpist, 15) mé-li za to, e jsou v rozporu
se zakonem,

¢) vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

d) koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje izemniho obvodu kraje podle
zvlastnich zakon, zajist'ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni,

e) schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tzemi kraje, zajiStovat jejich realizaci a
kontrolovat jejich plnéni,

f) volit zastupce kraje do regionalnich rad regiont soudrznosti,
g) stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro izemi kraje,
h) rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a 0 mezinarodni spolupraci,

i) schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zavérecny ucet kraje a schvalovat ucetni zavérku kraje
sestavenou k rozvahovému dni,

j) zfizovat a ruSit piispévkové organizace a organiza¢ni slozky kraje; k tomu schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

k) rozhodovat o zalozeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych
osobach,

1) delegovat zéastupce kraje, s vyjimkou § 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichz ma kraj majetkovou ucast,

m) navrhovat zastupce kraje do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma kraj majetkovou
ucast, a navrhovat jejich odvolani,

n) volit a odvolavat hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady z fad svych ¢lent a
odvolavat je z funkce,

0) stanovit pocet uvolnénych ¢lenu rady, jakoz i funkce, pro které budou ¢Elenové zastupitelstva
uvolnéni a od kterého dne,

p) zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a ¢leny,
q) rozhodovat 0 odménach neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva a o odménach podle § 50 odst. 4 a 5,
r) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva (§ 53),

s) rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lent vybort, komisi a zvlastnich
organt fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva,
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t) udélovat ceny kraje,
u) rozhodovat o vyhlaseni krajského referenda,
v) plnit dal$i tkoly stanovené zakonem.

(3) Zastupitelstvo rozhoduje o zruseni usneseni rady, jsou-li mu piedlozena k rozhodnuti podle
§ 62.

§ 36
(1) Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto majetkopravnich tikonech kraje:
a) nabyti a pfevod nemovitych véci,

b) poskytovani vécnych a penézitych dart podle zvlastniho zékona v hodnoté nad 100 000 K¢ jedné
fyzické nebo pravnické osobé v kalendainim roce,

¢) poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym pravnickym a
fyzickym osobam pusobicim na Gzemi kraje v oblasti mladeze, sportu a té€lovychovy, socialnich
sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany zvifat a zivotniho prostfedi v hodnoté nad 200 000 K¢ jedné
fyzické nebo pravnické osobé v kalendainim roce, nejedna-li se o ucelové dotace z prostredki statniho
rozpocdtu,

d) poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti,
) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 200 000 K¢,

f) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200 000 K¢,
g) dohody o splatkach s Ihutou splatnosti delsi nez 18 mésict,

h) postoupeni pohledavky vyssi nez 200 000 K¢,

i) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru, ptjcky, o prevzeti ruditelského zavazku, o ptistoupeni
k zavazku a ke smlouv¢ o sdruzeni,

j) zastaveni nemovitosti,
k) vydani komunalnich dluhopisu,
1) stanoveni majetkové casti na podnikani jinych pravnickych osob,

m) penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob.

Zastupitelstvo ma pravo vyhradit si dal$i pravomoci v samostatné pusobnosti mimo
pravomoci vyhrazené radé podle § 59 odst. 1.

¢) Jednani zastupitelstva

Jednani zastupitelstva je principielné vetejné, podrobnosti o jednani zastupitelstva a jeho
vyborli ma upravovat jednaci fad vydany zastupitelstvem. Krajsky tfad zvefejni informaci
o misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nejméné
10 dnd predem na ufedni desce krajského ufadu, kromé toho miize informaci zvefejnit
zplsobem v misté obvyklym. Navrh programu jednani zastupitelstva pfipravuje a piedklada
zastupitelstvu ke schvaleni rada. O zafazeni navrha dalSich bodi programu, pfednesenych v
pribéhu zasedani zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo. O pribéhu zasedani zastupitelstva
se potizuje zapis, ktery podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana a zvoleni ovéfovatelé.
Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnti po skonCeni zasedani, musi obsahovat udaj o poctu
pfitomnych ¢lenti zastupitelstva, schvaleny program jednani, prib¢h a vysledek hlasovani a
pfijata usneseni a musi byt uloZen u krajského ufadu k nahlédnuti. N&které kraje zptistuptiuji

zasedani svych zastupitelstev v soucasnosti online — a to bud’ v redlném ¢ase prostiednictvim
webové kamery, nebo také zpfistupnénim audiovideo zaznami, nebo jen audio zaznamu
zpribéhu jednani zastupitelstva (pfikladem podobnych krajskych iniciativ je napf.
webcasting Kraje Vyso&ina®).

Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva pisemné svolava a fidi zpravidla hejtman.

K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva je tieba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vSech Clent zastupitelstva. Jestlize pii zahajeni zasedani zastupitelstva nebo v jeho
prib¢hu neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenti zastupitelstva, ukonéi pfedsedajici
toto zasedani zastupitelstva. Do 15 dnt se kona jeho nahradni zasedani.

Pozada-li o to alespon jedna tfetina Clenll zastupitelstva, hejtman je povinen svolat zasedani
zastupitelstva tak, aby se uskutecnilo nejpozdéji do 21 dnl ode dne doruceni zadosti
krajskému uradu. Nesvola-li hejtman zasedani zastupitelstva podle pfedchozich odstavct,
ucini tak namestek hejtmana nebo jiny ¢len zastupitelstva.

Specialni ustanoveni zakona jsou podobné¢ jako v pfipad¢ obci vénovana

a) ustavujicimu zasedani zastupitelstva (blize viz § 39),

b) ptipadim, kdy klesne pocet zastupitelstva vice nez o polovinu (viz § 45, tuto
skute¢nost krajsky urad bezodkladné oznami ministerstvu. vnitra);

c) ptipadim, kdy se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez 6 mésicu tak, aby bylo
schopno se usnéset, nebo nezvoli-li hejtmana do 6 mésicti ode dne, kdy byl odvolan
nebo se funkce vzdal, nebo do 6 mésicii ode dne ustavujiciho zasedani (v tomto
pripadé ministerstvo zastupitelstvo rozpusti a ministr vnitra vyhlasi nové volby).

d) Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vyboery. Sva stanoviska a
navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu. Pfedsedou vyboru je vzdy clen zastupitelstva.
Vybory plni tkoly, kterymi je povéii zastupitelstvo. Ze své Cinnosti odpovidaji vybory
zastupitelstvu. Pocet ¢lend vybori je vzdy lichy. Vybory se schazi podle potieby. K pfijeti
usneseni je tfeba nadpolovicni vétSiny hlast vSech ¢lenti vybord. Usneseni vyborl se
vyhotovuji pisemné a podepisuje je ptedseda vyboru.

Zastupitelstvo ziizuje vZdy vybor finan¢ni, vybor Kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory maji byt podle zakona o krajich nejméné
péticlenné. Kraj, v jehoz uzemnim obvodu zije podle posledniho sc¢itani lidu alespon 5 %
ob&anti hlasicich se k narodnosti jiné nez teské, ziizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny
tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvofeny podle
zvlastniho zékona; vzdy vSak prislusnici ndrodnostnich mensin musi tvorfit nejméné polovinu
vsech ¢lend vyboru.

Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt hejtman, zastupce hejtmana, feditel ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na krajském ufadu. Jejich kompetence jsou
podobné tém, které jsou svéfeny finanénimu a kontrolnimu vyboru obci.

Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost

a) v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti posuzuje a vyjadiuje se k siti
skol a skolskych zafizeni, studijnich a u¢ebnich obort a k jejich zménam v plisobnosti kraje,
b) predklada navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi zafizenimi,

2 Prostrednictvim tohoto webového umisténi - http://www.vysocina.public-i.tv/site/webcasts.php?l=cs_CZ
(pfistoupeno 20. 10. 2010).
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poptipadé piedskolnimi zatizenimi, které kraj zfizuje,

¢) vyjadiuje se k zamérim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
d) projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti $kol, Skolskych zafizeni a
predskolnich zatizeni, které kraj zfizuje,

e) plni dalsi Gkoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej povéri zastupitelstvo.

3.3.2 Rada kraje

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pasobnosti, ma vSak vyhrazeny i
nékteré rozhodovaci kompetence. Pii vykonu své pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu.
Rada muiize rozhodovat ve vécech pfenesené plisobnosti, jen stanovi-li tak zakon. Existuje na
rozdil od obci v kazdém kraji. Radu tvofi hejtman, naméstek hejtmana (naméstci hejtmana) a
dalsi clenové rady. Celkovy pocet je 9, nebo 11 ¢lenti podle poctu obyvatel.

Rada se schazi ke svym schiizim podle potfeby. Schiize rady svolava hejtman. Schiize rady
jsou nevetejné. Rada mize k jednotlivym bodim svého jednani pfizvat i dal§iho clena
zastupitelstva nebo jiné osoby. K platnému usneseni, volbé nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lent rady. O pribéhu schiize rady se pofizuje zapis, ve kterém se
vzdy uvede pocet piitomnych ¢leni rady, schvaleny program schiize rady, prubéh a vysledek
hlasovani a pfijatda usneseni. Zapis podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana, spolu s
ovétovateli. Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnii po skonceni schiize, musi byt ulozen u
krajského ufadu k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva kraje.

Rada poddva na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své ¢innosti. Pfipravuje navrhy a
podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Vyhrazené
kompetence rady upravuje § 59 zékona o krajich nasledovné:

§59

(1) Rada pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim
ptijatych usneseni. Rad¢ je vyhrazeno

a) zabezpecovat hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu
svéfeném zastupitelstvem,

b) stanovit pocet zaméstnanct kraje zafazenych do krajského Gfadu, do zvlastnich organt kraje a do
organizacnich slozek a objem prostredki na platy téchto zaméstnanct,

c) na navrh feditele krajského ufadu (dale jen "feditel") jmenovat a odvolavat vedouci odbort
krajského ufadu v souladu se zvlastnim zakonem; jmenovani nebo odvolani vedoucich odbori bez
navrhu feditele je neplatné,

d) zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady (dale jen "komise"), jmenovat a odvolavat z funkce
jejich predsedy a ¢leny,

e) ukladat krajskému ufadu ukoly v oblasti samostatné plisobnosti a kontrolovat jejich plnéni,
f) pfezkoumavat opatieni pfijata krajskym ufadem v samostatné piisobnosti,

g) vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z uzemniho obvodu kraje,
h) stanovit pravidla pro piijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

i) vykonavat zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam, organizanim
slozkam, které byly zfizeny nebo zalozeny krajem nebo které byly na kraj pfevedeny zvlastnim
zakonem, véetné jmenovani a odvolavani jejich feditelli a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu
pravidelné jedenkrat rocné projednavat zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich ukolt, pro které byly
zalozeny nebo ziizeny, a pfijimat pfislusna opatieni k naprave,

j) rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

k) vydavat natizeni kraje,

1) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto pusobnost muze rada svéfit
piislusnému odboru krajského Gifadu zcela nebo z¢asti,

m) projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji ¢leny zastupitelstva nebo komisemi
rady,

n) plnit Gkoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem,
0) schvalovat ti¢etni zavérku krajem zfizené piispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni.
(2) Rada rozhoduje o téchto majetkopravnich ukonech kraje:

a) o poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim, humanitirnim organizacim a jinym pravnickym a
fyzickym osobam pusobicim v oblasti mladeze, sportu a t€lovychovy, socialnich sluzeb, podpory
rodin, pozarni ochrany, kultury a vzdélavani, védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence
kriminality a ochrany zvifat a zivotniho prostfedi; tyto dotace nesmi pievysit 200 000 K¢ jednomu
obcanskému sdruzeni, jedné humanitarni organizaci nebo jedné pravnické nebo fyzické osobé v
kalendainim roce,

b) o vzdani se prava a prominuti pohledavky nepfevysujici 200 000 K¢,

¢) o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nepievysujici 200 000 K¢,

d) o uzavirani dohod o splatkach s Ihtitou splatnosti neptevysujici 18 mésicu,

) o nabyti a pfevodu movitych véci na kraj véetné penéz,

f) o poskytovani vécnych a financnich dart do 100 000 K¢ v jednotlivych piipadech.

(3) Rada zabezpefuje rozhodovani v ostatnich zalezitostech patficich do samostatné
pusobnosti kraje, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.

(4) Rada muze svéfit hejtmanovi, poptipadé krajskému Gradu rozhodovani podle odstavce 1
pism. 1) a podle odstavce 2 pism. ). Dale miiZe svéfit hejtmanovi rozhodovani podle odstavce 3.

Poklesne-li v prib¢hu funkéniho obdobi pocet ¢lent rady tak, ze rada neni usnaSenischopna
(§ 58 odst. 2) a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva nebude pocet ¢lenti rady doplnén tak,
aby usnasenischopna byla, vykonava jeji pusobnost, az do zvoleni potfebného poctu ¢lent
rady, zastupitelstvo. V téchto pfipadech zastupitelstvo muze svéfit hejtmanovi vykon
pravomoci rady. Je-li vSak rada odvolana jako celek a neni-li soucasné s tim zvolena nova
rada, vykonava dosavadni rada své pravomoci az do zvoleni nové rady. Toto ustanoveni je
spojovano pravnimi interpretacemi s nutnosti zabezpecit uréitou kontinuitu spravy kraje.
Rada vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva az do zvoleni nové rady.

Rada zfizuje jako své iniciativni a poradni orgdny komise. Sva stanoviska a naméty
predkladaji komise radé. Komise se usnasi vétsinou hlast vsech svych ¢lent. Komise je ze
své ¢innosti odpovédna rade.

3.3.3 Hejtman

Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtmana a naméstka hejtmana (naméstky hejtmana) voli
zastupitelstvo z fad svych ¢lent. Hejtman neni volen pfimo obcany. Hejtman a naméstek
hejtmana musi byt obéany Ceské republiky. Odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu.
Rada muze ukladat tkoly hejtmanovi jen v rozsahu své pisobnosti.

Kompetence hejtmana upravuje odst. 3 a § 62 nasledovné:
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§ 61
... (3) Hejtman
a) s naméstkem hejtmana podepisuje pravni piedpisy kraje,

b) po ptedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele v souladu se zvlastnim
zakonem; jmenovani nebo odvolani feditele bez piedchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné,

¢) stanovi podle zvlastniho pfedpisu21) plat fediteli a uklada mu tkoly,

d) na zaklad€ zmocnéni v zakoné zfizuje pro vykon prenesené pusobnosti zvlastni organy,

e) odpovida za v€asné objednani ptezkoumani hospodateni kraje za uplynuly kalendaini rok,
f) odpovida za informovani ob¢anti o ¢innosti kraje,22)

g) vykonava dal$i ukoly v samostatné nebo pienesené pusobnosti, pokud jsou mu svéfeny
zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.

h) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich predpist viic¢i uvolnénym
¢lenim zastupitelstva a fediteli.

(4) Hejtman svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje spolu s ovéfovateli
zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady.

§ 62

Hejtman pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, ze je usneseni nespravné. Véc pak piedlozi k
rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva.

§ 67

(1) ... Krajsky urad
a) prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zakont, 22a) pokud neni
zakonem tato pisobnost svéfena zvlastnimu organu nebo zakon nestanovi jinak,
b) uklada sankce podle zakona,
¢) poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim (pozn. dozor je vyhradné nasledny a v oblasti
samostatné pusobnosti sleduje jen dodrzovani zakonnosti)
d) zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informac¢niho systému kompatibilniho s informa¢nimi
systémy vetejné spravy,
e) provadi podle zvlastniho pravniho ptedpisu kontrolu vykonu prenesené ptisobnosti obci,
f) ztizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti,
g) vykonava dalsi pisobnosti svéfené mu zékonem.

(2) Krajsky utad kontroluje v potfebném rozsahu a prostiedky, které zdkon dava k dispozici,
¢innost organt obci pii vykonu pienesené puisobnosti.

§ 69a
Krajsky ufad v pfenesené puisobnosti provadi dozor nad vykonem pienesené puisobnosti
svéfené organtim obci podle zvlastniho pravniho predpisu 22e).

Hejtmana zastupuje naméstek hejtmana, nema vSak podobné jako starosta u obci povahu
statutarniho organu pravnické osoby a tikony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo
rady, miize hejtman ucinit az po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou povazovany za
absolutné neplatné a hejtman muize Celit trestnépravni i obCanskopravni odpovédnosti (blize
viz Koudelka, 2007, s. 313). Zastupitelstvo miize zvolit vice naméstkd hejtmana a svéfit jim
nekteré ukoly. Naméstek hejtmana, kterého urci zastupitelstvo, zastupuje hejtmana v dobé
jeho nepiitomnosti nebo v dobé&, kdy hejtman nevykonava funkci. Uréeny naméstek hejtmana
také vykonava funkce hejtmana, je-li hejtman ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a
neni-li souc¢asné zvolen novy hejtman. Neurcilo-li zastupitelstvo naméstka hejtmana, povetuje
nékterého z radnich. Nékteré funkce plni hejtman i jeho naméstci v obdobi ode dne voleb do
zastupitelstva do zvoleni nového hejtmana nebo naméstka hejtmana.

Hejtman zfizuje pro vykon pienesené pasobnosti zvlastni organy, pokud tak stanovi zvlastni
zakon. Jde naptiklad o bezpecnostni radu kraje, v jejimz Cele stoji hejtman jako predseda.
Hejtman je také pfedsedou povodilové komise ucelen¢ho povodi, dale hejtman jmenuje
komisi pro vybér uzivatelti rybaiskych revird a krizovy $tab kraje. (blize viz Koudelka, 2007,
s. 324 - 325).

3.3.4 Krajsky urad

Krajsky ufad plni tkoly v samostatné pusobnosti ulozené mu zastupitelstvem a radou a
napomaha ¢innosti vybort a komisi. Rada muze ukladat tikoly krajskému ufadu jen v rozsahu
své pusobnosti svéfené ji zakonem.

Krajsky ufad vykonava pfenesenou puisobnost s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny
zastupitelstvu a radé¢ nebo zvlaStnimu organu. Zakon o krajich ve svém § 67 a § 69a
vyjmenovava nasledujici povinnosti krajskych Gfadt v pfenesené ptsobnosti, které maji byt
vykonavany jeho odbory a oddélenimi:

Krajsky ufad sidli v sidle kraje, nemusi byt v jedné budové. Na adresu krajského Gfadu jsou
doruc¢ovany pisemnosti, pokud kraj neoznamil jinou adresu pro doru¢ovani.

Krajsky ufad ma jiné slozeni nez obecni ufady. Podle zékona o krajich ho tvofi feditel a
zaméstnanci kraje zatazeni do krajského tfadu. V &ele krajského titadu stoji feditel. Reditele
je zaméstnancem kraje, za plnéni ukolt svétenych krajskému Gfadu v samostatné a pifenesené
plisobnosti je odpovédny hejtmanovi. Reditel nesmi vykonavat funkce v politickych strandch
a v politickych hnutich. Jeho funkce je neslucitelna s funkci poslance a senatora Parlamentu
Ceské republiky a s funkci ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku. V piipadé
nepfitomnosti zastupuje zastupce feditele.

Kompetence feditele krajského Gfadu upravuje odst. 2 § 69 nasledovné:

§ 69

(2) Reditel
a) zajist'uje ukoly v pfenesené pusobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zakonu,
b) podava Ustavnimu soudu navrh na zruSeni nafizeni obce za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem,
c) podle zvlastnich pfedpisi plni vii¢i zaméstnancim kraje zafazenym do krajského ufadu funkci
statutarniho organu zaméstnavatele,
d) stanovi podle zvlastnich pfedpist platy zaméstnanctim kraje zafazenym do krajského ufadu,
e) je nadfizenym vSech zaméstnanct kraje zafazenych do krajského ufadu a kontroluje jejich ¢innost,
f) vydava zejména organizacni a pracovni fad, spisovy fad a skartacni rad krajského fadu,
g) je opravnén piedkladat radé navrhy na vydani nafizeni kraje,
h) uréuje po projednani s hejtmanem své zastupce,
i) plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem,
j) plni tkoly stanovené v samostatné pusobnosti zastupitelstvem a radou a dalsi ukoly stanovené
zdkonem.

Je patrné, ze feditel krajského tifadu ma podobnou funkci jako tajemnik obecniho ufadu.
Zakon o krajich nevypocitava mezi organy kraje spravce kraje, ktery by byl obdobou spravci
obci na krajské urovni.
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Otazky a ukoly:

e Jaké zdkladni organy musi existovat u vSech kraji ? Jaké organy mohou byt vytvareny
fakultativné (z rozhodnuti organu kraje) ?

o Jaké jsou zdkladni funkce organti kraje ? Shriite pro jednotlivé organy kraje. VyuZzijte popis
¢innosti vaseho kraje (na jeho webu apod.).

e Jaké informace byste méli najit v zapisu jednani zastupitelstva a rady (komentujte na
prikladu zapisu z jednani organti vaseho domovského kraje)?

o Jaké aktualni zalezitosti fesilo posledni zastupitelstvo vaseho kraje ? Uved'te a komentujte
5 prikladti vybranych aktivit z posledniho zépisu jednani tohoto zastupitelstva ?

e Jaka je struktura krajského uradu vaseho kraje. Kolik zaméstnanct ma krajsky ufad vaseho
kraje a jaky je limit poctu zaméstnanci, které stanovila rada (pfipadné stanovilo
zastupitelstvo). Vyberte si tfi odbory vaseho krajského Gfadu a komentujte jeho funkce a
ukoly. V ¢em se obecné lisi role krajského titadu oproti roli obecniho / méstského tradu.

e Komentujte, vem je soucasné nastaveni kraji podobné nastaveni fungovani spravy
Hlavniho mésta Prahy (s vyuzitim znalosti z pfedchozi ptednasky apod.).

Regiony soudrZnosti jsou svazky organizované podle euroregiont, pro které se pouziva
oznateni NUTS 2. V Evropské unii nebyly pfijaty zadné piedpisy (harmonizacni) o
pusobnosti regionil, organech regionu ¢i jejich hospodarské autonomii. Organy Evropské unie
nezasahuji pfimo do vytvareni volenych organd na mistni a regionalni trovni. K intervencim
se Evropska komise dostava jen tehdy, zavaze-li se néktery Clensky stat, ze vytvoii specialni
struktury pro piijimani strukturalnich fond. Rozvoj regiont je spolu s politikou soudrznosti
vsak pro Evropskou unii zdkladnim pfedpokladem rozvoje.

Ve vztahu k CR platilo a plati, ze Evropskd unie neméa 74dny pozadavek na zfizeni kraji
v Ceské republice a na to, kolik krajii by mélo byt. Jednim z pozadavki na regionalizaci pro
ucely poskytovani dotaci bylo, aby region mél alespoii jeden milion obyvatel (v soucasnosti
se pracuje s hranici 800 tis.). T&chto regionii je v sou¢asnosti v CR 8 s uréenymi sidly jejich
rady a také s urcenou strukturou, ktera tak neni polozena na bazi dobrovolné spoluprace kraju.

Obrazek 1 — Aktéfi regionalni politiky v CR

Evropské fondy

Vlada Region
e region vymezen v § 2, kraj muze byt

e navrhuje vymezeni podporovanych regiontt

4. Regiony soudrznosti

Pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti spocivajici
zejména ve vyuzivani financnich prostfedkd z ptedvstupnich a strukturalnich fonda
Evropskych spolecenstvi, byly zdkonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
ziizeny regiony soudrznosti. Byly tedy ziizeny jesté pred vstupem CR do EU. Regiony
soudrznosti upfesnil vSak az zakon ¢&. 138/2006 Sb., ktery novelizoval zakon o podpotie
regionalniho rozvoje.’

Do ptipravy, realizace a vyhodnoceni ¢erpani prostiedkt z fondti EU je zapojeno mnozstvi
subjektii na evropské, narodni i regionalni urovni: instituce EU, narodni ministerstva,
regionalni samospravné celky, povétené agentury a ufady a dalsi. Pritom je dilezité, Ze
celkova zodpovédnost za realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti lezi na
Clenskych statech. Schématicky znazoriuje hlavni aktéry ceské tirovné regionalni politiky,
jejichz ¢innost ramcoveé upravuje zminény zakon o podpoie regionalniho rozvoje, nasledujici
diagram.

V soucasnosti platny zakon o podpoie regionalniho rozvoje sviij Gcel vymezuje nasledovné:
,Tento zakon stanovi podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem
vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici ptisobnost spravnich
uradu, kraji a obci a vytvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni
soudrznosti.” Kromé regionu soudrznosti vsak zdkon vymezuje termin ,,region” jako tzemni
celek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraji, okrest, spravnich obvodt obci s
povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvodd obci s rozsifenou pilisobnosti obci nebo
sdruzeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan podle tohoto zakona.

* 'V tomto textu se pracuje se zakonem ve znéni po novelizaci zakonem &. 239/2012 Sb.

e statni program regionalniho rozvoje

. . 3 slozen z vice regiontt

Ministerstvo pro mistni rozvoj e program rozvoje tizemniho obvodu kraj
— podporované regiony — cile a priority
navrh strategie regiondlniho rozvoje (v jeho samostatné plisobnosti) — tikoly
(schvaldje vlada) o kraje provadgji kontrolu a hodnoti
ucinnost podporovanych projekti

— region — cil — oblasti podpory, podminky a

formy financovani, terminy, viz t¢z § 3)
(schvaluje vlada) Povérené obecni ufady a obecni uirady

e priprava a rizeni EK schvaleného IOP ORP

e koordinuje (i funkce Monitorovaciho vyboru)
o zabezpecuje a kontroluje plnéni statniho

programu

e zabezpecuje mezinarodni spolupraci

Usti‘'edni spravni urady v ramci své
pusobnosti

¢ plni Gkoly v oblasti regionalniho rozvoje
o analyzuji rozdily mezi kraji a okresy
e spolupracuji vzajemné a s kraji

e zajistuji dil¢i ukoly v procesu podpory
regionalniho rozvoje

e na zadost ministerstva/kraje poskytuji
soucinnost pii piipravé a realizaci
strategii a programu

Region soudrzZnosti

Obec
e v samostatné ptisobnosti spolupracuje
s krajem
e muze podporovat podnikatelské aktivity
pro rozvoj regionu
e sdruzovat prostiedky se sousednimi
obcemi a dal§imi pravnickymi osobami

Zdroj: Autor na zakladé piislusné legislativy a informaci na webu zminénych instituci.

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje vymezuje kompetence jednotlivych urovni vefejné
spravy v oblasti regionalniho rozvoje. V souvislosti s regiony soudrznosti ve svém § 15 tika,
ze pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti se ztizuji
regiony, jejichz uzemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2)
(dale jen "region soudrznosti"). Jedna se o tyto regiony soudrznosti:
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a) Praha, vymezeny Gizemim hlavniho mésta Prahy,

b) Stiedni Cechy, vymezeny uzemim Stiedo&eského kraje,

c) Jihozapad, vymezeny tizemim Jiho¢eského a Plzeiiského kraje,

d) Severozapad, vymezeny Gzemim Karlovarského a Usteckého kraje,

e) Severovychod, vymezeny uzemim Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje,
f) Jihovychod, vymezeny uzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina,

g) Stfedni Morava, vymezeny tizemim Olomouckého a Zlinského kraje,

h) Moravskoslezsko, vymezeny izemim Moravskoslezského kraje.

Obrazek 2 — Struktura ¢eskych regiont soudrznosti

Karcvasky 3
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Zdroj: Web Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod (http://www.rada-severovychod.cz/)

Dva regiony soudrznosti (Stfedni Cechy a Moravskoslezsko) maji izemi totozné s p¥islusnym
krajem, uzemi péti regiond je tvoieno dvéma kraji a izemi regionu soudrznosti Severovychod
je tvofeno tfemi kraji (Libereckym, Kralovehradeckym a Pardubickym). Je tfeba zduraznit, Ze
uzemi regionti soudrznosti nejsou spravnimi obvody ani obvody uzemnich
samospravnych celkii, maji povahu uzemnich statistickych jednotek. V regionu soudrznosti
Praha vykonava pravomoci a ptisobnosti Regionalni rady hlavni mésto Praha v pfenesené
pusobnosti, které je fidicim organem operacnich programu pro region soudrznosti Praha.

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje stanovuje, Ze na vztah statu a Regionalni rady se pfi
¢innostech upravenych zakonem vztahuji ustanoveni o pfenesené plisobnosti krajii obdobné.

V regionech soudrznosti se zfizuje Regionalni rada, ktera je volena zastupitelstvy kraju
(prostfednictvim slozeni vyboru regionalni rady — viz nize) a ktera plni tkoly pfi financovani
z piislusnych rozvojovych fondt. Pliivodné mély tyto rady velmi slabé postaveni a zakon je
povaZoval za organ samospravné povahy pisobici v regionu soudrznosti. Od 1. 7. 2006
vsak ziskaly pravni subjektivitu a rozpocet — vyslovné je podle odst. 2 § 16 regionalni rada
regionu soudrznosti pravnickou osobou. Matula ji povazuje za specifickou pravnickou osobu
vytvofenou na zakladé zékona, protoze pravni subjektivitu regionalnich rad neni mozné
odvodit od vlastnosti regionu soudrznosti — na rozdil od kraje nebo obce neni totiz region
soudrznosti samospravnym spolecenstvim a neni zde dan zadny obecny divod pro pfiznani
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charakteru pravnické osoby ani regionu soudrznosti ani regionalni radé jako takové.*
Regionalni rada je fidicim orgdnem Regionéalniho opera¢niho programu (ROP) pro piislusny
region soudrznosti. Regiondlni operaéni programy pokryvaji v soucasnosti né&kolik
tematickych oblasti s cilem zvySeni konkurenceschopnosti regiond, urychleni jejich rozvoje a
zvySeni atraktivity regionli pro investory. Kazdy ROP je fizen samostatné Regionalni radou
prislusného regionu soudrznosti. >

Regionalni rada hospodafi podle vlastniho rozpoc¢tu za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem (rozpoctova pravidla uzemnich rozpoctl) a zajistuje vykon finanéni
kontroly zakona o finan¢ni kontrole. Hospodaieni Regionalni rady za uplynuly kalendaini rok
prezkoumava podle zékona ¢. 420/2004 Sb. Ministerstvo financi. Struktura piijmt a vydaji
rozpoétu Regionalni rady je vymezena v § 16b a v § 16¢ zakona o podpoie regionalniho
rozvoje.

Zakon vymezuje také organy Regionalnich rad, kdyz vyslovené tikd, ze organy Regionalni
rady jsou vybor Regionalni rady ("vybor"), piedseda Regionalni rady ("pfedseda") a urad
Regionalni rady ("arad").

Vybor Regionalni rady je hlavnim organem Regionalni rady, rozhoduje o vSech vécech
spojenych s realizaci ROPu. Cleny vyboru voli ze svych &lenti zastupitelstva kraji, které tvoii
region soudrznosti. Vybor je tedy volen nepfimo. Tim jsou regionalni rady odvozeny od
samospravy kraju tvoficich region soudrznosti. Je-1i region soudrznosti tvofen jednim krajem,
ma vybor 15 ¢lend. Je-li region soudrznosti tvofen vice kraji, je kazdy kraj ve vyboru
zastoupen 8 cCleny. Vybor vykonava své pravomoci i po ukonceni volebniho obdobi
zastupitelstev kraji az do zvoleni nového vyboru. Funkce ¢lena vyboru je vefejnou funkci.

Vybor se schazi podle potfeby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Dalsi podrobnosti jednani a
rozhodovani vyboru stanovi jednaci fad vyboru. V piipadé regionu soudrznosti tvofeného
jednim krajem je vybor usnaSenischopny, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech clend
vyboru. K pfijeti usneseni je v tom pfipadé tieba nadpolovi¢ni vétSiny hlasti vSech ¢lent
vyboru. V piipadé regionu soudrznosti tvofeného z vice kraji je vybor usnasenischopny, je-li
pritomna nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lent vyboru zvolenych v jednotlivych krajich tvoficich
region soudrznosti zv1ast’. K pfijeti usneseni je v tom ptipadé tfeba nadpoloviéni vétSina hlast
vSech ¢lend vyboru zvolenych v jednotlivych krajich tvoficich region soudrznosti zvlast.
Neni-li timto zplisobem pfijato usneseni, vybor ustanovi dohodovaci komisi slozenou ze 2
¢lenti vyboru z kazdého kraje, ktera predlozi navrh feSeni sporné otazky vyboru k novému
projednani. Kompetence vyboru odpovidaji hlavnim ukolim fidiciho organu, které jsou
stanoveny prostiednictvim evropské legislativy (pro léta 2007 — 2013 jde o natizeni Rady ES
¢. 1083/2006), jsou vymezeny v § 16e zakona o podpoie regionalniho rozvoje nasledovné:

§ 16e
(1) Vybor jedna a rozhoduje o vécech spojenych s realizaci Regionalniho opera¢niho
programu, zejména pak schvaluje:
a) programovy dokument a provadéci dokument Regionalniho opera¢niho programu, véetné zmeén
téchto dokument,
b) vyzvy k predkladani projektt, véetné dokumentace a piipadnych zmén vyzev nebo dokumentace k
jednotlivym vyzvam,

4 Srovnej Matula, M., Opus citatum, s. 293.

° Blize o aktudlnich otazkach evropské regionalni politiky a jejiho Fizeni viz web Fondy Evropské unie,
konkrétné zde: http://www.strukturalni-fondy.cz/implementace-rizeni, nebo téz Jetmar, M. Otazky realizace
politiky soudrznosti na regionalni urovni v obdobi 2007 — 2013, In Grospi¢, J., Louda, T., Vostra, L. Uzemni
samosprava v Ceské republice a Evropé. Plzeii: Ales Cenék 2007, s. 221 —234.
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¢) vybér projektl, kterym Regionalni rada poskytne dotaci ¢i navratnou finanéni vypomoc,

d) vyrocni a zavérecnou zpravu o realizaci, ptipadné i dalsi zpravy a podklady spojené s realizaci
Regionalniho operac¢niho programu,

e) dalsi zalezitosti, pokud tak stanovi jednaci fad vyboru.

(2) Vyboru je vyhrazeno schvalovani rozpoctu Regionalni rady, rozpoc¢tového vyhledu
Regionalni rady, zavére¢ného uctu Regionalni rady a ucetni zavérky Regionalni rady sestavené k
rozvahovému dni. Zavérecny Gcet Regionalni rady spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodateni Regionélni rady za uplynuly kalendaini rok projedna vybor do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku a ptijme opatieni k naprave pripadnych nedostatki.

(3) V regionu soudrznosti Praha vykonava pravomoci a pisobnosti vyboru podle odstavce 1
rada hlavniho mésta Prahy, s vyjimkou puisobnosti podle pismene c), kterou vykonava zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy.

krajskych priorit v téchto vétsich celcich. Spoluprace formalné nesdruzenych kraju,
probihajici prostfednictvim Asociace kraji CR nebo dvoustranné, vychdzi naopak ze
sdilenych priorit, a je proto pfirozen¢ hodnocena kladné.

Vybor voli a odvolava z fad svych ¢lent piredsedu a mistopredsedy. Pocet mistopiedsedti se
stanovi tak, aby kazdy kraj byl ve vyboru zastoupen bud piedsedou vyboru nebo
mistopiedsedou. Predseda je statutarnim organem Regionalni rady a zastupuje ji navenek. Ze
své ¢innosti je odpovédny vyboru. Piedseda svolava a tidi zasedani vyboru. Predsedu v jeho
nepfitomnosti zastupuje mistopiedseda. Je-li zvoleno vice mistopiedsedd, predsedu zastupuji
mistopfedsedové v poradi stanoveném vyborem.

Utad je vykonnym organem Regionalni rady, ktery zabezpetuje veskeré ukoly spojené s
funkei fidiciho organu Regionalniho opera¢niho programu s vyjimkou téch zalezitosti, které
jsou svéfeny vyboru podle § 16e. Utad dale plni tikoly spojené s odbornym, organizaénim a
technickym zabezpecenim ¢innosti Regionalni rady.

V cele tfadu stoji Feditel uiadu, kterého jmenuje a odvolava vybor na navrh piedsedy.
Jmenovani zaklada pracovni pomér k Regionalni radé. Reditel je podtizen piedsedovi. Reditel
plni vici zaméstnancim Regiondlni rady funkci statutdrniho organu zaméstnavatele,
stanovuje platy zaméstnancim Regionalni rady v souladu s odstavcem, je nadfizenym vSech
zaméstnancll Regionalni rady a kontroluje jejich ¢innost. Organizacni strukturu, pocet
zaméstnancll a rozpocet Ufadu stanovi vybor. Na postaveni, prava a povinnosti zaméstnanci
Regionalni rady se vztahuji ustanoveni zdkona o tfednicich tzemnich samospravnych celk
obdobné.

Pro potieby koordinace pomoci poskytované Evropskymi spoleCenstvimi na urovni statu
ziizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj Ridici a koordinaéni vybor. Jeho ¢leny jsou
delegovani zastupci dotéenych ministerstev, kraju, podnikatelt, odbort, nestatnich
neziskovych organizaci a dalSich pravnickych osob. Podrobnosti tykajici se sloZeni,
plisobnosti, organizace a &innosti Ridiciho a koordinaéniho vyboru stanovi jeho statut a
jednaci Fad, ktery na navrh Ministerstva schvaluje vlada.

Regiony soudrznosti podle Vlacila (2007) predstavuji v nasich podminkach nejrozsahlejsi
uzemni jednotky a zaroven socioekonomické a sociokulturni ttvary, v jejichZ ramci probiha
vzajemna komunikace samosprav s vefejnosti. K nejzavaznéjsim divodiim ustavovani téchto
regionl a cilim strategického managementu v nich pusobicich samosprav patii koordinace
vyvazeného regionalniho rozvoje. Kontatky mezi témito samospravami by proto mély byt
samoziejmosti. Z dotaznikl i fizenych rozhovorl vSak podle Vlacila vyplyva, ze probihaji
pfevazné na trovni Gfedni spoluprace piislusnych utvart krajskych utadt pii zpracovavani
dokumentl o regionalnim rozvoji, nikoli tedy na Grovni vzajemné spoluprace obcansko-
politickych reprezentaci jednotlivych krajli. Spoluprace v ramci regionti soudrznosti je podle
vysledkii prizkumu Vlacila hodnocena rozporné, dokonce i pracovniky ufadi, které jsou
soucasti stejného regionu. To je podle jeho nazoru ziejmé dusledkem rozdilnych predstav a
ocekavani s takovym zaclenénim spjatych. Pozitivnéji je hodnocena moznost prosazovani
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Otazky a ukoly:

e Jakou funkci maji v ceském spravnim systému regiony soudrznosti? Kdy a pro¢ byly
ziizeny?

e Jsou Ceské regiony soudrznosti napojeny na ¢trnactku ceskych kraju? Pokud ano, jak?

o Komentujte organizacni strukturu regionti soudrznosti a roli jednotlivych organu regiont

soudrznosti? Vyuzijte popisu ¢innosti na webu regionu soudrznosti, do kterého je zapojen
vas kraj (na webu apod.).

e Jakou organizac¢ni strukturu ma region soudrznosti vaseho kraje? Jaké typy informaci
naleznete na jeho webu?

e Maji regiony soudrznosti vlastni rozpocet? Pokud ano, kdo ho schvaluje, jaké jsou druhy
jeho piijmt a vydaji. Komentujte na prikladu regionu soudrznosti, do néhoz je zaclenén
vas kraj.

o S jakymi oblastmi podpory pracuji aktualni vyzvy vaseho regiony soudrznosti?

OTAZKY A UKOLY NA SEMINARE

1) Jaké funkce jsou obvykle spojovany s regionalni Grovni vetejné spravy? Jednotlivé funkce
komentujte na piikladech existujicich ¢innosti v praxi ceskych krajt (a to i na zakladé nize
uvedenych informact).

2) Komentujte fungovani vaseho domovského kraje. Zohlednéte také nasledujici ukoly
stanovené vyse:
- Jaké typy organizaci zalozil / zfidil vas domovsky kraj (tj. kraj, jehoz jste obcanem)?
Vyberte si tii z téchto organizaci a charakterizujte, jak jejich sprava dopadad na aktudlni
rozpocet kraje.
- S jakou vysi pfijmt a vydaju pocita rozpocet vaseho kraje? Jaké jsou tii nejvétsi druhy
piijmu a tfi nejveétsi druhy vydaji v rozpoctu vaseho kraje?
- Jaké aktualni zalezitosti fesSilo posledni zastupitelstvo vaseho kraje ? Uvedte a
komentujte 5 prikladi vybranych aktivit z posledniho zapisu jednani tohoto
zastupitelstva ?
- Jaka je struktura krajského ufadu vaseho kraje. Kolik zaméstnancti ma krajsky urad
vaseho kraje a jaky je limit poétu zaméstnancu, které stanovila rada (pfipadné stanovilo
zastupitelstvo). Vyberte si tfi odbory vaseho krajského Gfadu a komentujte jeho funkce a
ukoly. V ¢em se obecné lisi role krajského uradu oproti roli obecniho / méstského tiradu.

3) Jakou funkci maji v Ceském spravnim systému regiony soudrznosti? Komentujte na
ptikladu vaseho regionu soudrznosti.
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