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SYSTEM OBCi A OBECNI ZRiZENI

Oplustilova Irena

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit posludiease zakladni problematikou obecnititzeni vCeské republice|
Pozornost je &novana zejména legislativnimu vymezeni obci, praxdm misobnosti jejich orgdn
dale také stréné predstavuje principy hospotini obci a strukturu obecnich rozfio V neposledn
fadk je prostor ¥novan také velikostni strukie obci @ moznosti obci spolupracovat s jinymi sktigje

Casova za¥7: 5h (samostudium arfprava otazek a (ki)

1. Z&kladni legislativni ramec  €eského obecniho z Fizeni

Obce jsou podlgeské legislativy zakladnimi zemnimi samospravngetky. Jejich pravni
zaklad je vymezen jiz v Ustaeské republiky. Pravni postaveni obci potom upeazékon
&. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), v platném zmi. V roce 1998 eska republika
piijala Evropskou chartu mistni samospravy (ECHM®&r&proCR vstoupila v platnost 1. 9.
1999. To, jak se Ustava zejména v Hlav(l. 99 a nasl.) ¥nuje Gzemni samosprgvbude
piedmétem samostudiu. fde vSak o samostudium kratké, protoZe platna éstexnuje
Uuzemni samosprévtolik pozornosti, jako ji #novaly napiklad Ustavy schvélené v obdobi
komunismu.

ECHMS' je ,mezinarodni Gmluvou, kterd vytédpoleny evropsky standard pro zajigf a
ochranu prav mistni samospravy a zavazuje smiuwvanys aby aplikovaly jeji zékladni
pravidla zaruujici politickou, spravni a finaimi nezavislost Uzemni samospravy. Zakladni
tezi je idea, Ze mistni spédmstvi jsou jednim ze zaklaghkéhokoli demokratického systému
a Ze pravo ofmni podilet se nafizeni véejnych zaleZitosti je jednim z demokratickych
principi uznavanych véendienskymi staty Rady Evrop$.

Tato Umluva tedy praenzakotvuje zakladni principy mistni samospravy vderaich
demokratickych statech. Také vyzdvihuje princip sdiarity @i ¢innosti mistnich
samosprav, kdyz uvadi, Ze péava mistni Urovni rize byt pravo otani podilet se naizeni
vefejnych zalezitosti nejsndze vykonavandi¢gmz mistni organy, vybavené skimgmi
pravomocemi, mohou zajistit vykon spravy, kterydyy efektivni a blizky otsanim.®

Jednotlivym zemim je dovoleno vyhradit skterd ustanoveni Charty, kterymi se neciti byt
vazany a také umdbje kdykoliv zavazky stran rozdii Je mozné i vypasdét dalSi
ustanoveni, ale get zavaznych ustanoveni nesmi klesnout pod stanav@m@nici.

Kazdy ¢lensky stat, ktery ma v umyslu k Chanpristoupit, musi splnit d¥ povinnosti:
zavazat se k dodrzovani nejmiédvaceti ustanovenifigemz alespid deset z nich musi byt

* Evropska charta mistni samospravy byla vydana R&soopy v roce 1985 ve Strasburku. Jméi@rnbyla
podepsana 28. 5. 1998 a publikovana ve Shirce agkmahc. 181/1999 Sb. & 369/1999 Sb..

2 Fejk. P.: Mezinarodni organizace @ajea sprava. Portal Ministerstva vnitra. Dostupagé n
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spolupracee@px?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D

3 Fejk. P.: Evropska charta mistni samospravy. poeiuna: http://www.spovijmk.cz/doc/petice-charta-mistni-
samospravy.doc

Evropy o legislativnich a jinych oganich ke spléni podminek Charty. (Blize k obsahu
ECHMS viz elektronické knihoviika.)

Otazky a ukoly:
« Jaké zakladni pravnigdpisy upravuji oblast obecni samospravy?

« Jak vymezuje Gzemni samospravu platna Ustira

* Nalezréte dokument Evropské charty mistni samosprawvyiit8leji obsah tak, abyste by
schopni komentovat, co je jejildelem a jaké oblasti rozpracovava?

2. Charakteristika obce

Obec jelizemni samospravné spotenstvi ol¥ani. Jeveiejnopravni korporaci, ktera méa
vlastni majetek, je pravnickou osobouejaého prava a ktera vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem v postaveni pravnické osoby a nesewsdpost z &chto vztali vyplyvajici.
ProtoZe se jedna o korporaciiemopravni, tak obec pIni sva@innosti véejné tkoly a haji
vefejné zajmy definované jejimi sany. Aby obec mohla své Gzemi spravovat a rozvijet,
musi mit k dispozici wité prostedky. Tedy majetek a p&mi prostedky, které jsou
soustedsny v jejim rozpetu.*

Charakteristickymi znaky obce tedy jsduvlastni Gzemi, obyvatelstvo obce, pravni
subjektivita, vlastni majetek a hospéetai.

2.1 Uzemi obce

Uzemni princip, ktery se fi vymezovani obci pouZiva, Ize chépat tak, Ze Uz€éavké
republiky Ize rozdlit na Uzemi jednotlivych obci, naémz ony potom vykonavaji
samospravu. Tzn. dosah jejich pravomoci je Uzemymezen. Vyjimku tvéi tzv. vojenské
Ujezdy, kterych je v s@asné dob 5 (Brdy, Boletice, Hradigt Biezina a Libava), jedna se o
Uzemi, kde je uplabvan vojensky zadjem statu, a proto zde neni obsmmiosprava. Obec
tvoi Gzemni celek ktery je vymezen hranici obce. Uzetaské republiky séleni na kraje,
okresy, obce a vojenské UjeddyObce a kraje jsou Gzemnimi jednotkami spravovanym
samospravou.

2.1.1 Vznik nové obce

Novéa obec mize vzniknout odédenim ¢asti obce, pokud tatdast obce splje nasledujici
podminky:

- ma samostatné katastralni tzemi, Gzemi je souvislé,

- sousedi s minimandvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem (zakakwz
enklav),

4 Hrabalové, S.: Teorie a praxe rozvojésina obci. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 7.
5 Srov. Koudelka, Z.: Samosprava. Praha: Linde, 26094
6 Zakong. 36/1960 Sh., 0 Uzemnistengni statu, v platném 2ni.



- ma alespd 1000 oltan: (tato podminka plati i protwodni obec po oddeni nové
obce),

- rozhodnuti o odfleni musi byt schvaleno v mistnim referendu (naapahi vétSinou
vSech osob opra¥nych hlasovat, v téasti obce, ktera se chce etif).

Oddkleni obce mZe byt provedeno jen k 1. lednu.

Nové obec mize vzniknout také zémou nebo zruSenim vojenského Ujezdu.

2.1.2 Slou €eni obci a p Fipojeni obce

Dveé nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohowklad dohody slogit. Obec ponese
po sloweni nazev, na kterém se &wané obce dohodnou. Obec se tak&enna zaklagl
dohody gipojit k jiné (sousedni) obci.

2.2 Ob¢ané obce

Obganem obceje fyzicka osoba, ktera je statnimcabemCeské republiky a je v obci
hldSena k trvalému pobytu. @mné obce maji na Uzemi obce zdkonemczana ukita prava.
Pokud dosahnouwsku 18 let, mohou (dle § 16 zadkona o obcich):

a) volit a byt voleni do zastupitelstva obceza podminek stanovenych zvlastnim
zakonem,

b) hlasovat v mistnim referenduza podminek stanovenych zvlaStnim zakonem,

c) vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce souladu s jednaciniadem sva
stanoviska k projednavanynscem,

d) vyjadiovat se k navrhu rozp@&tu obce a k za¥reénému &tu obce za uplynuly
kalend#@ni rok, a to bd pisem@ ve stanovené il¢, nebo Ustd na zasedani
zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpdtu obce a do za¥reéného (Etu obce za uplynuly kalendai rok,
do usneseni a zapisz jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady ay vyboni
zastupitelstva obce a komisi rady obca pdizovat si z nich vypisy,

f) poZzadovat projednani urité zaleZzitosti v oblasti samostatné isobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obcge-li Zadost podepséna nejrdéh5 % olsani obce,
musi byt projedndna na jejich zasedani nejgjozdb 60 drii, jde-li o pisobnost
zastupitelstva obce, nejpagiddo 90 dri,

g) podavat organim obce navrhy, fFipominky a podnéty; organy obce je \Wzuji
bezodklad®s, nejdéle vSak do 60 dn jde-li o pisobnost zastupitelstva obce,
nejpozda;ji do 90 dri.

S vyjimkou prava volebniho a prav&asti v mistnim referendu maji zakonem tato prava
zajiS€na i fyzické osoby starSi 18 let, které vlastniizami obce nemovitost. Zaditych
podminek maiji stejna prava jakocané obce i cizi statniiglusnici, kt& jsou na tzemi obce
hlaseni k trvalému pobyfu

" Viz § 17 zakona. 128/2000 Sh., o obcich, v platnénézi

2.3 Typy obci dle ozna €eni

M &sta jsou obce, které byly &sty ke dni @innosti zakon&. 128/2000 Sb., o obcich. Novymi
meésty se mohou stat obce, které maji aléspO00 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi
piedseda Poslaneckéésmvny po vyjadeni vliady. Vldda svym usnesenim 418 z roku
2001 stanovila 7 kritérii pro posouzeni ndvim ugeni obci misty. Dale také obec, ktera
byla mistem gede dnem 17. Kdna 1954, je rstem, pokud o to pozadéegolsedu Poslanecké
snémovny. Redseda Poslaneckéssmvny tak na zadost obce stanovi a zatawgi den, kdy

se obec stavaatem. V tomto fipads obec nemusi splnit podminku 3 000 obyvatel.

Méstysemse niize stat obec, kterd byla opréma uZivat ozngeni néstys gede dnem 17.
kvétna 1954, pokud o to pozad&efdsedu Poslanecké ssmovny. Redseda Poslanecké
smémovny tak na Zadost obce stanovi a zatawei den, od kterého se obec stavéstysem.

| ostatni obce mohou pozadat o opfirpouZivat ozngeni néstys, o udleni ozn&eni oggt
rozhoduje pedseda Poslaneckégsmvny. V tomto pipac neni stanovena zadna zakonna
podminka (nap minimélniho pétu obyvatel), kterou by obce musely splnit.

Zakon o obcich rowt stanovuje, kterd &sta jsoumésty statutarnimi. Problematice
statutarnich st se ¥nuje nasledujici i@dnaSka, vtomto textu ji tedy nebudénavan
prostor.

Pokty obci v krajich CR

Vymera v Pocet Pocet mest / Pocet Pocet obci
Kraj kn? obyvatel | - z toho statutarnich méstysi celkem*
Hlavni nmésto Praha 496 1241 664 1 1
Stredatesky kraj 11015 1279 345 82 2 47| 1144 (+1 VU0
Jihatesky kraj 10056 636 138 54 1 20| 622 (+1VU)
Plzeaisky kraj 7 561 571709 56 1 11 501
Karlovarsky kraj 3315 303165 37 1 1] 131 (+1VU)
Ustecky kraj 5334 828026 58 5 9 354
Liberecky kraj 3163 438600 39 2 2 215
Kralovéhradecky kraj 4759 553856 48 1 10 448
Pardubicky kraj 451p 516411 38 1 9 451
Vysatina 6796 511937 34 1 40 704
Jihomoravsky kraj 7195 1166 313 49 1 40| 672 (+ 1VU)
Olomoucky kraj 5267 638638 30 3 12| 398 (+ 1 VU)
Zlinsky kraj 3963 589030 30 1 6 305
Moravskoslezsky kraj 5427 1230613 42 5 3 200
celkem 78 86p 10 505 444 598 25 210| 6246 (+5 VU)

*Pozn.: VU — vojensky Ujezd
Zdroj: CSU, Maly lexikon obci 2012 - vyima, paet obyvatel a ptet obci k 1.1.2012

2.4 Vymezeni p tGisobnosti obce

Obec pi svééinnosti vykonava na svém Gzemi jednak samosprdeweazakona je ji gven
i ur¢ity vykon statni spravy. Statni sprava je na renesena, jde tedy o vykoriepesené
pusobnosti obce.

Do samostatné fisobnosti obcepati zalezitosti, pi nichz obec haji zajmy obce adaimi,
ktefi na jejim Gzemi Ziji, pokud nejsou zakonenstemy statu, krdjm nebo pokud nejde o
pienesenousobnost orgdhobce. Vykon samostatnégobnosti je tim évodem, pré obce
jakozto veéejnopravni korporace byly ustanoveny. Obec si widsamostatné gsobnosti

spravuje své zalezitosti samostatn stat nize do jeji fisobnosti zasahovat, jen pokud to



vyzaduje ochrana zakona a jerigpbem, ktery je zakonem stanoven. Znamena to, €e sb
sama rozhoduje a vykonava sva rozhodnuti s ohledecharakter a specifika svého Gzemi.
Je zde tedy upladvan princip decentralizace, kdy se stat vzalitggh rozhodovacich
pravomoci a fenesl je na nizsi (v tomtaipac obecni) Urovie. Vycet ¢innosti spadajicich
do samostatnéigobnosti je v zakonu o obcich égm gikladnym, nikoliv taxativnim a
piedpoklada nagklad tyto ¢innosti: zabezpmvani poteb v oblasti bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spQjpoteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany ¥&jného peadku. Pro vykon samostatnésebnosti si obec
maZe zakladat aizovat pravnické osoby a organird sloZky obce a iiZe spolupracovat i

s dalSimi obcemi. V samostatnéspbnosti mze obec takéiit obecni policii.

V rdmci pfenesené fisobnosti obec vykonava statni spravu. V tomttipac hovaime o
uplatiovani principu dekoncentrace. Stat na obec delégdga svych vykonnych pravomoci,
aby se vykon statni spravyilplizil ob¢anovi, rozhodovaci pravomoc vSaksiava na drovni
statu. Obec je tedy statu zodpdma za to, jak ignesenouisobnost vykonava. Jeivykonu
pienesené {sobnostitizena statni moci.iPrealizaci statni spravy by #ly byt sledovany
zajmy olgani celého statu, které mohou byt i odliSné od Zaphcani dané obce. Obce
vykonavaji genesenou isobnost vizném rozsahu, tak jak jsou k vykonuepesené
ptsobnosti postovany zakony, které danou oblast upravuji. Zakabaoich rozliSuje stugn
Ufadi dle rozdilného objemuftenesené {sobnosti, kterd naénbyla statem delegovéana.
Urcity objem (zé&kladni rozsah)ignesené isobnosti vykonavaji vSechny obce, déle jsou
vymezeny postené obecniiady a obce s roz&hou fisobnostf

Obce s po¥fenym obecnim @adem a obce s rozéénou pisobnosti dle kraj

) . Obce s pagirenym
Kraj pocet ORP obecnim wadem
Stredatesky kraj 26 55
Jihatesky kraj 17 37
Plzeisky kraj 15 35
Karlovarsky kraj 7 14
Ustecky kraj 16 30
Liberecky kraj 10 21
Kralovéhradecky kraj 15 35
Pardubicky kraj 15 26
Vyscaina 15 26
Jihomoravsky kraj 21 34
Olomoucky kraj 13 20
Zlinsky kraj 13 25
Moravskoslezsky kraj 22 30
celkem 205 388

Zdroj: CSU, 2010

Stat na vykon fenesené sobnosti obcim jfispiva (tzn. nekryje obcim pimaklady, které
jim s vykonem spravnickiinnosti v fenesené {sobnosti vznikaji), a to formou transferu
v ramci souhrnného ddtaiho vztahu. Tento vztah k obcim (ale i kraja hl. néstu Praze) je
vymezen v zakonu o statnim rozpwo na gisluSny rok. Jedné se tedy o narokovou dotaci, na
kterou maji obce na zéklatbhoto zakona narok, nemuseji o ni Zadat.

8 Z&kon & 314/2002 Sh., o stanoveni obci sgfemym obecnim itadem a stanoveni obci s rdesiou
pasobnosti, a vyhlaSk& 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich ofiivolici s posienym obecnim iadem a
spravnich obvall obci s roz&enou misobnosti. V satasné dob v CR existuje 388 obci vykonavajicich
pasobnost posteného obecnihofédu a 205 obci s rozéhou fisobnosti (neni mezirpasitdna Praha).

Pokud zakon, ktery upravujeigobnost obci, nestanovi, Zze se jedna o vykiEmgsené
pusobnosti, jedna se vzdy o vykorispbnosti samostatné. Primértedy obce vykonavaji
ptisobnost samostatnou.

2.4.1 Vefejnopravni smlouvy °

Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestramayni akt, ktery zaklada,dmi nebo
rusi prava a povinnosti v oblastiregného prava. Jednou ze stran takovéto smlouvy bysi
subjekt véejné spravy.

Obce mohou mezi sebou uzaviratejeopravni smlouvy o vykonui@nesené {sobnosti
podle zakona o obcich; uzaewni smlouvy je moZzné pouze se souhlasemtineého
spravniho organu. Ten posuzuje zda-li jeejmopravni smlouva v souladu s pravnimi
piedpisy a s v@jnym zajmem.

Verejnopravni smlouvy umaidji, aby dochazelo kipsurim vykonu genesené isobnosti
obci na zékla#l vzajemné dohody. Kipsurim mize dochazet mezi obcemi vzajeimnebo
mezi obcemi s roz&nou fisobnosti vzajenin

V prvnim pipact se jednd o uzavirani ignopravni smlouvy mezi obcemizného typu.
Obec (nebo &kolik obci) jakéhokoliv typu rive uzatit verejnopravni smlouvu s obci &p
libovolného typu. Podminkou této smlouvy vSak e fesun se bude tykat pouziepesené
piisobnosti v zakladnim rozsahu. Nesmi tedy uzavimatowsu na vykon fenesené
pasobnosti, kterd je g¥ena pouze gkterym obcim. Druhou podminkou je, Ze ji mohou
uzavirat pouze obce ve stejném spravnim obvodu ®bozSfenou gisobnosti.

Obce s roz$énou pisobnosti mohou uzavirat navzajentejeopravni smlouvy na vykon
pienesené §sobnosti nebo jejéasti. Musi se jednat o obce ve stejném spravninodibv
jednoho krajskéhotadu a k uzateni smlouvy jefeba souhlasu Ministerstva vnitra. Tato
smlouva se nemusi omezovat pouzeimsm@senou§sobnost v zakladnim rozsahu.

Verejnopravni smlouva obsahuje ozeai &astniki smlouvy, dobu trvani smlouvy, aeni
rozsahu penesené {sobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pgémy jiné obcei
jinych obci a zpsob Ghrady nakladspojenych s vykonemienesené gsobnosti. Smlouva se
uzavird pisemh Zveejiiuje se na tedni desce obecnichiatii obci, které smlouvu uzaviraji,
po dobu 15 din a zarové se zvéejni ve \Estniku pravnich fedpisi kraje. Na své iedni
desce ji zviejni také natizeny spravni organ, ktery dal souhlas k jejimuvimmai. To plati
obdobr i pro znEny, dodatky a zruSeni smlouvy. Mgopravni smlouva musi bytiptupna
vSem osobam na obecnicliadech &h obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami. O
uzaveni veejnopravni smlouvy rozhoduje rada obce, pokud $0 tinnost pgedem
nevyhradilo zastupitelstvo obce. kegto, Ze smlouva se uzavira néesun penesené
ptisobnosti, jeji uzaeni pati do samostatnétgobnosti obce, a je tedy pouze na jejich
organech jestli majiili ji uzavtit nebo ne a za jakych podminek.

2.4.2 Pravni p fedpisy vydavané v samostatné ap Ffenesené p tisobnosti obce

V samostatnéisobnosti mze obec vydavaibecré zavazné vyhlaSky Obec vydava obeén
zavazné vyhlasky jako projev své mocenské pravontozhodovat v samospravnych
otazkach. Jedna se o pravrteqpisy podzakonnétpodni, originalni’. Obecw zavazné

9 Vice viz nap. Nunvéova, S.: Véejna politika a izemni sprava a samosprava.
10 Kadeska, S.: Pravo obci a kiais Ceské republice. C. H. Beck, Praha, 2003, s. 73.



vyhlaSky mohou byt vydavany, aniz by k tomu obetal®mocrna zakonem. #® jejich
vydavani se obekidi zakonem. Zakon o obcich taxatiwymezuje pipady, kdy obec fize
obecr zavaznou vyhlaSkou ukladat povinnosti pravnickyrfyzickym osobam. Jedna se
zejména o zajighi verejného peadku v obci, ale také jiny zadkon nez zakon o obcndkie
obcim umozZnit upravit ¢ité zaleZitosti obeagnzavaznou vyhlaskdl Fri vydavani obech
zavaznych vyhlaSek je obec vazana zékony. Gbeéwazné vyhlasky vydava zastupitelstvo
obce.

Pii ostatnim vykonu samospravnéispbnosti, nap pii rozhodovani jednotlivych orgén
obce, je obec vazana i pravnintedpisy vydavanymi na zakladékori — tedy n&izenimi
vlady, vyhlaSkami ministerstev, Hiaenimi kraji a naizenimi s roz$enou msobnosti,
naizeni obci.

VSeobecn zavazny pravnifedpis mohou obce vydavat i ygmesené isobnosti. Jedna se o
narizeni obce K vydani néizeni obce vSak musi byt obec zmata zakonem, tzn. zakon ji
musi umoznit ndzeni obce vydat. #Pvydavani n&zeni obce se obaddi zakony a jinymi
pravnimi gedpisy. V ostatnichifpadech, kdy vykonavajiipnesenou {sobnost, jsou obce
vazany i usnesenimi viady, smicemi Ustednich spravnichradi a navrhy opaeni, pop.
rozhodnutimi krajskéhofédu. Krajsky éad kontroluje vykon fenesené gsobnosti a obce
také i vykonu grenesené §sobnosti metodicky a odbarivede. Néizeni obce vydava rada
obce, v obcich, kde se rada nevoli, vydawézeai obce zastupitelstvo obce.

Kazda vyhlaSkasi natizeni obce musi byt po svéntijpti publikovana na tedni desce
(nejmért) po dobu 15 din Toto vywSeni je podminkou platnosti tohoto pravnitiedpisu a
odviji se od & i uginnost pravniho fedpisu. Pokud neni ve vyhlaS&enatizeni stanovena
(innost pozdjsi, nabyvéa pravnifedpis @innosti patnactym dnem po vyhlaSeni. VyZaduje-li
to naléhavy obecny zajem, Ize vyjitmé stanovit @innost redpisu i divejsi, nejdive vSak
dnem vyhlaSeni. Pochopitélmize byt &innost stanovena i pogilnez po 15 dnech.

Dozor nad obsahem a vydavanipnavnich predpisi obce v samostatné fsobnosti
vykonavaMinisterstvo vnitra, u predpigi obce vydanychy jejich pfenesené fisobnosti
tento dozor vykonavirajsky G¥ad ve své penesené sobnosti.

Pokud se Ministerstvo vnitra, resp. krajskiadi domniva, Ze obe&rzdvazna vyhlaskai
natizeni vydané obci odporuji stanovenym pravnifadpisim, vyzve obec ke zjednani
napravy. Nezjedné-li obec ndpravu do 6@ dd dor@eni vyzvy, pozastavi MV, resp. krajsky
Ufad &innost tohoto pravnihofpdpisu obce a stanovfiméienou lhitu pro zjednani napravy.
V pripadé obeci zavaznych vyhlasek je mozné podat proti takovéwstypu Ministerstva
vnitra rozklad (proti postupu krajskéhgadu neni mozné podat rozklad). Pokud byl rozklad
zamitnut nebo pokud nebyl podéan, poda MV, resp.riéurh na zrudeni pravnihdgeupisu
Ustavnimu soudu Tedy Ustavni soud rozhoduje jak tigad obec zavazné vyhlasky, tak

v pifpack natizeni obce o jejich zruSeni. Rozhoduje tedy neésizud, nikoli statni organ.

V rozporu se zakonem vSakuie byt i usnesenti rozhodnuti v oblasti samostatné
ptsobnosti. Opt se zde $etava rozhodnuti samospravy s ndzorem statu. razteoduje o
platnostici zruseni tohoto rozhodnutezavisly soud? s tim, Ze jako vigdchozim pipadt je
statu (MV) ponechéana pravomoc pozastavit vykonwéko rozhodnuti do té doby, nez soud
spor rozhodne.

Jinak je tomu v fipadt vykonu grenesené {sobnosti, nehdzde jde o vykon statni spravy a
stat obce P jejim vykonu gimo fidi. V tomto gipad pokud je opdeni orgad obce

1 Vice § 10 zakona 128/2000 Sb., o obcich, v platnénézh
2 Jedna se o mistpiisludny krajsky soud. Viz zakdn 150/2002 Sb., soudidd spravni.

v pienesené {sobnosti v rozporu se zdkonem, jinym pravnitedpisem (nézeni viady,
vyhlaska ministerstev, miaeni kraje, néizeni obce s roz&nou fisobnosti, nidzeni obce),
usnesenim vlady, stmici ministerstev, palkrajsky Ufad takové opateni zrusi pokud
obec ve lfitg, kterou ji krajsky tad stanovil, nezjedna napravu.

Konkrétni postupy dozoru nad vydavanim a obsaheavngch gedpidi obce naleznete
v zakorg o obcich, § 123-128, schémata nalezneté#loze tohoto textu.

2.5 Hospoda feni obce

Zakladni principy hospodani obci jsou stanoveny v § 38-45 zakona o obelehobec seip
svém hospodenitidi mnoha dalSimi zakony, nagakonent. 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Gzemnich rozpt.

Zakon o obcich definuje zejména povinnosti obde hpspodéeni s majetkem, a také
povinnost pezkoumani svého hospddai za uplynuly rok.

Hospodareni obce

§38

(1) Majetek obce musi byt vyuzivageiné a hospodamv souladu s jejimi zajmy a Uko
vyplyvajicimi ze zakonem vymezenéspbnosti. Obec je povinnadmvat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Obec vedesatnictvi podle zakona oiétnictvi.

(2) Majetek obce musi byt chiinpred znéenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitin.
nepotebnym majetkem obec nalozitgoby a za podminek stanovenych zvlaStnitedpisy, pokud
tento zakon nestanovi jinak.

(3) Obec nesmi tit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osolmgj
a) zavazi vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li pewzni prostedky ugeny pro investici
uskut&novanou s finaéni podporou ze statniho rozfo, statnich fonél nebo narodniho fondu,
b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @wu, jsou-li pegzni prostedky ugeny pro investici do obdi
vlastrgnych nemovitosti,
c) téch, jejichz %izovatelem je obec, kraj nebo stat,
d) tch, v nichz mira &asti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcemiek nebo kraji nebp
statem pesahuje 50 %,
e) bytovych druzstev,
f) honebnich spotenstev.

(4) Pravni tkony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtko neplatné.

(5) Stat nerti za hospod@ni a zavazky obce, pokud tento zavazekexegzme stat smlugn

(6) Obec je povinna chranitivmajetek ped neopravénymi zasahy adas uplatovat pravo
na nahradu Skody a pravo na vydani ieedného obohaceni.

(7) Obec je povinna trvale sledovat, zda dluzmteis aradre plni své zavazky, a zabezjie
aby nedoslo k prorséni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

<

§39
(1) Zangr obce prodat, s#émit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jebm
poskytnout jako vyfjcku obec zveejni po dobu nejménl5 dni pred rozhodnutim v iisluSném
organu obce vygSenim na fedni desce obecnihdatlu, aby se k&mu mohli zajemci vyjétit a
predlozit své nabidky. Z&m maze obec téz z¥ejnit zpisobem v mistobvyklym. Pokud obec z&m
nezvéejni, je pravni ukon od gatku neplatny. Nemovitost se v zé&m ozn&i Udaji podle zvlastnih
zakona platného ke dni Zegnéni zangru.




(2) Ri tplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiiake v daném mista
case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statench@liéa od ceny obvyklé musi bytiebdrEna.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, jde-ranajem byt a hrobovych mist aneb
pronajem nebo o v§ipcku majetku obce na dobu kratSi nez 3@ drebo jde-li o pronajem neh
vypajeku pravnické osabziizené obci.

o O

§41

(2) Pravni Ukony, které vyzaduji schvaleni zasélgtiva obce, pdijpads rady obce, jsou be
tohoto schvaleni od péatku neplatné.

N

§42

(1) Obec pozada oigzkoumani hospodieni obce za uplynuly kalenthd rok gislusny
krajsky &ad, anebo zadargzkoumani auditorovi nebo auditorské spotssti (dale jen “auditor")
Prezkoumani hospodeni obce provadi kraj wenesenéjsobnosti.

(2) Nepozada-li obec orgzkoumani svého hospddai [Fislusny krajsky ted, ani nezada
prezkoumani auditorovi,ipzkouma hospodeni obce fislusny krajsky fad.

(3) Rezkoumani hospodieni upravuje zvlastni pravniguipis.

(4) Naklady na fezkoumani hospogieni obce auditorem uhradi obec ze svych rétppgch
prostedki.

§43
Zawrecny et spolu se zpravou o vysledcickezkoumani hospodeni obce za uplynul
kalenddni rok projedna zastupitelstvo obce do 36rvna nasledujiciho roku &ijme opateni k
naprav nedostat.

Zakladnim néastrojem fin&niho tizeni v obci je rozp&et obce, krom toho obce sestavuji
jako pomocny nastroj rozptmvy vyhled obce. Ten se sestavuje v mené podrobnosti nez
rozpaset obce, zpravidla na obdobi dvou a#i et po roce, na ktery je schvalen rozpb
Jeho Ukolem je reagovat na omezeni ropa hlediska kratkodobosti. Rozfs je totiz
sestavovan na obdobi jednoho kalénétéo roku a nefiize tedy zohlednit dlouhodobé dopady
rozhodnuti a politik obce.

Vyvoj rozpastového hospodeni obci ilustruje nasledujici graf a tabulka:
P¥ijmy a vydaje obci, 1993-2011, v mil. K
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Zdroj: databaze ARIS, databaze UFIS, MR

Struktura rozpo éta obci, 2005-2011, v %

2005 | 2006 2007 2009 2009 2010 2011
Daiové fjmy 57 53 56 57 52 50 53
Nedaiové fHjmy 10 10 10 10 10 10 11
Kapitalové pijmy 6 7 5 6 5 5 3
Prijaté dotace 27 31 29 27 32 36 33
Prijmy celkem 100 100 100 100 100 100 100
B&zné vydaje 68 66 70 71 71 69 72
Kapitalové vydaje 32 34 30 29 29 31 28
Vydaje celkem 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: databaze ARIS, databaze UFIS, KIR

Jak je z pedchazejici tabulky patrné, nejpodsggtim typem pijmt obecnich rozpi jsou
daiové @ijmy. Do této kategorie pétpiijmy ze se¥ienych dani (cely jejich vynos jéipnem
rozpaita obci), sdilenych dani (o jejich vynos se razpoobci &li s jinymi veaejnymi
rozpaity), dale mistni poplatky, spravni poplatky a astgtoplatky (z oblasti Zivotniho
prostedi). Druhym nejtllezitjSim typem pijmua jsou fFijaté dotace (v sdmsnosti legislativa
pouziva pojem fijaté transfery). Mé&vyznamné jsou pak netlavé [Fjmy (tvorené zejména
pifjmy z prondjmu majetku, z poskytovani statk sluzebgi z Uroki) a kapitalové fjmy
(zejména fijmy z prodeje majetku).

Do rozp@ta obci plynou nasledujiciipmy z dani:

« 100 % d& z nemovitosti

e 100 % DPPO pokud je poplatnikem obec

e 30 % z vynosu zaloh na DPFO &V dle sidla

e 1,5 % vynosu DPFO ze(Z- dle mista vykonu prace

« procento* z 20,83 9%° z celostatniho hrubého vynosu:
- DPH,

« procento“z 22,87 % ***z celostatniho hrubého vynosu:
- DPFOZ,

e procento” z 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu:
- DPFO placené srazkou,
- 60 % DPFO SY,
- DPPO.

JProcento”, kterym se jednotlivé obce podileji naia@ych vynosech je dano pemé
slozitym vypd@tem, obcim jsouifljmy z &chto dani roz&éleny na zakla&l 4 kritérii:

30d r. 2016 procento z 21,93 %
14 Od r. 2016 procento z 23,58 %

10



- ,prepateny” paet obyvatel — vaha kritéria 80 %, kritériumcitym zpisobem
zohlediuje velikostni kategorii obce;

- prosty p@et obyvatel — vaha kritéria 10 %;
- potet diti v matéskych Skolach a Zakv zakladnich Skolach — vaha kritéria 7 %;
- vyméra Uzemi obce — vaha kritéria 3 %.

Struktura vydaj obci je po celé sledované obdobi gom stabilni. BZzné vydaje tvi 2/3 az
70 % celkovych vyddj kapitalové se té#i bez vyjimky pohybuji pod 1/3 celkovych vydaj
Do béznych vydaj fadime nap vydaje na platy, nakup matefid sluzeb, ale také transfery
a pijcky poskytnuté jinym subjektn ukené na piizeni neinvestnich vydaj.

V kapitalovych vydajich nalezneme zejména investicee.

2.6 Orgéany obce

Obec jakozto instituce ma ditou vnitini strukturu a zakon o obcich vymezuje jednotlivé
organy obce, jejich pravomoci égpbnost a jejich vzajemnou provazanost.

Nejvy$Sim volenym organem obce v samostatrsdlpnosti jezastupitelstvo obce Sklada se
z jednotlivycheleni zastupitelstva. Ret ¢leni zastupitelstva se odviji od velikosti obce a
pohybuije se v witych hranicich, které stanovi zakon o obcfth:

do 500 obyvatel 5 az déni
nad 500 do 3000 obyvatel 7 BEclend
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 azcled
nad 10000 do 50 000 obyvatel 15 az¢lam
nad 50000 do 150 000 obyvatel 25 azéldm
nad 150 000 obyvatel 35 az ¢lehi.

Rozhodujici pro stanoveni ¢a ¢leni zastupitelstva obce je pet obyvatel obce k 1. lednu
roku, v mz se konaji volby. Nedf-li zastupitelstvo jinak, voli se pet¢leni zastupitelstva
podle pdtu ¢lend zastupitelstva obce v kditim volebnim obdobi.

Zastupitelstvo obce se schazi podlef@oy, nejmén vSak jednou zafit mésice. Zasedani
zastupitelstva obce jsoutegna. Zastupitelstvo obce je schopno se usnasetdgekgitomna
nadpolovéni wtSina vSech jehsleni. Aby bylo fjato usneseni zastupitelstva, rozhodnuti,
nebo byla provedena volba, jelba souhlasu nadpoléwil VtSiny vSech jehéleni. O mist,
dok® a pipravovaném programu zasedani zastupitelstva infigrrobecni £ad. Informace
vyvési alespa 7 dni [fed zasedanim zastupitelstva obce.

Zastupitelstvu obce jsou zakonem vyhrazermtéipravomoci®

Pravomoc zastupitelstva obce

§84
(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje v&Eech paticich do samostatnégobnosti obce.

15§ 68 zakona 128/2000 Sb., o obcich, v platnéenizn
16 § 84zakonas. 128/2000 Sb., o obcich, v platnénemi
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(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozp®t obce, z&retny (et obce a &etni za¥rku obce sestavenou k rozvahovému
dni,

c) Zizovat trvalé a déasné pegeni fondy obce,

d) Zizovat a rusit fispivkové organizace a organird slozky obce, schvalovat jejichtizovaci
listiny,

e) rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickyabb,oschvalovat jejich zakladatelské listiny,
spol&enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a roaveid o @&asti v jiz zaloZenych
pravnickych osobach,

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou, na valnaumiadu obchodnich spéleosti, v nichz ma obec
majetkovou dast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich drgdichodnich spoémosti, v nichz ma obec majetkovou
G¢ast, a navrhovat jejich odvolani,

h) vydavat obeahzavazné vyhlasky obce,
i) rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

j) navrhovat zmany katastralnich Gzemi uvhibbce, schvalovat dohody o #mé hranic obce a
slwovani obci,

k) urcovat funkce, pro které bud@lenové zastupitelstva obce uver,
) ztizovat a rusit vybory, volit jejichfiedsedy a dalSileny a odvolavat je z funkce,

D

m) volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty ai defy rady obce (radni)
odvolavat je z funkce, stanovit &t ¢leni rady obce, jakoz i get dlouhodob uvolrénych ¢leni
tohoto zastupitelstvafizovat a zruSovat vybory, volit jejichig¢dsedy a dalSileny a odvolavat je z
funkce,

n) stanovit vysi odi@n neuvolinym ¢lenam zastupitelstva obce,

0) Ziizovat a zruSovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemifaro® této spoluprace,

r) rozhodovat oifzeni a nazvectésti obce, o nazvech ulic a dalSiclieyeych prostranstvi,
s) uctlovat a odnimatestné obanstvi obce a ceny obce,

t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich rlesim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o peditych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsteny
zastupitelstva obce, za vykon funkdeni vybori,

v) rozhodovat o #zeni, slodeni, splynuti, rozleni a zruSeni wejného neziskového Ustavniho
zdravotnického zZ#@zeni, navrhovat zastupce do jeho dézorady a rozhodovat o f@vodu
vlastnického prava k majetku, s nimz hospoderejné neziskové Ustavni zdravotnickéizani nebg
0 jeho pronajmu vifjpadech, kdy to stanovi zvlastni praviggpis,

X) plnit Ukoly stanovené zvlastnim pravnitiegpisem.

Zastupitelstvu je také vyhrazeno rozhodovani skterych majetkopravnich Gkonééh
nagiklad:

7§ 85 zakona. 128/2000 Sb., 0 obcich, v platnénemi
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- uzaweni smlouvy o fijeti nebo poskytnuti Gru, pijcky, o poskytnuti dotace, o
pievzeti dluhu nebo titelského zévazku, ofistoupeni k zavazku a smlouvy o
sdruzeni,

- nakladani s nemovitostmi ve vlastnictvi obce, feji@byti, pevodu, zastay
- emisi komunalnich obligaci,

- poskytovani dar, vzdani se pohledavky a pod., pokddstka pekrasi hranici
definovanou zdkonem.

Relativre novym institutem (nikoliv organem), ktery zakomlocich zavedl, jspravce obce
Jedna se o zafstnance Ministerstva vnitra, ktery feditelem kraje jmenovan v zakonem
taxativre vymezenych fipadech. Spravce obce schvaluje r@égia zawrecny ket obce a
vykonava fisobnosti vyhrazené r&dobce, a dale zabezpge v obci vykon penesené
pasobnosti, pokud v obci neni tajemnik obecnitadd. Spravce obce je jmenovan do funkce,
pokud:

- se neuskutai v obci vyhlaSené volby do zastupitelstva obeen@dostatek kandidat
nacleny zastupitelstva obce,

- zanikne-li mandat vSentlenim zastupitelstva obce a na uprasuh mandaty
nenastoupi ndhradnici, nebo

- dojde-li ke slodeni obci nebo k odteni casti obce®

Vykonnym organem obce v samostatnégbnosti jerada obce V prenesené isobnosti
piislusi rad obce rozhodovat jen pokud tak stanovi zakon. Z& &mnosti odpovida
zastupitelstvu obceélenové rady obce jsou volenkadéleni zastupitelstvaPaset éleni rady
obce je lichy a pohybuje se v rozmezi 5 — Ii¢gmz nesmi f@sahovat jednuetinu ¢lena

zastupitelstva obce. Rada se nevoli v obcich, kéezastupitelstvo mé&nnez 15¢lend.

V téchto obcich vykonava pravomoci rady starosta, zakabcich vSak stanovi, Z&které

pravomoci rady jsou v tomtaiipact vyhrazeny zastupitelstvu obce.

Rada je organem obce, ktery je operativni, schézastji nez zastupitelstvo obce a dokaze
rychleji reagovat na problémy, které vzniknou. &ehrady obce jsou nek@né, ale rize

k nékterym bodim svého jednanitizvat dalSi osoby. Giané maji pravo nahlizet do usneseni
rady, do zapis z jednani maji pravo nahlizeétenové zastupitelstva obce. Rada obce je
usnaSenischopnd, pokud jéitpmna nadpolo¢ini wtSina vSechélent a omt rozhoduje
nadpolovéni vétSinou vSeclglent.

Jak jiz bylofeteno, je rada obceykonnym organem v samostatné fisobnosti. Jeji ¢innost
spaiiva zejména v tom, Zefipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabegp plreni
usneseni zastupitelstva. V 8§ 102 zakona o obcfmhn jwedeny pravomoci vyhrazené ¢ad
obce:

§102
(1) Rada obcefjpravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obceabezpéuje plreni jim
prijatych usneseni.
(2) Raa obce je vyhrazeno

8 Vice viz § 98 a nasledujici zako#al 28/2000 Sb., o obcich, v platnénézh
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a) zabezpgovat hospodaeni obce podle schvaleného rozptu, provadét rozpoétova opatieni v
rozsahu stanoveném zastupitelstvem obgce

b) plnit viaé pravnickym osobam a organiz&nim slozkam zaloZzenym nebo ¥izenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, @hky zakladatele nebo Eizovatele podle
zvlastnich pedpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,

c) rozhodovat ve ¥cech obce jako jediného spoimika obchodni spol&nosti,

d) vydavat natizeni obce

e) projednavat &esit navrhy, fipominky a podity predloZzené jicleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce,

f) stanovit rozdleni pravomoci v obecnimig@du, Zizovat a zruSovat odbory a adeni obecnihg
Gradu,

g) na navrh tajemnika obecnihiadu jmenovat a odvolavat vedouci odbobecniho fadu v soulady
se zvlastnim zakonem,

h) z¥izovat a zruSovatpodle pateby, komise rady obce(dale jen "komise"), jmenovat a odvolavat z
funkce jejich pedsedy &leny,

i) kontrolovat plréni Ukoki obecnim éadem a komisemi v oblasti samostatiégnosti obce,

j) stanovit celkovy peet zandstnané obce v obecnimiédu a v organizmich slozkach obce,

k) ukladat pokuty ve &ech samostatnéigobnosti obce; tutotgobnost rize rada obce siit
prislusnému odboru obecnihtadu zcela nebasasti,

I) prezkoumavat na zakladpodréti opateni fijata obecnim fadem v samostatnéigobnosti a
komisemi,

m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o \piijéce tuto pisobnost mze rada obce
s\t prislusnému odboru obecnihtadu nebo fispsvkové organizaci obce zcela neliggti.
n) stanovit pravidla proffiimani a vyizovani petic a stiznosti,

0) schvalovat organizai fad obecnihoiiadu,

p) plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem.

Rada obce také zabezpg rozhodovani dalSich zalezZitosti v samostatieblmosti obce,
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu, nebo sagupitelstvo nevyhradilo.

Rada obce schvaluje ifizeni obce - obeénzavazné pravni tpdpisy vydavané obci
v prenesené sobnosti. Pokud v obci rada obce neni, vydavdzeai obce zastupitelstvo
obce. Steji tak zakon o obcich stanovi, kdo pini ostatéiégnosti vyhrazené radbce
v piipac, Ze se rada v obci nevoli, nebo pokudgtgejich ¢leni klesne pod 5, fijpadré
pcetélend zastupitelstva klesne pod 11.

Starosta zastupuje obec navenekJe volen Zad ¢leni zastupitelstva obce a tomu je také
odpowdny ze svécinnosti. Starosta jmenuje a odvolava se souhlassditele krajského
Uradu a v souladu se zakonemiednicich samospravnych célR tajemnika obecnihoiddu.
Starosta mimo jiné odpovida za informovanifepeosti ocinnosti obce, svolava a zpravidla
fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepipgll s mistostarostou pravniegdpisy
obce. V obcich, kde nenitizena funkce tajemnika obecnihdadu zabezp®ije vykon
pienesené §sobnosti a pini také Ukoly zd&stnavatele &i pracovnikim obecniho fadu.

V obcich, kde neni rada obce, jmenuje a odvoladawel odboru a stanovi jim plat.

Starosta ma i kontrolni funkciiwi rack obce. Pokud ma starosta za to, Ze usneseni ragy ob
je nespravné, pozastavi jeho vykon & ak pedlozi k projednani nejblizSimu zasedani
zastupitelstva obce.

Obecni GFad je vykonnym organem obce jak v samostatné, tak vignesené fisobnosti
V oblasti samostatnéipobnosti pini Gkoly, kterymi ho pekilo zastupitelstvasi rada obce a
pomaha vybarm a komisim v jejich¢innosti. Tvdi ho starosta a mistostarosta, tajemnik

19 zakong. 320/2002 Sb., orédnicich Gizemnich samospravnych gello zngns nekterych dalsich zakdn
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obecniho fadu (pokud je tato funkceizena) a za#stnanci obce. V jehoele stoji starosta.
Z rozhodnuti rady obce d#e byt vnitné rozlenén na jednotlivé odbory a odeni podle
typu ginnosti, jeZ jsou v nich vykonavany.

Tajemnik obecniho tadu je funkce, kterd musi byttizena v obcich s p&tenym obecnim
Ufadem nebo vobcich sromiiou misobnosti. TajemnikzajiStuje vykon pienesené
pasobnosti(s vyjimkou \&ci, které jsou zdkonem &eny rad obce nebo zvldStnimu organu,
nap. prestupkové komisi). Krothtoho pini i Ukoly v samostatné gsobnosti obce Do své
funkce je jmenovan starostou a ten ho také z funbdeolava. Jak ke jmenovani, tak
k odvolani tajemnika z funkce jéeba souhlasieditele krajskéhot@du a musi byt dodrzen
zékon o tednicich zemnich samospravnych @elke svécinnosti je tajemnik odp@dny
starostovi. PIni Ukoly, které mu uloZi starostalar@bce nebo zastupitelstvo obce. Tajemnik
také plini funkci statutarniho organu zsmtmavatele &i zamgstnaném obecniho fadu a
stanovi jim platy. Vydava spisov§ad, skartani fad, pracovnitad obecniho iadu a dalsi
vnitini smérnice obecniho #adu, pokud je nevyda rada obce. Tajemnik $&emiastnit
poradnim hlasem na zasedanich zastupitelstva a t&glyzakona je vyzadovana jeho
apoliticnost, nesmi tedy zastavat funkce v politickychretch a hnutich.

Vybory jsouiniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce kterému také igdkladaji
sva stanoviska a navrhy. V kazdé obci musi bigen finagni a kontrolni vybor. V obcich,

v nichZ dle posledniho¢gani lidu Zije alesp 10 % obyvatel hléasicich se k narodnostni
mensik, se Zizuje vybor pro narodnostni menSinyigtusSnici narodnostnich mensin musi
tvorit alespdi polovinu jehocleni. V ¢astech obce fize zastupitelstvoifit osadni vybor,
ktery haji zajmy obyvatel Zzijicich v dan&sti obce. S vyjimkou osadniho vyboru je
piedsedou vyboru vZdlen zastupitelstva.

Finanéni i kontrolni vybor jsou minimalg tiiclenné, gicemz jejich¢leny nemohou byt
starosta a mistostarosta, tajemnik a osoby, ktexréujp na rozp&u nebo detnictvi obce.
Finaréni vybor kontroluje nakladani s finemimi prostedky a majetkem obce a plni dalsi
Ukoly, kterymi ho povii zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor dohlizi nk&pi usneseni
zastupitelstva a rady obce, dodrZzovani pravnfelddi ostatnimi vybory a obecninfadem

v oblasti samostatné&ipobnosti a pIni dal$i tkoly, kterymi ho govzastupitelstvo obce.

Rada obce si jako své iniciativni a poradni orgéniige Zidit komise Komise niize byt i
vykonnym organem, pokud je ji&en vykon penesené jsobnosti (nize se jednat népo
piestupkovou nebo stavebni komisi). V tomtiippd vSak jeji pedseda musi prokazat
zvl&sStni odbornou Zsobilost v oblasti s¥ené genesené gsobnosti. Komise je ze své
ginnosti odpo¥dna rad obce a fi vykonu prenesenégsobnosti odpovida starostovi.

Otazky a ukoly:

« Jaké znaky obce jako #eno-pravni korporaceipdpoklada zékon o obcich? Vyjmenujte je a
vyswitlete.

¢ Co je podstatou tzv. smiSeného modelieje spravy na arovni obci? Komentujte rié&klpdu
konkrétni¢innosti konkrétniho organu (rady / obecnihadu) vasi domovské obce (s vyuzitim
internetovych stranek, organé&dhoiadu obecnihoiadu apod.).

« Jaké kategorie obci rozliSuje zakon o obcich s Mynzkritéria charakteru (titulu) obce? Jaka
kritéria s jednotlivymi kategoriemi v tomtaripact zdkonu zaznivaji (get obyvatel, historicka
kritéria apod.)? Promitaji se tato kritéria do finavani jednotlivych kategorii?
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« Jaké kategorie obci rozliSuje zédkon o obcich s iynzritéria rozsahu i@nesené {sobnosti?
Promitaji se tato kritéria do financovani jedngttiki kategorii?

* MiaZe byt rozdilny spravni obvod obce (jeji osobiggbnost) pro oblast statni spravy a pro oblast
samospravy ? Vystlete.

* Uvedte piklady aktivit Vasi domovské obce z oblasti sammetapisobnosti? Jaké aktualn
zéalezitostiieSilo posledni zastupitelstvo vasi obce? dtee3 giklady aktivit z posledniho zapisu
jednéani tohoto zastupitelstva.

¢ Na internetu najte konkrétni viéejno-spravni smlouvu z oblastigmesené ysobnosti obci. Co j¢
prednétem této smlouvy a jaky organ obce ji schvaloval?

« Jaké obecné zasady hospi@d Fedpoklada zakon o obcich?

« Jaké pijmy tvori nejwtSi podil na celkovychifimech obci? Jaké damlynou do rozpéti obci?
llustrujte i na pikladu rozpd@tovych charakteristik vasi domovské obce?

e Jakd instituce f¥e zruSit nezadkonnou obecrzdvaznou vyhlaSku a Haeni obce? Shte
mechanismus dozorgdhto hlavnich pravnichipdpigi obce?

¢ Jaké z&kladni organy obce musi existovat u vSec ®bJaké orgdny mohou byt vyteay
fakultativré (z rozhodnuti obce)?

« Jakou fisobnost jednotlivé organy obce vykonavaji a konou jge své&innosti zodpowdné? Jak
jednotlivé organy rozhoduiji?

¢ Jaka prava a jaké povinnosti zastugitedkotvuje platny zakon o obcich? Kdo pIni funkadyr
obce v malych obcich, kde rada obce néizena?

» Jaka prava a jaké povinnostisaini obce zakotvuje platny zakon o obcich?

« Jaké jsou zakladni funkce orgéobce? Shite pro jednotlivé organy obce.

« Cim je specificka funkce spravce obce?

3. Struktura obci CR

Pro sidelni strukturu obci Geské republice je typicka jeji ré&nost. K tomuto stavu
dopomohlo i osamost&tvani ¢asti obci po roce 1989, kdyz az do doby platnostiého
zékona o obcich (128/2000 Sb.) nebyla dana podrmmikEnalniho pétu 1.000 obyvatel pro
odtrZenic¢éasti obce.

Souwasny stav obci dle jednotlivych velikostnich katéigaobrazuje nasledujici tabulka.
MaZeme si povsimnout, Ze obci sipam obyvatel pod 1000 je GR témét 78 %, gitom

v nich Zije pouze 17 % vSech obyvatelamérna velikost obce ¢R je 1681 obyvatel.
Srovnani s ostatnimi zeéimi EU nabizi dalSi tabulka.

Velikostni skupiny obciCR, k 1.1.2012

V:Illlj(;())iitg : pocet obci podil obci | poget obyvatel oé);\?a{{ el
do 199 1463 (+ 5 VU) 23,489 181 8491 1,73%
200-499 2017 32,279 658 20[7 6,276
500-999 1366 21,859 962 91B 9,176
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1 000-1 999 727 11,639 1017 549 9,69%
2 000-4 999 400 6,409 1215137 11,571%
5 000-9 999 142 2,279 971 336 9,256
10 000-19 999 68 1,099 954 676 9,09%
20 000-49 999 42 0,679 1217 062 11,59%
50 000-99 999 16) 0,269 1137191 10,82%
nad 100 000 5 0,089 2189 558 20,84%
celkem 6246 (+ 5 VU) 100,009 10 505 445 100,00%
Zdroj: CSU — Maly lexikon obcCR 2012
Pozn.: VU — vojensky UGjezd
Velikost jednotek LAU 2 (obci) vCR a ostatnich zemich EU (2007)
Pocet LAU 2 Priamérny pocet obyvatel
Belgie 589 17 846
Bulharsko 5329 1448
Ceska republika 6 250 1681
Déansko 2148 2 527
Némecko 12 379 6 660
Estonsko 227 5924
Irsko 3441 1223
Recko 6130 1815
Sparglsko 8111 5 395
Francie 36 683 1724
Italie 8101 7 252
Kypr 613 1250
LotySsko 527 4 354
Litva 518 6 570
Lucembursko 116 4044
Mad’arsko 3152 3197
Malta 68 5 956
Nizozemi 443 36 872
Rakousko 2 357 3502
Polsko 2478 15 398
Portugalsko 4260 2481
Rumunsko 3174 6 809
Slovinsko 210 9 540
Slovensko 2928 1841
Finsko 416 12 634
Svédsko 290 31199
Velka Britanie (UK) 10 664 5 666

stav k 1.1.2010(SU: Maly lexikon obci 2010)
Zdroj: Eurostat
(obyvatelstvo:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTalieAdo?tab=table&plugin=1&pcode=tps00001&language=
Paity Gzemnich administrativnich jednotek: http://eicopa.eu/eurostat/ramon/nuts/introannex_regionktraf).

Otazky a ukoly:

» Komentujte velikostni strukturu obciGR. Jaké problémy fize zfisobovat? Co aktudlni stav
struktury obci zpsobilo (vyuzijte i znalosti zipdnasky o vyvoji vieejné spravy)
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4. Spolupréace obci

Davody meziobecni spoluprace maji zaklad ve snazéhshamit vyznamgjsiho vysledku nez
kdyby o tento vysledek usilovala kazda obec samgmé&na menSi obce budou timto
zpasobem usilovat @eSeni problérin kterd nejsou v jejich silach, nag divodu nedostatku
financi. Zakon o obcich vymezuje moZnosti takovgpoluprace obci (8 46 a nasledujici),
n¢které zésady hospogmi jsou vymezeny i v zakon&t 250/2000 Sh., o rozpwmvych
pravidlech Gzemnich rozpt.

Obce mohou spolupracovati wykonu samostatnétgobnosti. Spoluprace mezi obcemi se
uskuté&nuje zejména

a) na zéklad smlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho Gkolu,
b) na zaklad smlouvy o vytvéeni dobrovolného svazku obci (dale jen "svazek"pbci
c) zakladanim pravnickych osob podle zvlaStniho zakiwima nebo vice obcemi.

Na zaklad predpidi o sdruzovani atani se mohou obce sdruzovat pouze pokud deny
tohoto sdruZeni i jiné osoby nez obce.

4.1 Spoluprace obci na zaklad é smlouvy uzav fené ke spin éni
konkrétniho ukolu

Jedna o smlouvu mezi éwa nebo vice obcemi ke spii konkrétniho Ukolu, ktera se
uzavira na dobu titou nebo neutitou. Casovy aspekt bude zpravidla souviset s konkrétnim
piednétem smlouvy, a to s ohledem na povahu Ukolu, kjetpireni je smlouva uzaena.
Zpravidla se jedna o takovy Ukol, jehoz @ih presahuje hranice obce a jeho $pinméa
vyznam i pro dalSi obec nebo obce.

Smlouva musi mit pisemnou formu a musi bygdem schvalena zastupitelstvy vSech
zWastrénych obci, jedt pred jejim podpisem, jinak je neplatna. Daldleditou zasadou je
vSak skut&nost, Ze smluvnimi stranami musi byt pouze obce.

Ve smlou¥ ke splni konkrétniho dkolu je nutné i spravné omra zastrénych stran.
musi byt viditelné, Ze smlouvu uzavira obec, nikblecni @ad.

Aby se redeslo pipadnym majetkovym spim mezi z&astrénymi obcemi, upravuje zakon
0 obcich i zfisob dleni spoléného majetku a ffpadné zavazky i&i tietim osobam.
Ptipadny majetek ziskany spol®u cinnosti obci na zakl&d smlouvy se stava
spoluvlastnictvim vSech¢astniki smlouvy. Podily na majetku ziskaném spotai ¢innosti
jsou stejné, neni-li ve smlo&stanoveno jinak.

Obdobrg je to upraveno i u zavaik/igi tietim osobam. Ze zavakkigci ttetim osobam jsou
U¢astnici smlouvy zavazéani spdie a nerozdily, pokud neni ve smlodvstanoveno po
vzajemné dohadplnéni zavazk jinym zpisobem.

Podle zakona o obcich, § 48 odst. 2 jsou obsahdausgyntyto povinné nalezitosti:
a) oznaeni (Eastniki smlouvy,

b) vymezeni pedn¥tu smlouvy a jeho rozsahu,
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c) préava a povinnosti jednotlivychéastniki smlouvy,
d) zpasob vyuziti stavby po jejim dokdenti, je-li stavba fednEtem smiouvy,

e) zpisob odstoupenidastniki od smlouvy a vypiadanicasti jejich majetku.

4.2 Svazky obci

Obce maji pravo bytleny svazku obci za¢élem ochrany a prosazovani svych spojeh
zajmi. Obce mohou tyto svazky vytiet anebo vstupovat do svdizjz vytvorenych.Cleny
téchto svazk mohou byt pouze obce. Zakon stanovikladny, nikoliv taxativni vyet
¢innosti, které mohou bytednétem svazku obci:

§50

(1) Fednmeétemc¢innosti svazku obci mohou byt zejména
a) Ukoly v oblasti Skolstvi, socialni @& zdravotnictvi, kultury, pozarni ochranyieého peadku,
ochrany zZivotniho pro#&di, cestovniho ruchu aqgo zvfata,
b) zabezp&vanicistoty obce, spravy vejné zelen a vetejného osstleni, shromadovani a odvozy
komunalnich odpada jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo kodrgni, zasobovani vodoy,
odvadni acisténi odpadnich vod,
¢) zavadni, rozStovani a zdokonalovani siti technického vybavenjstésn verejné osobni doprav)
k zajis&ni dopravni obsluznosti daného Uzemi,
d) ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, tkoly souvisege zabezgevanim pestavby vytagni nebo

ohtevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhagsich zdrofi tepelné energie v obytnych|a

jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e) provoz lom, piskoven a Zézeni slouzicich kb a Gpra¥ nerostnych surovin,
f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunjkde&i, domovniho a bytového fonduy,
sportovnich, kulturnich Z&eni a dalSich z&eni spravovanych obcemi.

O vytvareni svazku obci je sepsana smlouva, jefibblpou jsou stanovy svazku obci, které

musi obsahovat vymezené nélezZitosti:

- nazev a sidlgleni svazku obci,

- nazev a sidlo svazku obci gegn¥t jehocinnosti,

- organy svazku obci, #pob jejich ustavovani, jejichipobnost a zjsob jejich
rozhodovani,

- majetekelent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

- zdroje gjmt svazku obci,

- préva a povinnostileni svazku obci,

- zpasob rozdleni zisku a poditleni na Uhrad ztraty svazku obci,

- podminky pistoupeni ke svazku obci a vystoupeni &, nietnt vyporadani
majetkového podilu,

- obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, kteagek obci vytviily.

Svazek obci je pravnickou osobou. Jedna a hogpedgm viastnim jménem na vlastni

zodpowdnost. Olanim obci, které jsodleny svazku obci, jsou garantovanaitdr prava:

- Ucastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizpulé o jeho jednéanti,
- podavat organu svazku obci pisemné navrhy,
- vyjadrovat se k navrhu rozptu svazku obci a k zé&ketnému @tu svazku obci za

uplynuly kalend#ni rok, a to bd’ pisemg nebo Ust# na zasedani organu svazku obci.
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4.3 Formy spoluprace obci s jinymi subjekty

S ostatnimi subjekty mohou obce spolupracovat &itfiy riznych pravnich forem, jejich
souhrn naleznete v nize uvedené tabulce. Podiiboharakteristiku jednotlivych forem
spolupréace riivete nalézt napv publikaci: Galvasov4, I. a kol.: Spolupréace iolako faktor
rozvoje.

Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy
. Fyzické i prav. Z&k.¢. 513/1991 Sb

Obchodni spolnost | obchodni zakonik ||

Obecr prosgsna Fyzické Zak.¢. 248/1995 Sb

0 obecrg prosgsSnych mistni akni skupiny

spole&nost i prav.osoby spolenostech
Zajmové sdruzeni  [Fyzické Zak.¢. 40/1964 Sb.,[SUroregiony, sdruzeni obci, misini
pravnickych osob i prav.osoby obtansky zakonik akeni skupiny, Svaz #st a obci
) CR, Narodni sf zdravych nist
5. . |Fyzické Zakon¢. 40/1964Sb. .
Smiouva o sdruzeni i pravnické osoby |ob¢ansky zakonik euroregiony

Fyzické Zakong. 83/1990Sh.

Obtanské sdruzeni LA .z s 5
i pravnické osoby |o sdruzovani alani

mistni akni skupiny

Zdroj: Galvasova, |. a kol.: Spoluprace obci jasthtér rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 28

Otazky a ukoly:

« Jaké znate formy spoluprace obci v samostatnie@epené §sobnosti? Prd je tato spoluprace
dilezita?

* Najdste stanovy konkrétniho dobrovolného svazku oba@m#asné praxe. Komentujte&ei tohoto
svazku a jeho organy.

¢ Jaké 3 piklady mozného fedn®tu ¢innosti svazku obci uvadi ve svych ustanovenictorzék
obcich?

« Jaké typy (pravni formy) organizaci mohatizavat / zakladat obce? Rrge zakladaji? Uwéte
konkrétni piklady organizaci, kterériila vaSe domovsk& obec. Jakou pravni formu nyai |t
organizace?
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Dozor nad vydavanim a obsahem obeé&rzdvaznych vyhlasek obci

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA OBCE
rozpor se zékony

/

MV vyzve obec ke zjednani napravy

'

OBEC naprava d60 dni od dorieni vyzvy

ne

\4

Ztejmy rozpor s lidskymi pravy a
zéakladnimi svobodar

MV —rozhodnuti o pozastaven G&innosti
— stanoverpgfiméiené lhity ke zjednani napravy

y

A 4

pfimé&tené Ihitg

OBECnéaprava ve stanovené

\\:ﬂO

ne

A

MV zrusi rozhodnuti o

rozhoduti MV?

Je podan rozklad proti

pozastavenidinnosti

Rozklad byl zamitnut

ne ano

ozvie

Do 30 drit ode dne pravni

Do 30 drit od uplynuti

G¢inna moci rozhodnuti o rozkladd

Ihaty pro podani rozkladu

—

Obec zjedna napravul
pred rozhodnutim
Ustavniho souc

\/

MV poda navrh Ustavnimu soudu
na ZRUSENI OZV obce

A 4

Ustavni soud

MV zrusi rozhodnuti o
pozastavenidinnosti

Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne
nebo Fizeni zastavj rozhodnuti o pozastaveni
G¢innosti pozbyva platnostidnem, kdy rozhodnut
Ustavniho soudu nabude pravni moci

OzV zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem nidzeni obci

NARIZENi OBCE
rozpor se zakony a jinymi pravnimigulpisy

/

KU vyzve ke zjednani napravy|

'

Ztejmy rozpor s lidskymi pravy a
zékladnimi svobodar

OBEC naprava d60 dni od dorieni vyzvy

ne

\4

KU —rozhodnuti o pozastaveni dinnosti

— stanoverpgfimérené lhity ke zjednani napravy

e

Obec zjedn& napravu
pted rozhodnutim
Ustavniho souc

A

A
OBEC naprava ve stanovené

primetené Ihate \jno
ne

KU zrusi rozhodnuti o
Y pozastavenidinnosti
Do 30 dni od uplynuti Ifity pro
napravu poda feditel krajského
Gradu navrh Ustavnimu soudu na
ZRUSENI natizeni obce

A

KU zrusi rozhodnuti o
pozastavenidinnosti

JestlizeUstavni soud navrh odmitne, zamitne
nebo Fizeni zastavi rozhodnuti o pozastaveni
G¢innosti  pozbyva platnosti dnem, kdy

Ustavni soud
narizeni
zrusi

rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni mdc
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnatfinych opatieni organi obci v
SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPAT RENI organi
rozpor se zakony a jinymi pravnimigulpisy

/

MV vyzve ke zjednani napravy

!

OBEC naprava d60 dni od doréeni vyzvy

ne

\A

Ziejmy a zavazny rozpor
se zakonel

MV —rozhodnuti o pozastaveni dinnosti
— stanoverpgfiméiené lhity ke zjednani napravy

y

A

OBECnéaprava ve stanovené
pfimé&tené Ihite

A 4

ne

\j\no

MV zrusi rozhodnuti o

Je podéan rozklad proti
rozhodnuti MV'

pozastavenidinnosti

Rozklad byl zamitnut

usneseni,
rozhodnuti,
jiné opatieni

ne ano
i

Do 30 drit ode dne pravni
moci rozhodnuti o rozkladd

je uginné

Do 30 drit od uplynuti
Ihaty pro podani rozkladu

\/

MV poda navrh pislusnému soudu na ZRUSENI
usneseni, rozhodnuti a jinych opateni obci v SP

——

Obec zjedna
népravu pied
rozhodnutim souc

A

pozastavenidinnosti

MV zrusi rozhodnuti o

Jestlizesoud navrh odmitne, zamitne neb:
Fizeni zastavi rozhodnuti o pozastaveni
G¢innosti  pozbyva platnosti dnem, kdy
rozhodnuti soudu nabude pravni moci

Soud usneseni,
rozhodnuti, jiné
opatieni zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnatfinych opatieni organi obci v
PRENESENE POSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPAT RENI organi

rozpor se zékony, jinymi pravnimigapisy, usnesenimi viady,

smernicemi Gstedniho spravnihoradu, opatenimi KU
prijatych pi kontrole vykonu fenesenéjsobnosti

/

KU vyzve ke zjednani napravy

Ziejmy a zavazny rozpor se
l zakonen

OBEC naprava d60 dni od doréeni vyzvy

ne\

KU usneseni, rozhodnuti jiné opatenizrusi
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