STATUTARNI MESTA A HLAVNi MESTO PRAHA

Oplustilova Irena

Cil kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit posluchace s hlavnimi rozdily statutarnich mést (zejména téch
uzemné clenénych) oproti obcim. Diskutovéna je také problematika financovéani Cinnosti
méstskych obvodu/méstskych casti statutarnich mést. Dalsi ¢ast textu je zaméfena na
problematiku hlavniho mésta Prahy (legislativni vymezeni, organy a financovani).

Casova zatéz: 5h (samostudium a piiprava otazek a tikolt1)

statutarniho mésta tak nelze ziskat jinak nez zakonem, pficemz ani zédkon o obcich, ani
jakykoliv jiny zdkon nestanovi Zzadna vyslovna kriteria, podle nichz by byly posuzovany
ptedpoklady pro ziskani takového postaveni. Tak by se napt., v principu obdobné jako v § 3
zakona o obcich pro mésta, u statutarnich mést nabizelo, jako zakonné, kvantitativni kriterium
ur¢itého minimalniho po&tu obyvatel. Nicméné pravni iprava touto cestou nesla.*?

Seznam statutarnich mést je dan vyctem piimo v zédkonu o obcich, a to v § 4. Od roku 1990
pocet statutarnich mést naristal az na dne$nich 25 — viz nasledujici tabulka. Témto méstim je
zde také pfiznano pravo (nikoliv povinnost) se vnitiné izemné¢ ¢lenit.

1. Legislativni vymezeni statutarnich mést

Oznaceni statutarni mésto je ,,historicky pravni pojem, ktery do poloviny dvacatého stoleti
indikoval zvlasini postaveni nekterych mest, pokud jde o nadstandardni vykon mistni spravy a
Jjiny typ podrizenosti vici statu, aniz by to ale mélo co spolecného s jejich vnitinim
uspordadanim. Vznik vnitiniho clenéni statutdrnich mést je spojen az s obdobim nahrazovani
samospravy hierarchicky dekoncentrovanym vykonem stdtni moci prostiednictvim ndrodnich
vyborti po druhé svétové vdlce, predevsim v 60. letech. Teprve reforma uzemni spravy
zahdjend v roce 1990 tyto dva pravni okruhy pojmové spojila tak, zZe podle soucasné pravni
upravy jsou to prdavé a pouze tzv. statutarni mésta, u kterych miize dojit kvnitini
dekoncentraci samospravnych pisobnosti na mensi uzemni spolecenstvi, representovand
organy méstskych obvodii a méstskych casti.* ' V soudasné dobé je tedy statutirni mésto
méstem opravnénym se vnitiné tzemné ¢lenit.

1.1 Vyvoj postaveni statutarnich mést od roku 1990

V roce 1990 byl schvalen zakon ¢&. 367/2000 Sb., o obcich. Pivodni navrh tohoto zakona
vilbec neznal pojem statutdrni mésto a pro mésta Brno, Ostrava, Plzeti a Usti nad Labem
vyslovné stanovoval povinnost vnitfniho ¢lenéni na obvody s vlastnimi samospravnymi
organy z divodu pfiblizeni spravy obéanum (v souladu s principem subsidiarity). Dal$i mésta
¢lenéna na obvody by mohla byt urena predsednictvem Ceské narodni rady na navrh vlady.
Tento navrh vsak proSel podstatnym piepracovanim a schvaleny zakon udaval taxativni vycet
13 statutarnich mést s pravem se vnitiné Clenit na méstské obvody, méstské Casti. Téchto
tiindct mést bylo vybrano na zaklad¢ kriterii historickych, velikosti a vyznamnosti mést, do
vybéru mést ziejmé zasahl i lobbing. Novelizaci zakona z roku 1992 byla upfesnéna dalsi
ustanoveni obsahujici vnitfni Gpravu pomért statutdrniho mésta a méstskych obvodd,
méstskych ¢asti. Také byla odstranéna moznost podzakonného postupu pro prohlaseni dalsich
mést za statutarni — od tohoto momentu nadale je tedy mozné prohlasit mésto méstem
statutarnim pouze na zakladé¢ zmény zakona o obcich, tedy vyslovnym uvedenim mésta
v taxativnim vy&tu statutarnich mést.”

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich upravuje problematiku statutarnich mést v samostatné hlave
VII a je zde odkaz na ostatni hlavy zakona tam, kde neni specialni Gprava. Zistava podminka
legislativni zmény pro moznost oznaceni nového mésta méstem statutdrnim: ,,Postaveni

! Exner, J. Obce, mésta, méstské asti. Praha: Libri, 2004, s. 63.
2 Exner, J., 2004, s. 159-161.

Vznik prava na X
oznateni Pocet obyvatel Potet MO/MC
PR (k 1.1.2012)
,statutarni mésto
Brno 1990 378 965 29 (MC)
Ceské Budgjovice 1990 93 620
Havifov 1990 78 503
Hradec Kralové 1990 93 490
Karlovy Vary 1990 50594
Liberec 1990 102 005 1 (MO)
Olomouc 1990 99 529
Opava 1990 58281 8 (MC)
Ostrava 1990 299 622 23 (MO)
Pardubice 1990 89 552 8 (MO)
Plzen 1990 167 302 10 (MO)
Usti nad Labem 1990 94 258 4 (MO)
Zlin 1990 75 660
Jihlava 2000 50 669
Kladno 2000 68 682
Most 2000 67 058
Karvina 2003 58 833
Mladé Boleslav 2003 44252
Teplice 2003 50 384
Dé&¢in 2006 50311
Frydek-Mistek 2006 57747
Chomutov 2006 49 540
Pierov 2006 45 082
Jablonec nad Nisou 2012 45206
Prost&jov 2012 44 387
Praha* xx 1241 664 57 (MC)

Zdroj: Zikon o obcich dle jednotlivych znéni, CSU — Polet obyvatel k 1.1.2012, dostupné on-line
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/1301-12, statuty mést.

* Praha neni statutdrnim méstem dle zakona o obcich, ale ma v jistych ohledech podobné postaveni, proto je
zahrnuta pro srovnani.

Ne vSechna statutarni mésta, ktera se vnitiné ¢leni na méstské ¢asti ¢i méstské obvody, takto rozéleni
celé své tzemi. Liberec ma jediny méstsky obvod (Vratislavice nad Nisou), zbytek mésta podléha
pfimo organim mésta. Opava ma ziizeno osm méstskych ¢asti, které nepokryvaji celé uzemi mésta.

3 Pricha, Petr — Komentaf k § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Linde Praha, 2002, publikovany nazor ASPI,
31. 12. 2002, evidenéni ¢islo 20315 (LIT).



Na druhou stranu, statutarni mésta, ktera se necleni na méstské ¢asti ¢i obvody, mize byt rozdélena na
ur¢ita uzemi, ale nikoliv ve smyslu samostatného vykonu samospravnych funkci tohoto Gzemi (Ceské
Budgjovice, Décin, Mlada Boleslav).

1.2 Organy statutarnich mést

Vycet organu statutarnich mést a jejich méstskych casti a meéstskych obvodu je dan zdkonem
o obcich nasledovné:

§5

(2) Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dal$imi organy
statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Méstsky
obvod Gzemné c¢lenéného statutarniho meésta je spravovan zastupitelstvem méstského
obvodu; dalsimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, uiad
méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. Méstska cast izemné clenéného
statutarniho meésta je spravovana zastupitelstvem meéstské ¢asti; dalSimi organy méstské
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Casti jsou rada méstské ¢asti, starosta, iFad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské casti.

(3) Organem obce, méstyse, mésta, statutairniho mésta, méstského obvodu nebo

méstské Casti je téz komise, jestliZe ji byl svéfen vykon prenesené pusobnosti.

Ve statutairnim mésté plni funkci mistostarosty (mistostarostil) naméstek (naméstci)
primatora.

Ve statutarnim mésté se (povinng€) ziizuje funkce tajemnika magistratu. Tajemnik je
zaméstnancem mésta. Jmenuje a odvolava ho primator se souhlasem feditele krajského Gifadu
a stanovi jeho plat.

V méstskych obvodech a méstskych ¢astech (dale jen méstské casti), jejichz organim je zcela
nebo zCasti svéfena pienesena pusobnost, kterou podle zvlastnich zakond vykonavaji
povéfené obecni ufady, popifipadé obecni ufady obce s rozsifenou pusobnosti, se zfizuje
funkce tajemnika uFadu méstské ¢asti. Tajemnika Gfadu méstské ¢asti jmenuje a odvolava
starosta se souhlasem tajemnika magistratu.

I ve statutarnich méstech i v jejich méstskych ¢astech je za podminek dle § 98 zakona o
obcich (blize viz pfedchéazejici studijni text vénovany obecnimu zfizeni) zfizena funkce
spravce mésta, spravce meéstské ¢asti. Spravce méstské ¢asti jmenuje a odvolava tajemnik
magistratu.

Nebude-li ustavujici zasedani zastupitelstva méstské ¢asti svolano ve 1hiit¢ podle zékona o
obcich, svola je magistrdit v pienesené pusobnosti. Pravomoc rozpustit zastupitelstvo
méstského obvodu nebo méstské casti podle § 89 zakona o obcich vykonava zastupitelstvo
mésta.

1.3 Statut statutarnich mést

Uzemné ¢lenéné statutarni mésta jsou povinna upravit své vnitini poméry ve vécech spravy
mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi
zejména

- vycet jednotlivych méstskych obvodi a méstskych ¢asti (dale jen méstskych ¢asti) a
vymezeni jejich tzemi,

- pravomoc organi mésta na tseku samostatné a prenesené pisobnosti,
- pravomoc organti méstskych ¢asti na Giseku samostatné a prenesené pisobnosti,
- vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych ¢asti,

- zdroje penéZnich prijmi méstskych ¢asti a druhy vydaji v souvislosti s plnénim
tkold v samostatné a pifenesené ptisobnosti,

- zpusob projednani navrhi obecné zavaznych vyhlasek a naFizeni mésta s
méstskymi ¢astmi a zpisob jejich zvefejiiovani v méstskych ¢astech,

- zpusob projednani uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje
mésta s méstskymi ¢astmi,

- majetek mésta, ktery se svéfuje méstskym ¢astem, a rozsah opravnéni méstskych
obvodii a méstskych Casti pfi nakladani s timto majetkem a pfi vykonu s tim
souvisejicich prav,

- rozsah opravnéni méstskych ¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a
organizacni slozky,

a dalsi zalezitosti.

Statut je zakladnim organiza¢nim pfedpisem pro vykon vefejné spravy ve mésté v samostatné
i pfenesené¢ pusobnosti mésta. Méstské Casti nejsou pravnickymi osobami, jsou tzv.
organiza¢nimi jednotkami. Disponuji jen plsobnosti, ktera je odvozena od plsobnosti mésta

jako celku. Méstské Casti jednaji jménem statutarniho mésto v zalezitostech jim svéfenych
zakonem a statutem.

1.4 Cinnosti méstskych éasti

Usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta v zalezitostech, které nebyly zakonem nebo
statutem svéfeny méstské Casti, jsou pro organy méstskych casti zdvazna. Ve statutu statutarni
mésto vymezi rozsah pravomoci a pusobnosti mésta a méstskych casti v samostatné a
prenesené pusobnosti (pfipadné vymezi vykon pouze samostatné pisobnosti méstskych ¢asti
(napt. Opava).

1.4.1 Samostatna puisobnost méstskych casti

V oblasti samostatné ptisobnosti mize mésto ve svém statutu svefit méstskym Castem
zejména

- schvalovani programu rozvoje méstské ¢asti,
- rozhodovani o vybranych majetkopravnich tikonech uvedenych,
- zfizovani trvalych a doCasnych fondd méstské Casti,

- ukladani pokut podle § 58 zakona o obcich,



- vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zafazené do tfadu méstské ¢asti nebo
organizacni slozky méstské casti.

Rovnéz jim miZe statutem svétit rozhodovani o vybranych majetkopravnich ukonech:

- prevod a zastaveni nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakonu z majetku mésta svéfeného méstské Casti,

- prevod a zastaveni movitych véci a prav,
- postoupeni pohledavek,
- vzdani se prava a prominuti pohledavky,

- uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti ivéru nebo pijcKy, o poskytnuti vypijcky,
o poskytnuti dotace, o pfevzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k
zavazku a smlouvy o sdruzeni,

- penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

- majetkova ucast na podnikani jinych pravnickych osob,

- dohody o splatkach,

- uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypijckach,

- poskytovani vécnych a penézitych dari fyzickym a pravnickym osobam,

- poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym
pravnickym nebo fyzickym osobam pusobicim v oblasti mladeze, télovychovy a
sportu, socialnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostiedi.

1.4.2 Pfenesena pusobnost méstskych casti

Organy statutarnich mést vykonavaji pfenesenou puisobnost, kterd je zdkonem svéfena
povéfenym obecnim Gfadim a obecnim ufadim obci s rozSifenou pusobnosti. Organy
méstskych ¢asti vykonavaji prenesenou pisobnost, kterou podle zvlastnich zakond
vykonavaji organy obci. Statutdrni mésto miize statutem urcit meéstské ¢asti, jejichz organy
budou vykonavat zcela nebo z&asti prenesenou piasobnost svéfenou zvlastnimi zékony
povéfenym obecnim Gfadiim, popiipadé nekterou prenesenou plisobnost svétenou zvlastnimi
zakony obecnim Gfadiim obci s rozsifenou piisobnosti.

Statutarni mésto muze se souhlasem méstské ¢asti vyhradit v pfenesené puisobnosti organi
obci nékteré ¢innosti magistratu mésta nebo urcit, ze nekteré tyto pasobnosti budou vykonavat
organy jinych méstskych casti. Méstské ¢asti jsou pii vykonu pienesené ptisobnosti spravnimi
obvody a vykon prenesené pulsobnosti jsou povinny zabezpeCit. Na vykon pfenesené
pusobnosti obdrzi méstské Casti ptispévek z rozpoctu statutarniho mésta. Rozhodnuti organti
meéstskych ¢asti vydana ve spravnim fizeni prezkoumava magistrat, neni-li zdkonem
stanoveno jinak.

1.5 Normotvorba méstskych ¢asti. Dozor nad vydavanim a obsahem
usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organu méstského obvodu

nebo méstské casti

Mestské casti a mestské obvody nemaji pravo vydavat své vlastni obecné zavazné vyhlasky a
natizeni. Mohou ale vydavat usneseni, rozhodnuti ¢i jina opatieni. Dozor nad jejich obsahem
a vydavanim je vymezen v § 127 (pfedpisy v samostatné pisobnosti) a § 127a (pfedpisy
v pfenesené pusobnosti. Zpusob dozoru je schematicky zndzornén v nasledujicich
schématech.

Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organu méstského
obvodu nebo méstské ¢asti v SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organu
rozpor se zdakony a jinymi pravnimi predpisy

Magistrat — rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
— stanoveni lhiity ke zjednani napravy,
maximalné 3 mésice

Méstsky obvod nebo méstska ¢ast naprava
ve stanovené primétené lhité
\jno

Magistrat zrusi rozhodnuti o
pozastaveni G¢innosti

ne

Magistrat poda navrh do 60 dnt od uplynuti
Ihiity pFislunému soudu na ZRUSENI
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organi
méstského obvodu nebo méstské ¢asti v SP

—

Organ méstského
obvodu nebo méstské
Casti zjedna napravu

pied rozhodnutim soudu

l A

Jestlize soud navrh odmitne, zamitne
Magistrat zrusi nebo Fizeni zastavi, rozhodnuti o Soud usneseni,
rozhodnuti? pozastaveni udinnosti pozbyva rozhodnuti, jiné
pozastaveni platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu opatieni zrusi
Gcinnosti nabude pravni moci




Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organu méstského
obvodu nebo méstské ¢asti v PRENESENE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI orginu
rozpor se zdakony, jinymi pravnimi piredpisy, usnesenimi viddy,
smérnicemi ustredniho spravniho vradu, opatienimi
magistratu prijatych pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti

Magistrat usneseni, rozhodnuti ¢i jiné opatieni zrusi

Hlavni zdroje rozpo&tit MO/MC

Brno - transfery z rozpo¢tu mésta, ¢aste¢né specifikované ve statutu

Liberec - ¢ast dafiovych piijmu statutarniho mésta, detailné specifikované ve
statutu

Opava - Cast dafovych prijmi statutarniho mésta, detailné specifikované ve
statutu

Ostrava - ptijem z dané z nemovitosti

- transfery z rozpo¢tu mésta, nespecifikované ve statutu

- ¢ast dafiovych pFijmu statutarniho mésta, detailné specifikované ve

Pardubice statutu
Plzen - &ast vybranych daiovych pFijmii statutarniho mésta (DPH, DPFO ZC)
Usti nad Labem | - transfery z rozpo¢tu mésta, nespecifikované ve statutu

Otazky a ukoly:

o Kterd mésta museji vydat svij statut? Jaké skute¢nosti v ném maji byt vymezeny?

o Jakeé oblasti by mély byt obsazeny ve statutu?

e Cim je dan rozsah samostatné a pienesené piisobnosti méstskych &asti/méstskych obvodi?
o Jaké podminky musi splnit mésto, aby se stalo statutirnim méstem?

e Mohou méstské ¢asti/méstské obvody vydavat obecné zavazné vyhlasky?

e Jak probiha dozor nad vydavanim a obsahem pravnich piedpisti méstskych casti/méstskych
obvodii?

2. Zdroje rozpocti méstskych casti

Jak bylo uvedeno vyse, izemné ¢lenéna statutarni mésta ve svém statutu upravuji mj. zdroje
rozpo¢ti méstskych ¢asti. Rovnéz maji povinnost zabezpeCit méstskym ¢astem finan¢ni
zdroje pro vykon pfenesené pusobnosti méstskych ¢asti (je-li jim statutem svéfena). Na rozdil
od rozpoctl obci, do kterych plyne podstatna ¢ast prostiedkti na zakladé zakona ¢. 243/ 2000
Sb., upravujicim rozpo¢tové urceni dani (svéfené dané a podil na vynosu sdilenych dani) a
také na zakladé zakona o statnim rozpoctu na pfislusny kalendaini rok (dotace v ramci tzv.
souhrnného dotacniho vztahu, jehoz nejvyznamnéjsi slozkou je piispévek na vykon statni
spravy), ptijmy rozpocti méstskych Casti nejsou nijak legislativné feSeny. Zavisi tedy na
konkrétni Gipravé ve statutu mésta.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hlavni zdroje financi, které statutarni mésta postupuji
svym méstskym astem. Ceska statutarni mésta vyuZivaji dva zakladni zptisoby financovani
méstskych ¢asti — bud’to jim pfiznavaji pfimo podil na svych vybranych danovych piijmech,
anebo jim prostfedky poskytuji formou transferu. Kromé téchto zdroji méstské casti maji i
vlastni zdroje specifikované ve statutu.

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ statutt a informaci na webovych strankach statutarnich meést

2.1 Priklad - Statutarni mésto Brno

Jak bylo fe¢eno vyse, statutarni mésto Brno se izemné ¢leni na 29 méstskych &asti. Tyto MC
se velmi ligi rozlohou i poétem obyvatel. Informace o jednotlivych MC muzZete nalézt napi-.
zde: http://www.brno.cz/sprava-mesta/mestske-casti/. Své vnitini poméry, véetné zdroju a vydaji
MC mésto upravilo ve svém statutu, ktery naleznete v elektronické knihovniéce.

V roce 2009 hospodafilo statutdrni mésto Brno s rozpo¢tem o objemu 12.124,5 mil. K¢ na
stran¢ prijmi a 10.843,2 mil. K¢ na strané vydaju, hospodafilo tedy s pfebytkem 1.281,4 mil.
Ke&.* PHjmy a vydaje méstskych &asti byly ve vysi 2.750,8 mil. K&, resp. 2.187,3 mil. K&.
Informace o struktufe rozpoctu statutarniho mésta Brna a jeho méstskych ¢asti v roce 2012
jsou struéné shrnuty v nasledujici tabulce (srovnej s informacemi o struktufe rozpodéta obei —
viz prednaska ¢. 5).

Struktura piijmi a vydaji statutarniho mésta Brna v roce 2012

Statutérni mésto Brno Méstské évésti statutarniho
mésta Brna
Dailové pifjmy 64,50% 11,82%
Nedanové piijmy 6,02% 10,56%
Kapitalové ptijmy 11,47% 0,03%
Prijaté transfery 18,00% 77,59%
Prijmy celkem 100,00% 100,00%
Bézné vydaje 75,21% 75,91%
Kapitalové vydaje 24,79% 24,09%
Vydaje celkem 100,00% 100,00%

Zdroj: Statutarni mésto Brno: Pokladni plnéni rozpoctu statutarniho mésta Brna za leden-prosinec roku 2012,
dostupné  online:  http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/rozpocet/plneni-rozpoctu-statutarniho-
mesta-brna/pokladni-plneni-rozpoctu-statutarniho-mesta-brna-v-roce-2012/; vlastni vypocty.

* Toto samo o sob& nevypovidd o dobrém & $patném hospodafeni. Navic tento prebytek je z vétsi Sasti dan
niz§im nez planovanym erpanim vydaji (zejména odkladani investi¢nich vydaji).




Z uvedenych dat vyplyva, ze se struktura rozpo¢ti brnénskych méstskych ¢asti vyrazné
lisi na strané pfijmi. Strukturu odliSnou od primérné struktury obci vykazuje i statutarni
mésto Brno. Zatimco podil dafiovych piijmi obci se v CR za posledni roky pohybuje kolem
50 % celkovych piijmi, Brno ma podil dafiovych piijmt 64,5 %. Toto je dano zpisobem
vypoctu podilu mésta Brna na vynosu sdilenych dani, kdy Brno m4 mnohem vyssi pfijmy ze
sdilenych dani na 1 obyvatele nez primérna ¢eska obec.

Oproti tomu méstské ¢asti maji velmi nizky podil dafiovych pFijmi. Veskeré piijmy z dani
jsou piijjmem rozpoc¢tu mésta. Jedinou vyjimkou je dan z ptijmu pravnickych osob placena
obci — tedy dan, kterou plati méstskd cast sama sobé. Tento piijem neni vSak faktickym
navySenim finan¢nich prostfedkii méstské ¢asti. Pokud totiz méstska cast plati dan
z rozpocCtové ¢innosti, objevi se tato astka i na strané vydaji rozpoctu méstské ¢asti, je-li dan
placena z vedlejsi hospodaiské (nebo podnikatelské) ¢innosti, tato ¢astka se sice neprojevi
v rozpocétovych vydajich, ale objevi se v nakladech této ¢innosti. Danovymi ptijmy méstskych
Casti jsou tak mistni, spravni a ostatni poplatky.

Nedanové prijmy méstskych ¢asti tvofi zejména piijmy zprondjmu majetku a piijmy
z finan¢niho vyporadani (zejména prostfedky od mésta).

Kapitalové prijmy, které obecné tvofi zejména piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, u
brnénskych méstskych ¢asti téméi neexistuji. Nemovitosti statutarniho mésta totiz zistavaji
majetkem mésta, méstskym Castem mize byt tento majetek pouze svéfen. To ovSem
neznamena, ze méstskym ¢astem neplynou zadné piijmy z prodeje majetku mésta Brna. Toto
je feseno vramci finan¢niho vypotadani, kdy pomérna ¢ast piijmi z prodeje nemovitosti
plyne do rozpocti méstskych casti. Jak jiz bylo poznamenano vyse, piijmy z finan¢niho
vyporadani patfi do nedanovych piijmu.

Nejpodstatnéjsimi pfijmy méstskych Casti jsou prijaté transfery (jejich struktura — viz
nasledujici obrazek). Toto je dano zejména zpisobem financovani méstskych ¢asti. Méstské
Casti totiz maji vedle vlastnich piijmi (které ¢ini pouze 22 % celkovych piijmi — ptedchozi
tabulka) i tzv. postoupené piijmy, tedy piijmy postoupené zrozpoctu meésta. Postoupené
ptijmy se na celkovych transferech podileji pfiblizné¢ jednou polovinou. Nejvyznamnéjsi ¢ast
z téchto postoupenych piijmi tvofi neucelova dotace z rozpoctu mésta, ktera je méstskym
Castem poskytovana zdanovych piijmi meésta na zakladé vybranych kriterii. Kromé
postoupenych piijmt tvoii podstatnou ¢&ast transfert také pievody z vlastnich fondt
hospodarské ¢innosti (zejména z bytového hospodarstvi).

Vydajova strana rozpocti méstskych casti se pfili§ nelis$i — co do procentniho zastoupeni
béznych a kapitalovych vydaji — od struktury vydajii primérné ceské obce ¢i od rozpoctu
mésta Brna.

2.1.1 Pfijmy postoupeni méstskym ¢astem z rozpocétu mésta

Postoupené piijmy je mozné rozdélit do nékolika typl. Struktura postoupenych piijmu je
znazornéna v nasledujicim obrazku.

Postoupené ptijmy lze rozd&lit do dvou skupin. Céastka transfer@i ze statniho rozpoétu
v ramci souhrnného dota¢niho vztahu na vykon statni spravy (tyto transfery jsou obcim
urCeny piimo na zakladé zékona o statnim rozpoCtu na piislusny rok) je rozdélena mezi
rozpocet mésta Brna a rozpocty méstskych ¢asti na zakladé rozsahu pfenesené piisobnosti,
kterou méstské casti vykonavaji (resp. podilu vykonu pienesené piasobnosti mésta a
méstskych ¢asti). Druhou ¢ast transferu v rdmcei souhrnného dotacniho vztahu tvoti prispévek

na Skolstvi®, jehoZ vyse se odviji od po&tu 74kt zakladnich kol a d&ti v matefskych Skolach.
Podil obou slozek tohoto transferu na celkovych postoupenych piijmech ¢ini kolem 15 %.

Struktura prijmi postoupenych do rozpoéti méstskych ¢asti

Piijmy, které mésto Brno postupuje do
rozpocti méstskych ¢asti

—{ Transfery ze statniho rozpoctu | —{ Transfery z rozpo¢tu mésta
Na vykon statni spravy Ukelové transfery
- Stavebni ufad, - pecovatelska sluzba,
- Matrika, - DROM, romské stiedisko,
- Zvlastni matrika, - pozarni ochrana,
- Ostatni statni sprava. - zvlastni matrika.
| Na 8kolstvi Netcelové, dle kriterii
| - pocet obyvatel,
- poet zaka ZS$ a déti MS,
- délka mistnich komunikaci,
- plocha vefejné zelené,
- vyméra méstské Casti.
Specificky transfer
(na udrzovani, tklid a ¢isténi

mistnich komunikaci)

Zdroj: vlastni zpracovani.

Druhou skupinou postoupenych piijmt jsou transfery z rozpoctu mésta Brna. Predstavuji
v podstaté ¢ast datiovych pifjmi, které obce ziskaji na zakladé rozpodtového uréeni dani®, a
jsou uréeny na financovani béznych vydaji méstskych casti. Podil téchto postoupenych
prijmi na celkovych postoupenych piijmech dosahuje pies 80 %. Lze rozlisit tii rizné typy
téchto transferd.

Utelové transfery jsou uréeny na presné dany ucel v konkrétni méstské &asti. Ne kazda
méstska ¢ast ma ptijem ze vSech Gcelovych transferd (transfer na pecovatelskou sluzbu obdrzi
6 meéstskych casti, na DROM a na zvlastni matriku po jedné méstské ¢asti, nejvice méstskych
Casti obdrzi transfer na pozarni ochranu — 17 méstskych ¢asti.) Tyto transfery se na celkovych
postoupenych piijmech podileji osmi procenty.

% 0d r. 2013 nebude tento piispévek ze SR poskytovin z diivodu zmény rozpo&tového uréeni dani (viz prednaska
&. 5) a za&lendni kriteria poctu zakil v ZS a déti v MS do kriterii pro pierozdéleni vynosu sdilenych dani.

® Nejedna se ptimo o podil méstské Casti na daiiovych pifjmech mésta, ale o vyjadieni skutecnosti, e &ast
prostiedku, které mésto ziska ve formé svéfenych a sdilenych dani, poskytne méstskym castem ve formé
transferu. Na vysi této ¢astky ma vliv i meziro¢ni zména dailovych vynost — viz text u neucelového transferu
postoupeného z rozpoctu mésta.
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Neucelovy transfer je rozdélen mezi vSechny méstské Casti na zakladé péti kriterii (viz
predchozi schéma). Tato kritéria (a jejich vahy) jsou zvolena s ohledem na strukturu béznych
vydajii méstskych &asti. Castka, ktera se timto zptisobem rozdéluje, je vy&islena na zékladé
Castky z pfedchoziho roku a je upravena o mezirocni zménu vyse danovych vynosu (hovoii se
o tom, ze rozpocty meéstskych ¢asti ,,dychaji* s méstem). Rovnéz je vzata v tvahu zadluzenost
mésta a podil méstskych Casti na této zadluzenosti. Tyto transfery predstavuji tii Ctvrtiny
postoupenych piijmt méstskych ¢asti.

Specificky transfer je poskytovan pouze méstské ¢asti Brno — stfed, jeho Gcelem je pokryti
specifickych vydaji této méstské ¢asti v oblasti drzby mistnich komunikaci.

Na zavér je nutné ucinit poznamku. Ackoliv meéstské Casti ziskavaji vySe uvedené zdroje
penéznich prostfedki, tyto zdroje jim stézi postacuji na pokryti jejich bézného provozu
(zejména u mensich méstskych casti mize byt pokryti i téchto vydaji problematické).
Investicni vydaje jsou uskuteciiovany zejména méstem, piipadné jsou zrozpoctu mésta
poskytnuty ucelové investicni transfery (investi¢ni transfery od mésta tvoii 85 % celkovych
investiCnich transferi méstskych casti). Pochopitelné, méstské casti ziskavaji transfery i
z jinych zdroji, zejména ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctu kraje.

Otazky a ukoly:
o Kde naleznete vymezeni pfijmi a vydaji méstskych ¢asti/méstskych obvodu?

e Vyberte si jedno z izemné ¢lenénych statutarnich mést (kromé Brna) a zjistéte, jaky rozsah
samostatné a prenesené pusobnosti je jim svéfen a jak jsou vymezeny zdroje jejich
rozpoctul.

3. Hlavni mésto Praha

Hlavni mésta Prahy je hlavnim méstem Ceské republiky, krajem a obci. Legislativng je
vymezen v zakonu €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,zakon®). Tento zakon
také upravuje postaveni jeho méstskych casti. Na hlavni mésto Prahu se tedy nevztahuje ani
zékon o obcich, ani zakon o krajich.

3.1 Legislativni vymezeni hlavhiho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha (dale jen Praha) je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, ma
vlastni pfijmy vymezené timto nebo zvlastnim zédkonem a hospodafi za podminek
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem podle vlastniho rozpoctu. Vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Vystupuje v postaveni
obce i kraje.

s oxx

Paragraf 3 zakona vyslovné uvéadi, ze se Praha ¢leni na méstské &asti” Na rozdil od
statutarnich mést ma tedy Praha povinnost se vniting izemné ¢lenit. A na rozdil od méstskych
obvodll a ¢asti statutdrnich mést, prazské méstské ¢asti maji pravni subjektivitu, tedy v
rozsahu stanoveném zékonem a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

3.1.1 Obcané hlavniho mésta Prahy a méstskych casti

Zakon vymezuje nejen pojem ,,obcan hlavniho mésta Prahy“, ale téz ,,obcan méstské casti
(tento pojem u uzemné ¢lenénych statutarnich mést v legislativé nenalezneme). Jedna se o
osoby, které jsou oblany Ceské republiky a jsou piihlaseny k trvalému pobytu v hlavnim
mésté Praze, resp. v méstské ¢asti. Prava téchto ob¢anii jsou v mnohém stejna jako prava
vymezena pro ob¢any obci, na tomto misté tedy uvedeme pouze odliSnosti od dpravy prav
obcani obci:

a) Obcané hlavniho mésta Prahy:

- pozadovat projednani urdité zaleZzitosti v oblasti samostatné pisobnosti radou
hlavniho mésta Prahy nebo zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy; je-li Zzadost
podepsana nejméné 1000 ob¢ani hlavniho mésta Prahy, musi byt projedndna na
jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnii — Gprava pro obce hovofi o minimu 0,5 %
obcant obce, v piipadé zalezitosti spadajicich do plsobnosti zastupitelstva musi byt u
obci tato zalezitost projednana do 90 dnti;

- podavat organim hlavniho mésta Prahy navrhy, pfipominky a podnéty; podani organy
hlavniho mésta Prahy vytizuji bezodkladné, nejdéle do 60 dnii.

b) Obcané méstskych casti hlavniho mésta Prahy:
- pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou
méstské ¢asti nebo zastupitelstvem méstské ¢asti; je-li zadost podepsana nejméné 0,5
% obcanti méstské ¢asti, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dni,
- podavat organim méstské ¢asti navrhy, pripominky a podnéty; podani organy
méstské Casti vytizuji bezodkladné, nejdéle do 60 dni.

7 Hlavni mésto Praha se &leni na 57 méstskych Casti.
Pozn. Vykon pfenesené plisobnosti je provadén ve 22 spravnich obvodech.
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V obou téchto pfipadech opét neni oproti vymezeni prav obcani prodlouzena lhita pro
projednani ¢i vytizeni zalezitosti v ptisobnosti zastupitelstva obce.

Vymezeni prav osob, které nejsou ob&any hlavniho mésta Prahy ¢i méstské Casti, ale vlastni
na jejim Uzemi nemovitost, a osob, které nejsou oblany CR, ale jsou hlaSeni v Praze
k trvalému pobytu je shodné jako u prav ob¢anti obci.

3.1.2 Uzemi hlavniho mésta Prahy a méstskych éasti

Katastralni uzemi, ktera tvofi izemi hlavniho mésta Prahy jsou uvedena v priloze zakona.
To mj. znamensd, Zze ke zméné katastralniho izemni Prahy je tfeba zména tohoto ziakona.
Zakon vsak neupravuje Uzemi jednotlivych méstskych casti — toto je feSeno ve Statutu
hlavniho mésta Prahy.

Zmény hranic mezi MC jsou ptipustné na zakladé dohody zugastnénych MC. Déle je tieba
projednani s piislusnym katastralnim ufadem a souhlas zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Méstské ¢asti se mohou sloucit nebo pFipojit k jiné méstské ¢asti. K tomuto kroku je tieba
rozhodnuti zastupitelstev dotéenych MC a v piipadé, Ze je podan navrh na konani mistniho
referenda v této véci,® také souhlasné rozhodnuti mistniho referenda v t¢ MC, kde byl tento
navrh podan. Zadost o souhlas se sloutenim &i piipojenim musi byt hl.m. Praze podana do
30.6., slougeni nebo piipojeni MC je mozné pouze k 1.lednu nasledujiciho roku.

Pripojenim sousedni obce k hl.m. Praze ¢i oddélenim méstské ¢asti od hl.m. Prahy
dochdzi ke zméné tizemi Prahy, toto je tedy moZné pouze zdkonem.’ P¥ipojit se miize pouze
obec, ktera s Prahou sousedi. Méstska ¢ast, ktera se chce oddélit, musi spliiovat nasledujici
podminky: izemné sousedi s jinou obci, ma alespont 500 obyvatel (srov. s podminkami pro
oddgleni &asti obce), ob&ané MC s tim musi vyslovit souhlas v mistnim referendu. V p¥ipadé
splnéni téchto podminek je zastupitelstvo hl.m. Prahy povinno do 90 dnl od konani mistniho
referenda podat Poslanecké snémovné navrh zékona o zméné tzemi hl.m. Prahy.

3.1.3 Statut hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha upravuje své vnitini poméry ve vécech spravy Statutem, ktery vydava
formou obecné zavazné vyhlasky. Dle zakona (§ 17) v ném stanovi zejména:

8 Navrh je mozné podat do 30 od zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstva.

? Pokud by doglo ke zméné izemi hl.m. Prahy jinak, nez pfipojenim sousedni obce & oddéleni MC, uskute&ni se
na zakladé dohody Prahy a sousedni obce po projednani s katastralnimi ufady; dohodu je tieba ohlasit na
Ministerstvu financi a pfislusném finanénim tfadu.
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Konkrétni znéni Statutu hlavniho mésta Prahy mtizete nalézt v elektronické knihovnicce.

Zakon (v § 18, odst. 2) vyslovné udava, co nalezi do samostatné piisobnosti méstskych ¢asti
(srov. supravou Uzemné Clenénych statutdrnich mést, kdy veskeré vymezeni plsobnosti
MC/MO je ponechano pouze na rozhodnuti zastupitelstva daného statutarniho mésta):

Kromé toho miZe hl.m. Praha ve statutu svéFit ¢innosti i nad rozsah stanoveny zakonem
(viz pism. b) zalezitosti upravenych ve Statutu) a také rozhodovani o vybranych
majetkopravnich ikonech (§ 18, odst. 3):
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3.1.4 Spoluprace hl.m. Prahy a méstskych ¢asti s ostatnimi kraji a obcemi

Vzhledem k tomu, Ze hl.m. Praha vystupuje jako obec i jako kraj, miiZe ve své samostatné
pusobnosti spolupracovat s ostatnimi obcemi i s ostatnimi kraji. Zptusoby spoluprace hl.m.
Prahy s ostatnimi obcemi, resp. kraji dle zakona o hl.m. Praze jsou v podstaté totozné jako dle
zakona o obcich, resp. o krajich, proto jim zde nebude vénovan prostor.

Méstské &asti mohou spolupracovat s jinymi MC nebo s USC (v mezich své samostatné
pusobnosti, kterou jim svéfil zakon a Statut — viz bod j) pfedchoziho boxu). V prfipadé
spoluprace s MC nebo s obcemi mohou spolupracovat i na zikladé smlouvy. Piedmétem
takové smlouvy vSak nemohou byt vybrané majetkopravni tkony — ty, o kterych rozhoduje
hl.m. Praha ve Statutu (viz pfedchozi box).

Hl.m. Praha i MC mohou spolupracovat v obéansko-pravnich vztazich s pravnickymi a
fyzickymi osobami. V téchto ptipadech lze na tuto spolupraci pouzit ustanoveni ob¢anského
zékoniku o zajmovych sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni.'

3.1.5 Pusobnost hl.m. Prahy a méstskych ¢asti

Samostatnou ptisobnosti MC se zabyvala &ast 3.1.3, ptisobnosti organd hl.m. Prahy se budeme
vénovat v samostatné ¢asti.

Organy hl.m. Prahy vykonavaji pi‘enesenou puisobnost, kterd je zvlastnim zadkonem
svéfena organim kraji a také pfenesenou pusobnost, ktera je zvlaStnim zadkonem svétena
organiim obci, organim obci s povéFenym obecnim tifadem a organiim obci s rozsifenou
pusobnosti. Vykon pienesené ptisobnosti je hl.m. Praha povinno zajistit a obdrzi na né&j ze
statniho rozpoctu ptispévek.

Organim méstskych ¢asti lze svérit pienesenou pusobnost, ktera je zvlastnim zédkonem
svéfena organim obci, organim obci s povéfenym obecnim uiadem nebo organtim obci s

rozsitenou piisobnosti. MC je pak povinna zajistit vikon této pienesené plisobnosti a
z rozpoctu hl.m. prahy na néj obdrzi ptispévek.

Stejné jako pfi vymezeni rozliSeni mezi samostatnou pusobnosti obci a kraja, i v pfipadé
pusobnosti hl.m. Prahy a MC plati zasada, Ze neni li zvlastnim zakonem stanoveno, Ze
¢innost spada do prenesené puisobnosti obce, kraje, hl.m. Prahy, MC, jde vidy o ¢innost

N

patiici do samostatné pusobnosti.

3.1.6 Organy hl.m. Prahy

Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy; dalSimi
organy hlavniho mésta Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy,
Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a méstska policie
hlavniho mésta Prahy.

a) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

Zastupitelstvo hl.m. Prahy je hlavnim volenym kolegidlnim organem hl.m. Prahy, ktery
rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plsobnosti. Sklada se z ¢lenl zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a jejich pocet ¢lent je zakonem dan v rozsahu 55 az 70 ¢leni. Soucasné
zastupitelstvo hl.m. Prahy je tvofeno 63 ¢leny.

12V piipadé spoluprace pouze s USC (piipadné spoluprace MC s obcemi nebo MC) tato ustanoveni pouzit nelze.
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Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva patii napt.:"
- ptedkladat navrhy zdkonii Poslanecké snémovné,

- ptedkladat navrhy na zrudeni jinych pravnich ptedpisi Ustavnimu soudu, jsou-li v
rozporu se zakonem,

- vydavat izemné planovaci dokumentaci pro celé¢ uzemi hl. m. Prahy,
- schvalovat po projednani s MC a uskute&iiovat program rozvoje hl. m. Prahy,

- schvalovat po projednani s MC rozpoéet hlavniho mésta Prahy, zavéreény udet
hlavniho mésta Prahy a ucetni zavérku hlavniho meésta Prahy sestavenou k
rozvahovému dni,

- vydavat OZV ve vécech patiicich do samostatné pusobnosti hl. m. Prahy,

- volit primatora hl. m. Prahy a naméstky primatora, jakoz i dalsi ¢leny rady (radni) a
odvolavat je z funkce,

- schvalovat po projednani s MC program rozvoje tizemniho obvodu hl. m. Prahy
véetn¢ stanoveni rozsahu dopravni obsluZnosti Gzemi hl. m. Prahy,

- rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda na celém tizemi hlavniho mésta Prahy,
- zfizovat a rusit vybory zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a volit jejich ¢leny,
- zfizovat a rusit méstskou policii hlavniho mésta Prahy, atd.
Zastupitelstvu hl.m. Prahy je vyhrazeno rozhodovani o t&chto majetkopravnich ukonech:"
- vydani komunalnich dluhopisi,
- nabyti a pfevod nemovitosti,
- beziplatny pievod movitych véci nad 2mil. K& viuéi jednomu subjektu,
- zastaveni movitych véci nad Smil.
- dary nad 2 mil. v jednotlivych ptipadech,
- prijeti a poskytnuti dotace — zdvazek nad 50 mil. K¢,
- dotace nad 200 tis. vybranym neziskovym subjektim jednotlive,
- postoupeni pohledavky vyssi nez 10mil. K¢, prominuti pohledavky nad Smil. K¢,

- pfijeti a poskytnuti ivéru, piijcky, uzavieni smlouvy o sdruZeni, zavazek vétsi jak
10mil. K¢,

- prevzeti dluhu, rudeni, pfevzeti rucitelského zavazku, nad Smil. K¢,
- uzavirani dohod o splatkach nad 18 mésici,
- rozhodnuti o majetkové ucasti a vkladech nad Smil. K¢.

Jednani zastupitelstva je vefejné. Svolava se pisemné se sdélenim navrzeného programu.
Schazi se dle potieby, minimalné vSak jednou za 3 mésice. Nesejde-li se zastupitelstvo po

" vice viz § 59 odst. 2
12 Vice viz § 59 odst. 3
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dobu delsi jak 6 mésich tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvo vnitra jej rozpusti."
Zastupitelstvo je usnaSenischopné, je-li pritomna nadpolovicni vétsina vSech jeho clent.
K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vsech
¢lent zastupitelstva.

b) Rada hl.m. Prahy

Rada hl.m. Prahy je vykonnym organem hl.m. Prahy v oblasti samostatné pisobnosti
odpovédnym ze své Cinnosti zastupitelstvu hl.m. Prahy. Pfipravuje navrhy pro jednéni
zastupitelstva hl.m. Prahy a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rada hlavniho mésta
Prahy rozhoduje v zalezitostech samostatné pusobnosti hl.m. Prahy, pokud nejsou zdkonem
vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradi. Ze zakona jsou ji
vyhrazeny napt. nasledujici €innosti:'*

- zabezpeCovat hospodaieni hl.m. Prahy podle schvaleného rozpoctu a kontrolovat
hospodateni podle néj,

- provadeét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hl.m. Prahy,

- ukladat Magistratu hl.m. Prahy ukoly v oblasti samostatné ptisobnosti hl.m. Prahy a
kontrolovat jejich plnéni,

- nanavrh feditele Magistratu hl.m.Prahy zfizovat a rusit odbory Magistratu hl.m. Prahy
a vydavat organiza¢ni fad Magistratu hl.m. Prahy,

- rozhodovat o jmenovani a odvolani feditel odbord Magistratu hl.m. Prahy na navrh
feditele Magistratu hl.m. Prahy.

- zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady hl.m. Prahy, jmenovat a odvolavat z
funkce jejich predsedy a Cleny.

Dale je radé vyhrazeno rozhodovani ve vybranych majetkopravnich tikonech — obecné vzato
se jedna o ty druhy majetkopravnich tkont vymezené v pusobnosti zastupitelstva, které
nedosahuji stanovenych limitd (finan¢nich ¢&i ¢asovych).

V pienesené piisobnosti Rada hl.m. Prahy pusobi pouze na zikladé zédkona — konkrétné
vydava natizeni hl.m. Prahy.

Rada hl.m. Prahy se schazi dle potieby a jeji jednani jsou nevetejna. Je volena ztad
zastupiteld hl.m. Prahy, ma 11 ¢€lenii a tvoii ji primator hl.m. Prahy, naméstek (naméstkové)
primatora hl.m. Prahy a dalsi ¢lenové rady.

¢) Primator hl.m. Prahy
Primator hlavniho mésta Prahy zastupuje hlavni mésto Prahu navenek. Primator
- spolu s naméstkem primatora hl.m. Prahy podepisuje pravni ptedpisy hl.m. Prahy,

- po ptedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele Magistratu hl.m
Prahy,

- uklada tkoly fediteli Magistratu hl.m. Prahy,
- stanovi plat fediteli Magistratu hl.m. Prahy,

13 Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo, zabezpecuje tkoly v samostatné piisobnosti rada hl.m. Prahy,
pokud je nemize plnit, pak je zabezpec€uje primator hl.m. Prahy.
" Vice viz § 68 odst. 2

- odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodafeni hl.m. Prahy,

- zabezpeCuje plnéni ukolu obrany, tkold spojenych s mobiliza¢nimi ptipravami statu a
civilni ochrany na tzemi hl.m. Prahy,

- vykonava funkci hejtmana kraje,

- vykonava dalsi tkoly v samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy, pokud jsou mu
ulozeny zastupitelstvem hl.m. Prahy nebo pokud tak stanovi zakon.

Primator svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady hl.m. Prahy. Primatora
zastupuje naméstek (nameéstci) primatora. Naméstkim primatora muze byt svéfeno
zabezpecovani ukolll v samostatné piisobnosti hl.m. Prahy.

d) Vybory zastupitelstva hl.m. Prahy

Zastupitelstvo hl.m. Prahy zfizuje vzdy vybor finan¢ni, vybor kontrolni a vybor pro
vychovu a vzdélavani. Tyto vybory jsou nejméné péti¢lenné. Pokud v uzemnim obvodu
hl.m. Prahy Zije podle posledniho scitani lidu alespont 5 % obcani hlasicich se k narodnosti
jiné nez Ceské, zfizuje zastupitelstvo hl.m. Prahy vybor pro narodnostni mensiny.

Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt (analogicky k tipravé téchto vybori
zastupitelstev obci, resp. krajil) primator hl.m. Prahy, ndméstek primatora hl.m. Prahy, feditel
Magistratu hl.m. Prahy ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na Magistratu hl.m.
Prahy.

Vymezeni tkoll finan¢niho a kontrolniho vyboru zastupitelstva hl.m. Prahy je totozné jako u
obci, vybor pro vychovu a vzdélavani vykonava nasledujici ¢innosti:

- posuzuje a zaujima stanovisko k navrhim koncepce rozvoje vychovy a vzdélavani
v hl.m. Praze,

- predklada navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi zafizenimi,
pripadné predskolnimi zatizenimi, které hl.m. Praha zfizuje,

- vyjadfuje se k zamérim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a
sportu,

- projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti $kol, Skolskych zafizeni
a predskolnich zafizeni, které hl.m. Praha zfizuje,

- plni dalsi ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej povéti zastupitelstvo hl.m.
Prahy.

e) Komise rady hl.m. Prahy

Rada hl.m. Prahy mutze zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska
a naméty predkladaji komise radé hl.m. Prahy. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé
hl.m. Prahy.

f) Magistrat hl.m. Prahy

Magistrat hl.m¢.Prahy tvoii feditel Magistratu a dal$i zaméstnanci hlavniho mésta Prahy
zatazeni do tohoto organu. V Cele Magistratu je feditel Magistratu, ktery je nadfizeny vSem
zaméstnancim do Magistratu zafazenym. Magistrat v samostatné pisobnosti hlavniho mésta
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Prahy plni tkoly ulozené zastupitelstvem nebo radou hl.m. Prahy. Magistrat vykonava
pienesenou piisobnost hl.m. Prahy:"?

- prezkoumava rozhodnuti vydana organy méstskych casti ve spravnim fizeni nebo
podle zékona upravujiciho spravu dani a poplatkd,

- Tidi vykon pfenesené pusobnosti organy meéstskych casti,
- uklada sankce (podle § 29 zakona),

- zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informaéniho systému Magistratu a Gfada
méstskych ¢asti kompatibilniho s informaénimi systémy vetejné spravy,

- podili se na odborné pfipravé zaméstnanci zafazenych do Magistratu a ufadd
méstskych ¢asti pro vykonani zkousky zvlastni odborné zptsobilosti,

- kontroluje dodrzovani usneseni vlady v Cinnosti Gfadi méstskych casti v prenesené
pusobnosti a poskytuje jim odbornou pomoc,

- vykonava dalsi pisobnosti svéfené mu zakonem.
Reditel Magistritu
- plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo primatorem hl.m. Prahy,
- stanovi platy vS§em zaméstnancim hl.m. Prahy zafazenym do Magistratu,
- jmenuje po projednani v rad¢ hlavniho mésta Prahy své zastupce,
- vydava pracovni fad, spisovy fad a skartacni fad Magistratu,

- plni ukoly statutdrniho organu zaméstnavatele vici zaméstnanciim zafazenym do
Magistratu,

- zOcastiuje se zasedani zastupitelstva a rady hl.m. Prahy s hlasem poradnim.

Za plnéni ukoll ulozenych Magistratu v oblasti samostatné a pfenesené piisobnosti hl.m.
Prahy je feditel Magistratu odpovédny primatorovi.

Reditel Magistratu nesmi vykonavat funkce v politickych stranich a v politickych hnutich.
Jeho funkce je neslucitelna s funkci poslance a senatora a s funkci ¢lena zastupitelstva hl.m.
Prahy a zastupitelstva méstské casti.

3.1.7 Organy méstskych casti

Méstska Cast je spravovana zastupitelstvem méstské Casti, dalsimi organy méstské ¢asti jsou
rada méstské Casti, starosta mestské ¢asti, ufad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské Casti.

Xz

a) Zastupitelstvo méstské ¢asti

Zastupitelstvo méstské Casti je slozeno z clend zastupitelstva méstské casti. Pocet Clent
stanovi tak, aby zastupitelstvo méstské casti mélo v méstské casti

a) do 500 obyvatel 5 az 9 ¢lend,
b) nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clend,
c) nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,

1 Viz § 81 odst. 3

d) nad 10 000 do 30 000 obyvatel 15 az 25 ¢lent,
e) nad 30 000 do 70 000 obyvatel 25 az 35 Clent,
f) nad 70 000 obyvatel 35 az 45 ¢lend.

Mezi ¢innosti vyhrazené zastupitelstvu MC patii napt.

- volit starostu méstské ¢asti, zastupce starosty méstské Casti a dalsi leny rady méstské
Casti a odvolavat je z funkcee,

- vyjadfovat se k navrhu tzemné planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy, k
navrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy, k navrhu programu rozvoje hlavniho mésta
Prahy,

- schvalovat program rozvoje méstské Casti v souladu s programem rozvoje hlavniho
mésta Prahy,

- schvalovat rozpocet a zavérecny tcet méstské casti,

- zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organizacni slozky a rozhodovat o ucasti
méstské Casti v jiz zalozenych nebo zfizenych pravnickych osobach,

- rozhodovat o spolupraci méstské Casti s jinymi méstskymi ¢astmi, jakoz i uzemnimi
samospravnymi celky a o formé této spoluprace,

- rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda na izemi méstské ¢asti.

Zastupitelstvo MC miiZe té rozhodovat o vybranych majetkopravnich tikonech, pokud jsou
méstskym ¢astem zdkonem nebo Statutem svéteny.

Spravee MC

Pokud se neuskutecni v méstské Casti vyhlasené volby do zastupitelstva méstské Casti pro
nedostatek kandidati na ¢leny zastupitelstva méstské ¢asti, nebo pokud poklesne pocet ¢lentt
zastupitelstva méstské ¢asti o vice nez o polovinu z celkového poctu, nebo pokud dojde k
rozpusténi zastupitelstva méstské &asti, feditel Magistratu jmenuje spravee MC.

Spravce méstské casti schvaluje rozpocet a zavérecny ucet MC, stanovi pravidla
rozpoc¢tového provizoria, zastupuje méstskou ¢ast navenek a je v Cele uradu méstské casti.

b) Rada méstské ¢asti

Zakon stanovi, ze na postaveni, jednani a rozhodovani rady méstské Casti a na prava a
povinnosti jejich ¢lent se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na ¢leny rady hlavniho
mésta Prahy.

Rada méstské casti rozhoduje v zalezitostech patiicich do samostatné pisobnosti méstské
Casti, pokud nejsou zakonem vyhrazeny zastupitelstvu méstské casti nebo pokud si je
zastupitelstvo méstské Casti nevyhradi. V pfenesené plisobnosti rada rozhoduje pouze kdyz
tak stanovi zvl4stni zakon. Rad& méstské &4sti je vyhrazeno napi.:'®

- zabezpecCovat hospodafeni méstské ¢asti podle schvaleného rozpoctu,

- na navrh tajemnika ufadu méstské Casti zfizovat a rusit odbory tfadu méstské ¢asti a
schvalovat organizac¢ni fad ufadu méstské ¢asti,

1 Vice viz § 94 odst. 2
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- projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené ji Cleny zastupitelstva
méstské casti, komisemi rady méstské ¢asti,

- plnit vi¢i pravnickym osobam a zatizenim zfizenym nebo zalozenym zastupitelstvem
méstské Casti tkoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich pravnich predpisu,
nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu méstské ¢asti,

- provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem méstské ¢asti.

Pocet ¢lentl rady méstské ¢asti ¢ini nejméné 5 a nejvyse 9 ¢lend, pfitom nesmi piesahovat
jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva méstské Casti. Rada méstské ¢asti se nevoli v
méstskych ¢astech, kde ma zastupitelstvo méstské ¢asti méné nez 15 ¢lent.

¢) Starosta méstské ¢asti

Na postaveni, jednani a rozhodovani starosty MC a na jeho prava a povinnosti se obdobng
pouziji ustanoveni vztahujici se na jejich vymezeni pro primatora hl.m. Prahy. Starostu MC
zastupuje zastupce (zastupci) starosty MC.

d) Vybory zastupitelstva méstské casti

Na postaveni, jednani a rozhodovani vyborti a na jejich prava a povinnosti se obdobné pouziji
ustanoveni vztahujici se na jejich vymezeni pro vybory zastupitelstva hl.m. Prahy.
Zastupitelstvo MC vzdy zfizuje vybor kontrolni a finan¢ni.

¢) Komise rady méstské ¢asti

Rada MC ziizuje jako své iniciativni a poradni organy komise.

f) Ukad méstské &asti

Na postaveni, jednani a rozhodovani Gifadu méstské ¢asti a na prava a povinnosti tajemnika a
zamé&stnancti MC zafazenych do ufadu MC se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na
postaveni a jednani Magistratu, na prava a povinnosti feditele Magistratu a zaméstnanct hl.m.

Prahy zatazenych do Magistratu. Utad MC vykonéava prenesenou piisobnost MC, pokud neni
zédkonem svéfena jinym organim MC.

Utad MC tvoti starosta, zastupce (zastupci) starosty, tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a
zaméstnanci MC zatfazeni do afadu MC. V ¢ele ufadu MC je starosta.

Zastupitelstvo MC rozhoduje o zfizeni funkce tajemnika ufadu MC. V tfadech MC, kterym je
sv&fen vykon prenesené piisobnosti v rozsahu povéieného OU nebo ORP, se zfizuje funkce
tajemnika ufadu MC vzdy. Za plnéni ulozenych ukoli je tajemnik odpovédny starostovi MC.
V tfadech, kde neni funkce tajemnika zfizena, plni jeho ukoly starosta.

3.1.8 Dozor nad obsahem a vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek,
nafizeni a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organt hl.m. Prahy a MC

Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce mohou vydavat pouze pfislusné organy hl.m. Prahy
(zastupitelstvo hl.m. Prahy, resp. rada hl.m. Prahy). Dozor nad jejich vydavanim a obsahem
(stejné jako nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organt hlavniho
mésta Prahy) je totozny jako u OZV a nafizeni kraji. Schémata dozoru jsou uvedena na konci
tohoto textu. Méstské Casti nemaji pravo vydavat OZV ¢i nafizeni. V ramci své samostatné a
pfenesené piisobnosti mohou vydéavat usneseni, rozhodnuti a jind opatieni. Postup dozoru
v téchto ptipadech je totozny s postupem uplatiovanym u méstskych ¢asti statutarnich mést —
viz str. 5 a 6 tohoto textu.
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3.2 Hospodareni hlavniho mésta Prahy

Zakladni upravu podminek hospodafeni nalezneme v § 34 — 43 zakona o hl.m. Praze. Hlavni
mésto Praha se stejné jako ostatni USC pti svém hospodateni #idi mnoha dal$imi zikony,
napt. zékonem €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ta.

Zakon o hl.m. Praze definuje zejména povinnosti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti pti
hospodareni s majetkem — vymezeni téchto povinnosti je v podstaté¢ shodné jako povinnosti
obci pfi hospodafeni s majetkem. Také upravuje povinnost pfezkoumani svého hospodafeni
za uplynuly rok.

Pro lepsi pfedstavu o hospodateni hl.m. Prahy za rok 2011 nékolik absolutnich ¢isel:

Pifjmova strana rozpodtu: 63,8 mld. K& hl.m. Praha celkem, z toho 13,7 mld. piijmy MC.
Vydajova strana rozpo&tu: 65,7 mld. K& hl.m. Praha celkem, z toho 13,5 mld. vydaje MC.

Pii pohledu na strukturu rozpoétu hl.m. Prahy (viz nasledujici tabulka) v roz¢lenéni na
rozpocet vlastniho mésta Prahy a rozpocty meéstskych casti je ziejmé, ze nejvétsi rozdily
nalezneme na piijmové strané, a to konkrétné u datiovych pfijmi a piijatych transferi. To je
dano (obdobné jako vnasem piikladu statutarniho mésta Brna) zpisobem financovani
méstskych &asti. Z datiovych pifjmil plyne do rozpoétd MC kromé poplatkil pouze vynos
z dan& znemovitosti (na uzemi MC). Nejpodstatn&jsi pifjmy rozpodtdt MC tvoii pfijaté
transfery, a to zejména transfery z rozpoctu hl.m. Prahy. Tyto transfery nejsou ve Statutu
detailné vymezeny. Tyto informace lze nalézt napf. v ptislusném komentafi k nadvrhu rozpoctu
hlavniho mésta Prahy na dany rok, ktery je pfistupny na webovych strankach hl.m. Prahy.

Struktura rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy v roce 2011

HlL.m. Praha celkem MC hlL.m. Prahy
Danové ptijmy 65,08% 11,18%
Nedanové piijmy 3,70% 1,99%
Kapitalové piijmy 0,05% 0,24%
Piijaté transfery 31,17% 86,59%
PFijmy celkem 100,00% 100,00%
Bézné vydaje 70,11% 69,90%
Kapitalové vydaje 29,89% 30,10%
Vydaje celkem 100,00% 100,00%

Zdroj: Zprava o plnéni rozpoctu a vyuctovani vysledkt hospodafeni hl. m. Prahy za rok 2011 - zavérecny tcet.

Dostupné online:

http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/rozpocet/zpravy_o_plneni_rozpoctu/zprava_o_plneni_rozpoctu_za_r

ok_2011/index.html

Otazky a ukoly:

e Které orgény a funkce se zizuji ve statutarnich méstech a jejich MO/MC a které v hlavnim
meésté Praze a jeho MC? V jaké pusobnosti vykonavaji ¢innost?

e V ¢em jsou zakladni rozdily v pravnim vymezeni hlavniho mésta Prahy a obci? Jaké znaky
ma Praha spole¢né s kraji?

e Které vybory musi zfizovat hlavni mésto Praha?
e Jaké podminky musi splnit MC hl.m.Prahy, ktera se chce osamostatnit?

e S kym miize ve své samostatné piisobnosti spolupracovat hl.m. Praha a jeho MC?
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‘ e Jaky je pribéh dozoru nad vydavanim a obsahem pravnich ptedpist hl.m. Prahy?
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Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek kraji
a hlavniho mésta Prahy

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA KRAJE / Hlavniho mésta PRAHY

rozpor se zdakony

/

MYV vyzve kraj ke zjednani napravy

!

KRAJ/ hl.m. Praha naprava do 60 dni od

doruceni vyzvy

ne

\AA

Ziejmy rozpor s lidskymi pravy a
zakladnimi svobodami

MYV - rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
— stanoveni primérené lhiity ke zjednani napravy

KRAJ/hl.m. Praha naprava ve

stanovené piiméfené Thiité \jno

Je podan rozklad proti

MV zrusi rozhodnuti o
pozastaveni G¢innosti

ano rozhodnuti MV?
Rozklad byl zamitnut
ne
ne ano
OZV je Do 30 dnii ode dne pravni Do 30 dnii od uplynuti
ucinna moci rozhodnuti o rozkladu lhtity pro podani rozkladu

——

\/

MYV poda navrh Ustavnimu soudu
na ZRUSENI OZV kraje

Kraj/hl.m. Praha zjedna
ndpravu pred
rozhodnutim Ustavniho

soudu

v

MYV zrusi rozhodnuti o
pozastaveni uc¢innosti

Jestlize Ustavni soud ndvrh odmitne, zamitne
nebo Fizeni zastavi, rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti
Ustavniho soudu nabude pravni moci

Ustavni soud
OZV zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem narizeni kraji a hlavniho mésta Prahy

NARIZENI KRAJE / Hlavniho mésta PRAHY
rozpor se zdakony a jinymi pravnimi predpisy

—

Vécné prislusné ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni uiad vyzve
ke zjedndni napravy Ziejmy rozpor s lidskymi pravy a
* zakladnimi svobodami

KRAJ /hl.m. Praha naprava do 60 dnii od
doruceni vyzvy

ne

—
vécné prislu$né ministerstvo nebo jiny tstiedni spravni uirad

—rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
— stanoveni pFimérené lhiity ke zjednani napravy

h 4

KRAJ / hl.m. Praha naprava ve stanovené ptiméfené lhité

ano
ne

Y vécné prislusné ministerstvo
Do 30 dnii od uplynuti lhity pro nebo jiny ustfedni spravni
ndpravu  podd  véené  piislusné ufad zrusi rozhodnuti o
ministerstvo  nebo  jiny  ustfedni pozastaveni (¢innosti

spravni ufad navrh Ustavnimu soudu
na ZRUSENI na¥izeni kraie

o e

Kraj / hl.m. Praha
zjedn4 napravu pied
rozhodnutim Ustavniho
soudu
v
vécné piislusné Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, Ustavni soud
ministerstvo nebo jiny zamitne nebo Fizeni zastavi, rozhodnuti nafizeni zrusi
ustfedni spravni Gfad o pozastaveni ucinnosti  pozbyva
zrusi rozhodnuti o platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho
pozastaveni uéinnosti soudu nabude nravni moci
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organi kraja
a hlavniho mésta Prahy v SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organi
rozpor se zdakony a jinymi pravnimi predpisy

MYV vyzve ke zjednani napravy

|

Ziejmy a zavazny rozpor se
zédkonem

doruceni vyzvy

KRAJ / hl.m. Praha naprava do 60 dnii od

ne

\‘

MYV - rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
— stanoveni pFiméfené lhiity ke zjednani napravy

KRAJ / hl.m. Praha naprava ve
stanovené pfiméfené lhité

Xﬂo
ne

MYV zrusi rozhodnuti o

A

pozastaveni Gi¢innosti

Je podan rozklad proti
y rozhodnuti MV?
Rozklad byl zamitnut
ne
usneseni,
rozhodnuti, Do 30 dni ode dne pravni Do 30 dnii od uplynuti
jiné opat¥eni moci rozhodnuti o rozkladu lhtity pro podani rozkladu

je ucinné \ /

MYV poda navrh piislu§nému soudu na ZRUSEN{
usneseni, rozhodnuti nebo jinému opati‘eni kraje v SP

——

zjedna napravu pred

Kraj / h.m. Praha

rozhodnutim soudu

Jestlize soud navrh odmitne, zamitne nebo
-, . Fizeni zastavi, rozhodnuti o pozastaveni Soud usneseni,
MV zrus m,Z},l?,dnu" ° ufinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti, jiné
pozastaveni ucinnosti rozhodnuti soudu nabude pravni moci opatfeni zrusi
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Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organi kraja
a hlavniho mésta Prahy v PRENESENE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organi
rozpor se zakony, jinymi pravnimi predpisy, usnesenimi vlady, smérnicemi
ustredniho spravniho uradu, opatienimi vécné prislusného ministerstva nebo jiného
ustiedniho spravniho uradu prijatych pri kontrole vykonu pirenesené piisobnosti

Vécné pFislu§né ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni uiad vyzve ke
zjednani napravy

Ztejmy a zavazny rozpor se
zakonem

KRAJ / hl.m. Praha naprava do 60 dnii od
doruéeni vyzvy

ne
Vécné piislusné ministerstvo nebo jiny
ustiedni spravni Gfad usneseni, rozhodnuti ¢i
jiné opatieni zrusi
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