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Reforma uzemni VS

Obecni zfizeni a vybrané problemy
decentralizace v CR

Regionalni stupen VS



[1 . Uzemni VS



zakladni uzemni spravni jednotkou se stala OBEC
- zakon o obcich zakotvil

ustaven

a) statni spravu a samospravu
(,obec spravuje sve zalezitosti samostatne®)

b) pusobnost organu obce

c) obce, mésta, statutarni mésta, Praha
d) moznost slouceni / rozdéleni obce
e) pfechod prav a zavazku

f) zrusil zakon o NV (z. ¢. 69/1967 Sb.)

a) JEDNOSTUPNOVY MODEL SAMOSPRAVY
b) SMISENY / SPOJENY MODEL VS

- specifickou kategorii ,,povéreny obecni urad*



http://old.dolni-lhota.cz/367_1990.htm
367_1990_zakon_o_obcich_PRILOHA.doc

.. UZEMNI VEREJNA SPRAVA
(1989 - 1992)

s OKRESNI URADY
(zakon CNR é. 425/1990 Sb.)

vykon statni spravy v uzemi "okresu” (76)

m DEKONCENTRATY

= A CO REGIONALNIi SAMOSPRAVA?


OkÚ KUTNA-HORA.mht

2'2'VS v obdobi
polistopadove federace

Municipalni obce
Statni sprava
Okresy okresni urady
Samosprava Reglon / kraj V3

DEKONCENTRATY




... UZEMNIi VEREJNA SPRAVA ]
(1993 - 2002)

VUSC / REGIONALNiI UROVEN VSEOBECNE VS

= v dobé vzniku CR ani na zakladé prevzatého
pravniho radu fakticky neexistovaly

= ZRUSENi OKRESNICH URADU (nikoliv okresti jako izemi), PO
URCITOU DOBU ALE EXISTOVALY VEDLE KRAJU



KRAJE A OKRESY CESKE REPUBL
v roce 2005

r—— StAtN{ hranice

—————  krajska hranice (statni sprava, sam

okresni hranice (statni sprava v ng
vymezenych oblastech, napf. soud

® sidlo kraje

o sidlo okresu

oLitoméfice

e oy

o Chrudim
Plzefi-sever

O Tachov

O -
Domailice

O Trebié




VELIKOSTNI STRUKTURA

CESKYCH OBCIl a

Kraj Pocet obci podle velikostni struktura Celkem

do 200- | 500- | 1000 | 2000 | 5000 | 10000 | 20000 | 50000 | nad

199 (499 (999 |- - - - - - 100000

1999 | 4999 | 9999 | 19999 | 49999 | 99999

Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
JihoCesky 243 1204 | 80 46 30 13 2 4 1 0 623
Jihomoravsky 122 1200 (179 |92 56 14 3 5 0 1 672
Karlovarsky 20 39 30 17 13 6 4 2 1 0 132
Kralovehradecky | 123 | 162 | 88 32 21 13 6 2 1 0 448
Liberecky 37 62 58 28 15 10 2 2 1 0 215
Moravskoslezsky | 14 61 78 74 39 17 4 7 4 1 299
Olomoucky 51 130 | 99 71 33 3 6 3 0 1 397
Pardubicky 118 | 171 | 89 42 15 8 7 1 1 0 452
Plzensky 196 | 145 |73 45 28 8 4 1 0 1 501
Stiredocesky 290 | 414 | 254 | 106 | 48 16 13 4 1 0 1146
Ustecky 63 127 |75 39 25 8 9 3 5 0 354
Vysoc€ina 339 209 |91 34 13 10 4 4 0 0 704
Zlinsky 17 88 99 48 32 11 4 4 1 0 304
CR (n) 1633 | 2012 | 1293 | 674 | 368 | 137 | 68 42 16 5 6248
CR (%) 26,14 | 32,20 | 20,69 | 10,79 | 5,89 | 2,19 | 1,09 | 0,67 | 0,26 | 0,08 100



http://obce.sweb.cz/

2. Obecni zrizeni a vybrane problemy
decentralizace v CR



Systém verejné spravy CR

ministerstva + ostatni Gstiedni urady

Statni sprava

Samosprava

Regionalni

Okresni

Vojenské ujezdy




1)
2)
3)
4)
5)
6)

Charakteristika obce, klasifikace obci v CR
Samostatna pusobnost obci — vybrané otazky
Pfenesena pusobnost obci — vybrané otazky
Organy obci

Problémy malych obci

Specifika kategorie statutarnich mést a Prahy



... legislativni zaklad soucasného
obecniho zrizeni

vychazi z
1) astavnich pravnich predpist

2) Evropské charty mistni samospravy
vs. ORGANIZACE MISTNI SPRAVY
(181/1999 Sb.)

3) Obecnim zrizenim + Zakon o hl. m. Praze

- rozvedeny dalSimi primarnimi a sekundarnimi
predpisy z oblasti verejného a soukromeého prava



1) Obecna charakteristika ,,obce*

obec = verejnopravni uzemni korporace
s témito ZNAKY:

a) uzemni zaklad

b) personalni zaklad

c) pravni zaklad - pravni subjektivita
- soukromopravni
- vrchnostenska

e) kompetencni zaklad
(§ 35, §61, ... hlavni poslani?,

vs. politicka odpovednost)
d) ekonomicky zaklad



http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=38&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=38&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=38&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=65&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=65&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=65&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100

Klasifikace obci v CR

Dle titulu Dle rozsahu vykonu PP
— Obec — Obec I. typu
— Meéstys - kritérium historické — Kazda obec
— Mésto - kritérium poctu — Obec II. typu

obyvatel + kritérium historické
— usneseni viady CR - kritéria
pro urceni obce méstem

— Statutarni mésto - kritérium

legislativni

— Obec s povérenym
obecnim Uradem
— Obec III. typu
— Obec s rozsirenou
plsobnosti
( + Obce s matricnim Uradem,
Obce se stavebnim Uradem)



http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE

2) Samostatna pusobnost obci
predevsim § 35

ODST. 1 - Do samostatné ptisobnosti obce patfi zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a obcant obce, pokud nejsou
Svéreny zakonem krajum nebo pokud nejde
0 prenesenou pusobnost organu obce nebo
0 pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena
spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce sVéri
zakon.

DALE ROZVADI ZAKON O OBCICH / LEGISLATIVA
RUZNE KONKRETNE A PREDEVSIM
DEMONSTRATIVNE



b)

v souladu s mistnimi zvyklostmi péce o vytvareni podminek

pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych
ob¢anu (bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, doprava,
informovani, vychova a vzdélavani, ochrana verejného

poradku)

ukladani povinnosti obecné zavaznymi vyhlaskami
- vymezené davody v § 10
- podminkou platnost vyhlaseni x ucinnost

zakladani a zrizovani pravnickych osob
a organizacnich slozek



http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=10&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=10&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=10&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=15

LZE

konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich
pouZzivani zabavni pyrotechniky na vetejnych prostranstvich

hluk (hlu¢né Cinnosti) a ruseni no¢niho klidu OZV
podminky pro potadani vetejnosti pristupnych akci
znecisténi ulic a jinych vetejnych prostranstvi O b CI’

rozdélavani a udrzovani otevienych ohnli

ochrana a udrzba vetejné zelené (sekani, uklid)

chov zvitat, pravidla pro pohyb psti a jinych zvitat, zakaz vstupu se zvitaty

Zebrani > :

prostituce pr. Brno aj.

vyherni hraci pfistroje

jizda na skateboardech a koleCkovych bruslich na vefejnych prostranstvich, ktera
nejsou pozemnimi komunikacemi

provoz zatizeni obce slouZicich potfebam vefejnosti (stanoveni povinnosti ve vztahu k
verejnému poradku)

nepovolené vylepovani plakatt

malovani po zdech (graffiti)

provozni doba pohostinskych zafizeni

koufeni na vybranych vetfejné pristupnych mistech urcenych nebo vyhrazenych
osobam mladsim 18 let

SPORNE

boj proti pfenosnym nemocem a hlodavciim



http://www.google.cz/

d) spoluprace obci

DEMONSTRATIVNE FORMY SPOLUPRACE

1) na zakladé smlouvy
a) uzavrené ke splnéni konkrétniho ukolu
b) o vytvoreni DSO (pozor na nazvy)
c) spoluprace s obcemi jinych statu
d) o sdruzeni
2) zakladanim pravnickych osob podle
obchodniho zakoniku 2 nebo vice obcemi

e) mistni referendum (zakon &. 22/2004 Sb., 35 %, 50 %+ a 25%)



http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6352602

HOSPODARENI| OBCI

(téma, které zasahuje i do statni spravy, presto
v Hlaveé Il ZoO)

obec je plnohodnotnym subjektem vilastnického prava, ktery je
,verejnopravné‘“ omezovan

ucelnost, hospodarnost, zajmy obce a ukoly ze zakona

povinnostl peCovat o zachovani a rozvoj majetku obce, majetek evidovat
a chranit (dluznici) , zakaz ru€eni za zavazky fyzickych a pravnickych
osob

informacni povinnosti pfi dispozici s majetkem

obvykla cena

.... mistni poplatky ... pravidla verejné podpory ... ver. zakazky...
povinnost pozadat o prezkoumani hospodareni za uplynuly rok + SIMU

.... pravni odpovédnost PO ...



http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=45404&recShow=1&fulltext=&nr=151~2F1997&part=&name=&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=38937&recShow=0&fulltext=&nr=565~2F1990&part=&name=&rpp=15
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-odpovednost-pravnickych-osob/

Schéma novelizovaného rozdéleni rozpoctového urceni dani

celostimi vine

21,93 % — obce ? m 23,584 % — obce? @
(bez dané placené obcemi a kraji) Ze samostatné vfdéleﬁne Cinnosti
I I
23,58 % — obce 9 30% - obce 60% celostitni vinos
(dle bydlits podnikatele) l

z dané placené obcemi a kraji 2358 % — obce ? @

|
100% - dané placené kraji 100% - dané placené obci

!!:n z Mﬁﬁ 100% - obce ¥ 8,929 - kraje 1’| |23,58 % — obce © 1,5% —obce 7

:
b

A
R o]

Vysvétlivky:

%) Vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je
ta obec, najejimZ uzemi se nemovitost

% Dariove pijmy jsou rozdélovany na
zakladé poétm zamésmanci s mistem
vvkonu price v obci.

2 Dafiove piimv se odvijeji od nisledujicich kritérii:
1. vyméra katastralnich uzemi obce
2. podet obyvatel v obei

celostamino hrubeho vynosu dane

podili procentem stanovenvm v

ptiloze ¢ 1 zikona & 243/2000
Sb., o RUD, v plamém znéni 3. poéet dét a zaka koly zfizované obci

4. nasobky postpnych piechodi
{odd&lené fedeno pro Prahu, Plzef, Ostravu a

B |




[3) Prenesena pusobnost obci

obce "vykonavatelé neprimé statni spravy,,
spoluprace — VPS (verejnopravni smlouvy)
neplnéni povinnosti

Financovani statni spravy obci
o ,prispéevek*



4) Organy obci

ZASTUPITELSTVO
- vybory
RADA T

- komise
a MISTO-

OBECNIi URAD
TAJEMNIK OU
OBECNI POLICIE

SPRAVCE OBCE

Iniciativni a kontrolni organy
Povinné:

Financni vybor

Kontrolni vybor

Vybor pro narodnostni

mensiny — podminka 10%
Osadni vybor

Predseda vyboru — Clen
zastupitelstva (kromé osadniho
vyboru)

Pocet clend lichy


http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-prerusila-diskusi-k-prime-volbe-starostu--84564/

Oblasti cinnosti obecnich uradu vetsich obci

SAMOSTATNA PUSOBNOST

investice a vystavba (vcéetné€ uzemniho planovani a izemniho

PRENESENA PUSOBNOST

matrika a evidence obyvatel

rozvoje) e osobni a cestovni doklady
e cvidence a sprava majetku e stavebni urad a evidence pozemkt
e mistni poplatky e zivnostensky urad
e Skolstvi e statni sprava na Useku davek socialni
e kultura a pamatkova péce péce ve spravnim obvodu
e zdravotnictvi e socialné-pravni ochrana déti a kuratorstvi
e sport dospélych
e cestovni ruch a propagace e piestupky
e mistni socialni zalezitosti (v€etné mistni knihovny, domu s doprava, silni¢ni spravni urad a sprava
pecovatelskou sluzbou, hibitova atp.) komunikaci
e pravni predpisy v oblasti samostatné plisobnosti e 7Zivotni prostiedi (véetné ochrany
e kontrola zemeédéelského pudniho fondu)
e mg¢stska policie a vefejny poradek e pravni pfedpisy v oblasti pfenesen¢
e spoluprace s jinymi USC CR (obcemi ¢&i kraji) puisobnosti
e pieshrani¢ni a zahrani¢ni spoluprace e kontrola
OBLASTI PROLINANI SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI
e ckonomika a finance (rozpocetnictvi)
e personalistika
e pravni poradenstvi
e Ucetnictvi
e archiv
e informatika (vCetné webovych stranek)
e kontrola
e krizové tizeni

Zdroj: Vlastni analyza organizac¢ni struktury obecnich tfadi obci typu II a III v regionu Jihomoravského kraje.




5) Malé obce

Kraj Pocet obci podle velikostni struktura Celkem

do 200- | 500- | 1000 | 2000 | 5000 | 10000 | 20000 | 50000 | nad

199 (499 999 |- - - - - - 100000

1999 | 4999 | 9999 | 19999 | 49999 | 99999

Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Jihodesky 243 204 |80 46 30 13 2 4 1 0 623
Jihomoravsky 122 1200 | 179 |92 56 14 3 5 0 1 672
Karlovarsky 20 39 30 17 13 6 4 2 1 0 132
Kralovehradecky | 123 | 162 | 88 32 21 13 6 2 1 0 448
Liberecky 37 62 58 28 15 10 2 2 1 0 215
Moravskoslezsky | 14 61 78 74 39 17 4 7 4 1 299
Olomoucky 51 130 | 99 71 33 3 6 3 0 1 397
Pardubicky 118 | 171 | 89 42 15 8 7 1 1 0 452
Plzensky 196 | 145 |73 45 28 8 4 1 0 1 501
Stiredocesky 290 [ 414 [ 254 | 106 |48 16 13 4 1 0 1146
Ustecky 63 127 |75 39 25 8 9 3 5 0 354
Vysodina 339 1209 |91 34 13 10 4 4 0 0 704
Zlinsky 17 88 99 48 32 11 4 4 1 0 304
CR (n) 1633 | 2012 | 1293 | 674 | 368 | 137 | 68 42 16 5 6248
CR (%) 26,14 | 32,20 | 20,69 | 10,79 | 5,89 | 2,19 | 1,09 | 0,67 | 0,26 | 0,08 100




ZAMERENI VYZKUMU

do 1000 obyvatel
(spravuji 57 %
rozlohy CR)

Setfeni (kombinace
rozhovoru a dotazniku),
oslovilo starosty obci
JMK, VYS, HK

casto matricnim a/nebo
stavebnim uUradem

roztristenost vykonu statni
spravy

Z VYSLEDKU

struktura urednickych
zaméstnancu

vydavani pravnich pfredpisu
verfejnopravni smlouvy

(vC. prestupky)
mistni poplatky
zarizeni a organy

(socialni sluzby)

krizoveé fizeni
pozarni ochrana
informace v ramci VS
informace vefejnosti
organizace voleb
koncepcCni Cinnost
metodicka pomoc
vzdélavani



Probléemy malych obci a kontrolni
cinnost MV (ODK) (01/2013)

nejvetsi problémy u obci typu |.
nedostate¢na znalost legislativy starostu

Oblast:

Obsah oblasti (zejména):

Kontrola fungovani organl obce

a) funkce a Cinnost Z0
b) funkce a cinnost RO

MNakladani s nemovitym majetkem obce

dodriovani postupu pri prodeji, sméng,
pronajmu a vypujéce nemovitého majetku
obce

Vytvareni podminek pro naplfhovani prav
obéanl obce

podminky pro aktivni i¢ast obéanl na spravé
véci vefejnych a vyfizovani podani, podnétd,
stiznosti

IV. | Ostatni povinnosti v oblasti samostatné | - evidence pravnich pfedpist obce a jejich
plsobnosti dané zakony a jinymi pravnimi zasilani MV
predpisy - projednavani zavérecneého uctu

V. Zverejiiovani informaci podle zakona | - zvefejfiovani informaci podle § 5 InfZ

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim (,InfZ"%)

vyroéni zprava o dinnosti v oblasti

poskytovani informaci dle InfZ



http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/dokumenty-odk-odbor-dozoru-a-kontroly-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

6) STATUTARNI MESTA
- soucasne charakteristiky

plati obecni zfizeni v sirsim smyslu

upravuje zakon €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisu

specialni obec ?

vykonava i prenesenou ptisobnost

muze byt zfizena jen zakonem

muze se Clenit na méstské obvody / ¢asti
zadna kritéria pro vznik, velikost MO/MC

O O O O

od roku 2003 vSechna bez rozdilu v postaveni obci s rozsirenou
pusobnosti



. Statutani mésto Pocet Uzemné ¢lenéné Sidlem krajské
obyvatel (pocet Casti) SAamMoSpravy

1. | Brno 366 680 X (29) X

2. | Ceské Budgjovice 94 747 X

3. | Chomutov 49 817

4. | D&Cin 52 165

5. | Frydek — Mistek 60 505

6. | Havifov 83 000

7. | Hradec Kralové 94 255 X

8. | Jihlava 109 004 X

9. | Karlovy Vary 50 691 X

10. | Karvina 63 045

11. | Kladno 69 276

12. | Liberec 98 781 x(1+1) X

13. | Mlada Boleslav 43 923

14. | Most 67 691

15. | Olomouc 100 168 X

16. | Opava 59 156 X (8)

17. | Ostrava 309 098 X (23) X

18. | Pardubice 88 559 X (8) X

19. | Plzen 163 392 X (10) X

20. | Pferov 46 912 X\ 7
21. | Teplice 51 046 UZ VICE
22. | Ustnin. L. 94 565 X (4) X

23. | Zlin 78 122 X



http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=3&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100

Legenda:

B2

.

B0B0BLBEBDBERS!

BRNO - STRED
BRNO - ZABOVRESKY
BRNO - KRALOVO POLE
BRNO - SEVER

BRNO - ZIDENICE

BRNO - CERNOVICE
BRNO - JIH

BRNO - BOHUNICE

BRNO - STARY LISKOVEC
BRNO - NOVY LISKOVEC
BRNO - KOHOUTOVICE
BRNO - JUNDROV

BRNO - BYSTRC

BRNO - KNINICKY

BRNO - KOMIN

BRNO - MEDLANKY

BRNO - RECKOVICE
A MOKRA HORA

BRNO - MALOMERICE
A OBRANY

BRNO - SLATINA
BRNO - TURANY
BRNO - CHRLICE
BRNO - BOSONOHY
BRNO - ZEBETIN
BRNO - IVANOVICE
BRNO - JEHNICE
BRNO - ORESIN
BRNO - UTECHOV

BRNO - VINOHRADY
BRNO - LISEN

BBEEBEORE



§ 130

Uzemné ¢lenéna statutdrni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi
zejména
a) vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych Casti a vymezeni jejich tzemi,
b) pravomoc organii mésta na useku samostatné a prenesene pusobnosti,
¢) pravomoc organil méstskych obvodl a méstskych Casti na iseku samostatné a pienesen¢
pusobnosti,
d) vzajemnou soucinnost mezi organy meésta a organy méstskych obvodu a méstskych ¢asti,
e) zdroje penéznich piijmu mestskych obvodi a méstskych ¢asti a druhy vydajii v souvislosti
s pInénim ukolll v samostatn¢ a pfenesené plisobnosti,
f) zplisob projednani navrhli obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni mésta s méstskymi
obvody a méstskymi ¢astmi a zpusob jejich zvefejiovani v méstskych obvodech a méstskych
castech,
g) zpusob projednani izemné€ planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mesta s
méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,
h) majetek mésta, ktery se svétuje méstskym obvodiim a méstskym ¢astem, a rozsah
opravnéni mestskych obvodi a méstskych Casti pi1 nakladani s timto majetkem a pi1 vykonu s
tim souvisejicich prav,
1) rozsah opravnéni méstskych obvodii a méstskych ¢asti zakladat, ziizovat a rusit pravnickeé
osoby a organizacni slozky,
j) dalsi zaleZitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.



http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=128/2000&PC_8411_p=131&PC_8411_l=128/2000&PC_8411_ps=10

Dvouurovnova sprava uzemne
clenénych statutarnich mest

CENTRALN{ UROVEN
(,,STATUTARNI MESTO%)

MESTSKA CAST / MESTSKY OBVOD

Zastupitelstvo mésta
(+ vybory, vcetné finan¢niho a kontrolniho)

Rada mésta
(+ komise)

Primator, naméstci primatora
Magistrat (odbory a odd¢leni)

Tajemnik magistratu

Zv1astni organy

Zastupitelstvo
(+ vybory, véetné finan¢niho a kontrolniho)

Rada
(+ komise)

Starosta, mistostarostové
Uiad (odbory a oddéleni)

Tajemnik (pokud vykonavaji agendu
povérenych obecnich uradi)

Zv1astni organy

MESTSKE OBVODY / CASTI

Sném / Sbor / Kolegium starosti (n¢kdy)
VMCO Svazu mést a obci




MO / MC statutarnich mést

mestské obvody / ¢asti Ize zfidit / zrusit na zakladé rozhodnuti

zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnt od zverejnéni tohoto rozhodnuti
neni podan navrh na konani mistniho referenda
o této veci

organizacnimi jednotkami mésta
O majetek SM + majetek svéreny / odejmuty
o odlisujte od casti obce / mésta

mohou vykonavat samostatnou i prenesenou plusobnost
(tajemnik)

nemohou vydavat pravni predpisy obce

problémy v komunikaci, hospodareni ...
(pf. Brno, Zlin, Ostrava)



http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/_zprava/dve-brnenske-mistni-casti-rozhoduji-v-referendu-o-odtrzeni-od-brna--782517
http://gajduskova.blog.idnes.cz/c/24079/Zlinu-bez-malych-radnic-hrozi-rozpad.html

HLAVNIi MESTO PRAHA

na pravni postaveni se nevztahuje ani zakon
o obcich, ani zakon o krajich

ma nejblize ke statutarnim méstum, ALE neni
vyslovneé statutarnim meéstem

od r. 2000 specialni pravni uprava (z. ¢. 131/2000 Sb.)
o upravuje postaveni hl. m. Prahy jako HYBRIDU

a) hlavniho mésta Ceské republiky

b) kraje (ust. z. €. 347/1997 Sb.) a

c) obce

+ postaveni méstskych casti



Charakteristiky HIl. m. Prahy

Odlisnosti od obci a statutarnich mest

O

O

Sbirka pravnich pfedpisu hlavniho mésta Prahy

na MC se é&leni ze zakona
(22 spravnich obvodu a 57 méstskych ¢asti)

nova obec odtrzenim od Prahy (500 obyvatel)

hospodareni prezkoumava MF / auditor (mésto i Casti
mohou pozadat o mimoradny pfezkum béhem roku)



POSTAVENI PRAZSKYCH
MESTSKYCH CASTI

zakladem pravniho postaveni zakon o Praze
a statut (nalezitostiv § 17)

postaveni MC jiné nez u MC statutarnich mést

o vrozsahu stanoveném zakonem a Statutem maji pravni
subjektivitu (vlastnicka zpusobilost vztazena ale k Praze)

o  Sirsi povinnosti projednavat s méstskymi castmi

o nemohou vydavat OZV, o nafrizeni zakon nehovori



2. Regionalni stupen VS



Systém verejné spravy CR

ministerstva + ostatni Gstiedni urady
Statni sprava

Samosprava

Regionalni
‘ 7

Okresni

Municipalni

Vojenské ujezdy




1)  Stfedni stupen VS
2)  Krajska samosprava v CR
3) Regiony soudrznosti a RRRS



[1) Stredni stupen VS

Koordinator
Staty uvnitr federaci
Decentralizace a dekoncentrace

o Termin Ci kategorie region se pojima
ruzné.

o Regionem budeme v prednasce chapat
Kraj, resp. krajskou samospravu pripadne

ekvivalentni pojem v nekterych
evropskych zemich.



2) Regionalni samosprava

Vznika na zakladeé historického, socialniho,
ekonomického, uzemniho a politického vyvoje
(prvek demokratického vyvoje spolecnosti a
decentralizace).

Predstavuje stredni clanek verejné spravy mezi
statem a obci.

Na rozdil od prirozeného vzniku municipalit se o
regionalni samosprave nekdy hovori, ze vznikla
sumele®.

Naopak néekteri odbornici akcentuji jako

soucasny trend regionalizaci (tzv. Evropa
regionu).



[ Role regionalni samospravy ]

= Regionalni uroven uzemni samospravy je
reprezentantem obcanu, ktefi na uzemi
regionu ziji, podnikaji a vyuzivaji sluzeb
verejneho sektoru.

m Zastupuje zajmy vsech obci a mést v
regionu vuci statu.

m SoucCasneé casto zastupuje zajmy statu na
uzemi sveho regionu v ramci prenesene
pusobnosti.



POSTAVENI KRAJE A JEHO ]
[ ORGANU

= Je uzemnim spoleéenstvim ob¢anu, které
ma pravo na samospravu.

= Je verejnopravni korporaci, ktera ma vilastni
majetek a vlastni prijmy a hospodari za
podle viastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem.

= Je samostatne spravovan zastupitelstvem
kraje, dalsimi organy kraje jsou rada kraje,
hejtman kraje a krajsky urad. Organem
kraje je tez zvlastni organ kraje zrizeny
podle zakona.



[ ORGANY KRAJE

Zastupitelstvo

o vybory

Rada kraje

o komise

Hejtman

Krajsky urad (v Cele uradu je reditel)

Zvlastni organy (krizovy $tab, bezpe&nostni
rada, povodnova komise)



[ Vybory zastupitelstva

= Financni vybor
= Kontrolni vybor

= Vybor pro vychovu, vzdelavani a
zamestnanost

= Vybor pro narodnostni mensiny (5
%)
= Iniciativni a kontrolni organy

zastupitelstva (kromé ,,povinnych*
muze zridit dalsi)



PRIKLADY SAMOSTATNE ]
[ PUS.
= PODLE ZAKONA O KRAJICH:

= Hospodareni kraje, rozpocet a
zaverecny ucet, penezni fondy kraje,
osobni a vecne vydaje na cinnost KU
Zrizovani a zakladani prav. osob
Vydavani obecne zavaznych vyhlasek
Zakonodarna iniciativa vuci PS
Program rozvoje kraje, zasady
uzemniho rozvoje kraje



PRIKLADY SAMOSTATNE
PUS.

Spoluprace s jinymi kraji, ucast v
regionech soudrznosti

Dopravni obsluznost na uzemi kraje
Koncepce rozvoje cestovniho ruchu

Ukladani pokut v samostatné
pusobnosti



PRIKLADY SAMOSTATNE
PUS.

Stredni skolstvi, specialni zak. skoly

Krajska zarizeni a ustavy soc. péce, zar. soc.
vychovné cinnosti, odborného poradenstvi pro
deéti, zar. pro vykon pestounské pece

Zar. zdrav. pece, zachranné sluzby,
protialkoholni zarizeni, ochrana pred
alkoholismem a toxikomaniemi

Koncepce odpadoveho hospodarstvi

Zpracovani strategie ochrany prirody, koncepce
ochrany ovzdusi, ucast pri rizeni o posuzovani
vlivu na ziv. prostredi atd.



[ Prenesena pusobnost ]

m Kraje = 2/3 pfenesena pusobnost
= Obce lll. = 2/3 pfenesena pusobnost
= Obce ll. =% pfenesena pusobnost

m Obce |. = méne jak 2z prenesene
pusobnosti



PUS.

Odvolaci fizeni v prvni instanci,
kontrola vykonu statni spravy organy
obci a metodicka pomoc obcim,
prezkoumani hospodareni obce,
pozadali KU

Vykon dozoru nad zakonnosti ve st.
sprave obci

Zajistovani pfipravy na MU, provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a
participace na ochrané obyvatelstva

[ PRIKLADY PRENESENE



|

PRIKLADY PRENESENE
PUS.

Povolovani zvlastniho uzivani silnic Il. a lll.
tridy

Vykon st. pamatkove pece v oblasti
narodnich kulturnich pamatek

Zprostredkovani osvojeni a pestounske
pece

Rozhodovani o zarazeni lesu do kategorii,
rozhodovani na useku myslivosti

(povolovani honiteb), na useku rybarstvi
(vyhlaSovani ryb. reviru)



PRIKLADY PRENESENE
|

Vedeni evidence odpadu, schvalovani
nakladani s nebezpecnymi latkami,
rizeni prevence zavaznych havarii
Vykon na useku ochrany prirody,
ovzdusi a zemeédélského pudniho
fondu
Vykon agendy krajskych ziv. uradu
atd.



3) Regionalni rady regionu
soudrznosti

Regionalni rada regionu soudrznosti =
NOVA PRAVNICKA OSOBA (od 1.1.2006)
VZNIKAJICi SE ZAKONA (novy subjekt
verejnych rozpoétu)

Je ridicim organem Regionalniho operacniho programu.

Je zrizena zakonem €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje.

Neni organem Uzemniho samospravného celku ani neni
organem statni spravy.

Je pravnickou osobou.

Organy:

Vybor Regiondlni rady (8 ¢lenl za kazdy kraj)

Predseda Regionalni rady

Urad Regionalni rady



Klasifikace NUTS v CR (NUTS Il = regiony

soudrznosti)
NUTS I. NUTS II. (8) NUTS Ill. (14)
Ceska Praha Praha
republika Stfedni Cechy Stfedodesky kraj
Severozapad Ustecky kraj
Karlovarsky kraj
Jihozapad Plzensky kraj
JihoCesky kraj
Severovychod Liberecky kraj
Kralovehradecky
Pardubicky
Jihovychod VysocCina

Jihomoravsky kraj

Stredni Morava

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Moravskoslezsko

Moravskoslezsky kraj




[ Kraje a regiony soudrznosti

Kraje (vyssi uzemné spravni 14
celky)

Spravni kraje (puvodni kraje) 8

NUTS 2 (regiony soudrznosti) 8




Stredni Cechy
SWedocesky ke

Plrensky
kraf
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003 — NUTS 1 az 3 = legislativni

zaklad)

Hierarchicka Minimum Maximum
uroven (obyv.) (obyv.)
NUTS 1 3 mil. 7 mil.
NUTS 2 800 tis. 3 mil.

NUTS 3 150 tisic 800 tisic




|

Regionalni rada regionu
soudrznosti

Regionalni rada je rfidicim organem
Regionalniho operacniho programu pro
prislusny region soudrznosti.

Organy: vybor predseda a urad.
Na vztah statu a Regionalni rady se pri
cinnostech upravenych zakonem vztahuji

ustanoveni o pfenesené pusobnosti kraju
obdobne.

Regionalni rada hospodari podle vlastniho
rozpocCtu a zajiStuje vykon financni kontroly.
Hospodareni Regionalni rady za uplynuly
Falend,éfnl' rok prezkoumava Ministerstvo
inanci.



VYBOR

Cleny vyboru voli ze svych Clenu zastupitelstva
kraju, které tvori region soudrznosti. Je-li region
soudrznosti tvoren jednim krajem, ma vybor 15
Clenu. Je-li region soudrznosti tvofen vice kraji,
je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 cCleny.

Vyboru je vyhrazeno schvalovani rozpoctu
Regionalni rady a zaverecného uctu Regionalni
rady.

Vybor voli a odvolava z fad svych ¢lenu
predsedu a mistopredsedy. PocCet
mistopredsedu se stanovi tak, aby kazdy kra;

byl ve vyboru zastoupen bud predsedou vyboru
nebo mistopredsedou.



VYBOR

Vybor jedna a rozhoduje o vécech spojenych s realizaci
Regionalniho operacniho programu, zejmeéna pak
schvaluje:

a) realizaCni a fridici dokumentaci Regionalniho operacniho
programu,

b) opatfeni, tykajici se publicity a informovanosti o
Regionalnim operacnim programu,

c) vybér projektd, kterym Regionalni rada poskytne dotaci
Ci navratnou financni vypomoc,

d) vyroCni a zavéreCnou zpravu o realizaci, pfipadné i dalsi
zpravy a podklady spojené s realizaci Regionalniho
operacniho programu,

e) dalSi zalezitosti, pokud tak stanovi jednaci fad vyboru.



URAD

Ufad je vykonnym organem Regionalni rady,
ktery zabezpecuje veskere ukoly spojene s
funkci fidiciho organu Regionalniho operacniho
programu s vyjimkou téch zalezitosti, ktere jsou
svereny vyboru.

Ufad dale pini ukoly spojené s odbornym,
organizacnim a technickym zabezpec€enim
cinnosti Regionalni rady.

V &ele Ufadu stoji Feditel Gfadu. Reditele
jmenuje a odvolava vybor na navrh predsedy;
jmenovani zaklada pracovni pomer k
Regionalni rade. Reditel je podrizen
predsedovi.



[ ZVONEC KONEC ]

...DIKY ZA POZORNOST...



