Zaklady verejnych financi a verejné spravy — osnova cviceni
Cviceni ¢. 11 — Fiskalni nerovnovaha

1. Fiskalni nerovnovaha
- Coje to rozpoctova nerovnovaha a jak podle vas vznika, pokuste se identifikovat pficiny
vzniku této situace? Zkuste popfemyslet o vasem vlastnim rozpoctu, dosahujete prebytki
nebo deficitt, pro¢ k tomu dochazi? (pri: neunim planovat, nepromitam rizika, neumin ridit svoje
Pldnované vydaje, planuji investice, vinikly mimoradné situace)
- Obecné pojeti:
*  Saldo vzniklé z nesouladu mezi ptijmy a vydaji daného rozpoctu v daném
kalendafnim roce (kratkodoba FNN)
*  Suma/kumulace sald vznikla z nesouladt mezi ptijmy a vydaji rozpocta ve
vice po sobé¢ jdoucich kalendafnich rocich (dlouhodoba FN)
- Technické pojeti:
» Existence pohledavek vici budoucim danovym pifjmam, kdy dochazi k
pferozdélovani dosud nevytvofenych zdroju (Streckova, Maly, 1998)
*  Otazka refinancovani dluhu — splaci CR svij dluh?
- Kratkodoba FN muze byt:
* Plusova: P >V = prebytek rozpoctu
»  Zaporna: P <V = deficit rozpoctu
- Dlouhodoba FN muze byt:
* Plusova: suma sald jednotlivych rozpocta vytvofi rezervu / zasobu
» Zaporna: suma sald jednotlivych rozpocta vytvoii dluh
- Je tato situace problémem pro vefejné finance? Je tfeba deficit rozpoctu nutné negativni jev?
(Pr:: kratkodoby jednoroini deficit problém byt nemusi, protoge teba vidda investuje a miige byt vhodnéisi
investovat na #vér, neg 3 viastnibo, dalezi vsak na dané investici; vétsi problém nastiva n dlouhodobé FIN,
kterd miige Znalit vétsi strukturdlni problémy skryté pod povrchem)
- Vite kolik je planovany deficit vladniho sektoru na rok 20157 Jaky je vas nazor na velikost
deficitu?
- Jaky je rozdil mezi deficitem vladniho sektoru a deficitem statniho rozpoctu?

- Jaka byla salda rozpocti ostatnich vlad?
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Government deficit / surplus as a percentage of GDP (2014)
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Zdroj: OECD (2015)

2. Identifikace vzniku a charakteru sald vefejnych rozpocti

- Myslite si, ze deficitni hospodafenti je pficinou pouze aktivntho fizen{ vlady? Existuji faktory,

Vv

urcita fiskalni nerovnovaha? Zkuste je identifikovat.
- Co si myslite o nasledujicim grafu, co vypovida a jakou ma souvislost se vznikem fiskalni

nerovnovahy.
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Zdroj: vlastni zpracovan{

- Jak ovliviiuje produkéni mezera vefejné vydaje a vefejné pifjmy?

- Negativn{ kratkodobou FNN — deficit — lze rozdélit na dv¢ slozky:

= Pasivai (Cyklicky) ..oooveeenenee vd,
»  Aktivni (Strukturalni) ............. vdg

-V ¢em se uvedené slozky lisi? Uved'te pfiklady z obou slozek.
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-V tabulce ¢. 1.2 vidite rozlozeni salda vladniho sektoru na jednotlivé slozky, 1ze z uvedené
tabulky néco vyvodit, analyzovat?

Tabulka 1.2: Nastaveni fiskalni politiky (2012—-2018)
v % HDP, fiskdini usili v p.b.)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Saldo sektoru vladnich instituci -39 -1,2 -2,0 -1,9 -1,2 0,8 0,6
cyklicka sloZka salda 0,7 -1,2 0.4 0,1 0,3 0,5 0,5
jednorazové a ostatni pfechodné operace -2,0 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
strukturilni saldo -1,2 0,1 -1,4 -1,7 -1,5 -1,3 -1,1
Fiskalni dsili (zména strukturdlniho salda) 1,1 1,3 -1,5 0,3 0,2 0,2 0,2
Cyklicka sloZka salda podle metody ECB -0,6 -1,0 0,5 0,0 0,2 0,4 0,0
Strukturdlni saldo podle metody ECB -1,4 0,1 -1,3 -1,7 -1,4 -1,2 0,6
Fiskalni isili podle metody ECB 1,2 1,3 1,2 0,4 0,2 0,2 0,6

Pozn_: Rozdilny l-'}"l-'oj cykffcké s.foz"ky solda (o tedy J'struktu.rdfnihﬂ solda) podJe metod Evropske kﬂml'se o Ewopské cenm:i!m'bunk}rje zpf.lsuben rfm Ee
piijmi o vydaji vzhledem k prisiuinym makroekonamickym bdzim {mzdy o udmen],f z dohody v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotre-

bao domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odiiEny cyk.facky vivaj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdraj: csu {2015a, 2015b). Predikce a vypocty MF CR.

Zdroj: MECR (2015)

- Ktera zemé je na tom z hlediska fiskalni nerovnovahy hafe a proc?
o vd=vd;+ vdg

3= 3+ 0 b)-3= 0+ (-3) Q) 3= 43+ (-6)

3. Deficit a uroky z vefejného dluhu

- Vznikne-li dluh, je nutné platit z n¢j uroky véfiteli. Existenci dluhu tak vznika novy vydaj,
ktery je s jeho existenci bezpodminecné spojen. Absolutni i relativni velikost uroku z dluhu
se lisi pfipad od ptipadu (viz. prezentace SP).

UVD, =r*D,
- I/U IJl VI)UU I/‘//) -
= D= T1JP= TD+ D= 4+ ¥

- Jaké jsou davody pro toto déleni?

-V ¢em jsou podle vas rizika spojena s uroky z vetejného zadluzeni?

- Ktera zemé je na tom z hlediska fiskalni nerovnovahy hiife a proc?
o vd=pd+uvd

3= 3+ 0 3= 0+ (3 3= 43+ (-6)

4. Seminarni prace: Uroky z vefejného dluhu jako faktor vefejného zadluZeni

- popiste vzajemnou vazbu mezi urokem z vefejného dluhu a vefejnym zadluzenim

- diskutujte, v ¢em se statni zadluzovani lisi od zadluzovan{ soukromych firem

- predstavte vyvoj droki z vefejného dluhu v CR, jaky podil (COFOG) dosahuji v CR ve
srovnani s ostatnimi zemémi
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- popiste, jak utvafen urok z vefejného dluhu a jaké faktory maji vliv na jeho vysi (stav
vefejnych financi, situace na trhu...), véetné navrhu opatfeni na snizeni urokovych naklada

5. Dluh

- Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha
- Vztah mezi vysi dluhu, uroky z vefejného dluhu a primarnim deficitem:

D, =D, + VD, HDP, = HDP, * (1+y)

DN, K
H‘D]: ILL{P

D Ny by WL VD PR
HD= FioRi, = Hady + 1T

- Jak jsou zadluzeny ostatni zem¢?

General government gross debt in 2014 [% of GDP]

General government gross debt 2014 % GDP
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Zdroj: Eurostat (2015)

6. Politiky a opatfeni fizeni dluhu

- Dluh muze v c¢ase rust ¢i klesat. Cilem polittkd by meélo byt, aby zustal dlouhodobé
udrzitelny a nevytrhl se z kontroly. Kdyby k tomu doslo, co by se délo? Je to teorie, nebo se
to v historii jiz stalo? Muze zbankrotovat stat?
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- Dluh Ize fidit dvéma zpusoby:
* Pasivné = ke zméné velikosti dluhu dochazi nezavisle na opatfenich vlady
(alesponi ne pfimo)
O pfiznivy pomér tempa ekonomického rastu a urokovych mér
(1+1/1+y < 1)
O neanticipovana inflace
o zahrani¢ni granty a pomoci
= Aktivné = ke zmeéné velikosti dluhu dochazi aktivnimi opatfenimi vlady
o rozpoctové feseni (zvySovani dani, snizovani vefejnych
vydajd, ...)

o prodej statniho majetku — privatizace
o0 mimofadna dan
o monetizace dluhu
o politicko-administrativni feseni (odloZeni splaceni dluhu,
neuznani dluhu, neplaceni uroku)
7. Dluh — vnitini a vnéjsi
- Dluh se déli na:

* vnitfni dluh: dluzime sami sob¢é¢ = redistribuce (+), zadluzuje budouci
generace (+-), vytla¢ujeme soukromé investice (-), ale vytvatfime bezrizikova
aktiva (+)

* vn¢jsi dluh: dluzime obcanim jiného statu = transfer (-), dopad na

znehodnoceni mény a/nebo ptebytek obchodni bilance (-), existence tizika
zmény sménného kurzu (-)
= Maji vSichni véfitelé stejné cile?

- Komu dluzi Ceska republika?

8. Mezinarodni implikace a aspekty dluhu

- Dluh statu neni pouze lokalné uzaviena véc, muze mit dopad nejen na obcany daného statu,
ale také muze mit mezinarodni dopady.

- Jaké mezinarodni dopady muze mit Spatny management dluhu, ktery napifiklad hrozi
bankrotem? (pri: bankrot Argentiny — véritelé prisl ag o 75 % pijcenych prostiedkd, drastické
roxpoctové Skrty, limity na vybirini penéz e soukromych bankovnich icti, narist nezameéstnanosti, proky
bartrovini a vyménnych trbi; hrozba bankrotu se vsak tikala a tikd vice zemi — napr. Lotyssko, Litva,
Madarsko, Recko a ty 5 enrem mohon mit dopady do euroziny)

- Evropska unie vzhledem k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti své ménové unie, do které
vstupuji staty z odlisnych mén s odlisSnymi strukturami ekonomik i systému vefejnych
financi, vytvofila pravidla, ktera ji maji zajistit:

o0 Maastrichtska fiskalni (konvergencéni) kritéria
o Pakt stability a rastu
-V cem se li$i? (Pficiny a davody vzniku, na koho se vztahujf, jaké obsahuji kritéria)

- Funguji podle vas tyto pravidla?
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