Zaklady verejnych financi a verejné spravy — osnova cviceni
Cviceni ¢. 12 — Fiskalni federalismus
1. Historicky vyvoj

- v minulosti pfevazoval centralizovany model vefejné spravy, ikdyz vyskytovaly se ptiklady
s uréitymi prvky fiskalniho federalismu (napt.: Svycarsko, Svédsko)
- od 60. let se rozsifovaly decentralizacni tendence => preference principu subsidiarity (EU)
- soucasné dochazi k diverzifikaci VEFI do slozek fondového financovani a k pfeexponovani
trendu = fragmentace a decentralizace VEFI

2. Co je to fiskalni federalismus (FF)

- prukopniky tohoto pfistupu byli R. A. Musgrave a W. E. Oates, ktefi tuto problematiku
rozpracovali prostrednictvim raznych teorif (volba nohou, decentralizaini teorém...)
- opakovani z minulych cviceni
o jaké mame rizné rozpocty v ramci vefejnych financi?

- FF je ve své podstaté vicestupniové usporadani rozpoctové soustavy pfislusné zemé (viz.
obrazek: Soustava vefejnych rozpocta):
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- jaké jiné jednotky a celky z hlediska rozpocta existuji? Diskutujte jejich vyznam. (dobrovolné
svagky obel, regiondini rady sondrinosti)
- FF pfispivé k realizaci véech funkci VEFI a dam’ podstata FFF Vychézi z alokaém’ funkce
rozpoctar Nebo treba jeden centralm rozpocet? Diskutuje problémy, vyhody i nevyhody.
- vedle otazky konkrétni podoby struktury systému (vertikalni, horizontalni) fesi FF také dalsi
nasledujici otazky:
o stupe fiskdln{ centralizace stitu, jaky model je v CR? (vihody/nevyhody)

Plné centralizovany Kombinovany Pln¢ decentralizovany
CENTRALIZACE DECENTRALIZACE
nezajem na vlastnim hospodafeni polarizace regioni
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korupce, ,,silné lokty* obtiZzna koordinace
spravni naklady

o transfery mezi vefejnymi rozpocty a vazby mezi rozpocty navzajem
o rozdéleni pravomoci v ziskavani danovych pfijmu a dafiovém urceni vybranych
vynosu. Identifikujte pfijmy, které:
e plynou pfimo do centralniho rozpoctu a zustavaji v ném
e plynou pfimo do centralniho rozpoctu a jsou rozdélovany i jinym
rozpoctim
e plynou vyhradné do obecnich rozpocta
- problematika FF je tak velice komplexni a slozitou otazkou a neni zaméfena pouze na
zpusob rozdéleni vybranych dani
- v této oblasti se tak mimo jiné fesi nasledujici konkrétni otazky:
o kolik a jak velikych oblasti ma byt (v jednotlivych urovnich a i napfic jimi)
o co ma ktera uroven zajist'ovat (rozdéleni kompetenci)
o nakolik ma centrum vyrovnavat rozdily mezi lokalnimi celky na nizsi drovni?
o mohou USC hospodaiit deficitné? (mira autonomie lokélnich jednotek)

3. Pienesena x vlastni ptisobnost a financovani
- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozlisuje dvoji ptsobnost obci:

Samostatna ptiisobnost
- vymezuje prostor, v némz obec uskutectiuje Ustavou podlozené pravo na samospravu
- jedna se napfiklad o:
o schvalovan{ programu rozvoje obce, tzemniho planu obce, zfizovani pfispévkovych
organizaci, vydavan{ obecné zavaznych vyhlasek, zfizovani obecni policie atd...
o ruazné aktivity v oblastech bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje atd...

Pfenesena ptsobnost

- sem nalezi ukoly, které obec plni pro ve jménu statu, ktery je obcim svéfil, protoze jsou
nejblize obc¢anim a mohou se tak podilet na nékterych dkolech statni spravy ve svém
spravnim obvodu

- jedna se naptiklad o:

o vykon statni spravy na useku hospodafteni s byty, skolstvi, dopravy a silni¢niho
hospodaftstvi, vS§eobecné vnitini spravy, energetiky, kultury atd.

- je pro obce diferencovana, coz koresponduje se spravnimi kapacitami jejich ufadu a
objemem financnich prostfedki plynoucich do rozpoctu obce.

- nékteré urady v pfenesené pusobnosti pfesahuji tzemi ,,své“ obce, pokud vykonavaji statni
spravu i pro jiné obce (obce s rozsifenou pasobnosti a obce s povéfenym obecnim ufadem).

- dlouhodoba kritika obci proti vysi financovani staitem pfenesené pusobnosti na né

Diskuse
- popfemyslejte a diskutujte rizné pifklady ptsobnosti (kraje, obce, pfenesena, vlastni),
c¢innosti a oblasti jako napfiklad: vyfizen{ pasu, integrovany dopravni systém, policie, hasici,
finanéni ufady

Prispévek na thradu vydaja spojenych s vykonem statni spravy
- jedna se o uhradu pouze ¢asti naklada spojenych s vykonem statni spravy
- vydaji myslime zejména mzdové a provozni vydaje vazané na zaméstnance vykonavajici

statni spravu
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- obce jsou také v souvislosti s vykonem statn{ spravy pfijemci spravnich poplatka a pifjmu ze

sankcnich plateb

- zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocta tika: ,,z rozpoctu obce se

hradi vidaje spojené s vykonem stitni spravy, ke které je obec povérena akonem .

-k dhradé vydaja na vykon statni spravy je tfeba pouzit i dal$i pfijmy rozpoctu obce

4. Hospodafeni obci a kraji

- ptijmy obci a kraju (ptiklady):

O

O
O
O

danové

nedanové

dotace (neucelové, ucelové, investicni, neinvesti¢ni)
kapitalové

Bilance pffjmu a vydaju Gzemnich rozpocta za rok 2014

Tabulka & 9: Bilance piijmi a vydaji izem. rozpoéti k 31.12.2014 po konsolidaci' (v mil. K¢)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné uzemnich rozpocti
skute¢nost k 31.12.2014
skutefnost rozpocet skutecnost 09 obce a kraje RRRS
k 31.12.2013 2014 k 31.12.2014 | plnéni DSO

po viech rozpoétu

Zménich
Prijmy celkem 397 318,2 424 038.9 422 234,6 99,6279 139,5 | 146 456,9 | 13 558,0
z toho:
Danove piijmy 208 443.1 212127.0 219391.0 103 44170087.3 | 493037 .
Nedanove piijmy 32 828.3 32114.0 37 4997 116.8) 33 2998 4623.9 340.5
Kapitalové piijmy 7 765.0 7 319.5 6 666.2 91.1 62978 367.3 .
Piijaté transfery 148 241.6 172 4784 158 695.1 92,00 694643 92162.0|13 2164
Vydaje celkem 379 408,9 420 945,1 4109014 97,6270 S566,6 | 143 8879 | 13 334,3
Z toho:
Béine vydaje 203 126.2 302 155.7 301 784.3 0001802524 1253984 | 11226
Kapitalove vydaje 86 282.7 118 789.4 109 117.1 91.91 90 314.2 18 489.5 |12 211.7
Saldo piijmu a 17 209.3 3 093,8 11 333,2 85728 2 569,0 223,06
vydaju

Zdroj: Navrh Statnfho zavére¢ného uctu (2015)

- rozpocty obci spadaji do konsolidovanych VEFI - dluh obcf je soucasti vladniho dluhu

- stat ale a priori nepfebira dluhy obcf ani kraju (pokud se nezavaze smlouvou) x predpoklada
se, ze obec nezkrachuje, Ze stit vypomize pijckou, tvérem apod. (zbankrotovala v CR ji
n¢jaka obec, ptipadné proc?)

- problém, jak brat obec - podobné¢ jako stat nebo jako soukromy subjekt? (identifikujte

rozdily)
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Zadluzenost obci CR v letech 2000 — 2014 (v mld. K&)

Ukazatel 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
Ovéry 184 226| 27.3| 352| 385| 437| 471| 46.7| 47.4| 558 59.9 | 609 | 68.3 | 68.8 | 67.7
Komunaini 10.1| 133| 15.9| 217| 239| 235| 220| 226| 227| 147| 158 | 140 | 138|150 | 118
dluhopisy
PFijaté navratné
finanéni vypomoci | 12.5| 12.4| 12.6| 135| 124| 11.7| 109| 99| 100| 101| 76 | 75 | 7.9 | 84 | 94
a ostatni dluhy
Celkem 410| 483| 558| 704 748| 78.9| 80.9| 79.2| 80.1| 80.6| 83.3 | 82.4 | 90.0 | 92.2 | 88.9

Zdroj: Navrh Statniho zavérecného uctu (2015)

Zadluzenost kraj CR v letech 2001 — 2014 (v mld. K&)

Ukazatel | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010)2011|2012]2013|2014

Dluh
kraja

00 [ 003 13 | 15 | 29 | 7,7 | 104 | 146 | 209 [19,1]22,3(24,5[26,8]27,6

b

Zdroj: Navrh Statniho zavérecného actu (2015)

hlavni aktéfi schvalovaciho procesu obecniho rozpoctu / krajského rozpoctu
" starosta obce / hejtman kraje
* rada obce / kraje
* zastupitelstvo obce / kraje
* finanéni vybor zastupitelstva obce / kraje
" finanéni odbor MeU / Krajského ufadu
pokud neni rozpocet na novy rok schvalen do konce stavajiciho kalendafniho roku, tak obec
funguje v médu rozpocétového provizoria, jehoz pravidla schvaluje zastupitelstvo obce
centralni kontrola hospodateni obci (funkce centralntho dozoru):
= regulace zadluZenosti USC pomoci ukazatele dluhové sluzby (2004-2008)
" monitoring hospodatfeni obci (od 2008) - SIMU
co je to Evropska charta mistn{ samospravy? Projdéte si tento dokument pfi samostudiu.

5. Sdilené x svéfené x mistni dané a poplatky

diskutujte toto rozdé&leni piijmt USC a identifikujte, ¢im se od sebe odlisuji
uved’te ptiklady jednotlivych typt ptijmi

6. Téma seminarni prace: Vyznam rozpoctového uréeni dani pro rozpocty

obci

Popiste soucasny systém RUD pro obce a jeho navrhované zmény

Identifikujte jeho vyznam, negativa a pozitiva z hlediska obci

Diskutujte bliz zménu, kterd v RUD nastala od 2013 a jaky byl jeji dopad na obce CR
Pokuste se na konkrétn{ obci poukazat dopad zmény v systému RUD

Diskutujte aktualni navrhy




Zaklady verejnych financi a verejné spravy — osnova cviceni
Diskuse o RUD

- jaka je podle vas stavajici uprava RUD a pro¢? (argumenty)
- jaké parametry byste zvolili pro inovaci ¢i zménu RUD a proc?

7. Princip subsidiarity

- rozhodnuti v ramci systému vice urovni vefejné spravy jsou pfijimana co nejblize
k obc¢anovi, tj. problém je feSen na té urovni, na niz muze byt uspokojive vyfesen (tj. na
urovni obce, regionu, spolkové zemé¢, ¢lenského statu nebo na urovni EU)

- které problémy ¢i oblasti by se podle vas mély fesit na drovni municipalit (v jejich
autonomii) a které naopak na drovni statu, resp. vlady a ministerstev a proc?
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