Verejna politika, jeji

modely a analyza

1. blok



"
ProC se zabyvat verejnou politikou”?

m Protoze verejna politika (jeji vystupy) mohou
ovlivnit kazdy subjekt ve spole€nosti (at' chce
nebo ne)

- Zakony, dane, socialni systém, trzni regulace,...

m Verejna politika ovlivhuje
- Verejny sektor... rozhodnuti o verejném sektoru

zpravidla doprovazi rozhodnuti o alokaci zdroju

- Soukromy sektor ... regulace chovani trznich
subjektu



Jedny z mnoha definic

m Politi
smer

Kou pak rozumime jakykoliv proces, jez
uje k naplneni nejakeho cile nebo

uspo

Kojeni potreby.

m Politika je cokoliv, co se vlada rozhodné ucinit nebo neucinit

m Verejna politika je pak ta politika, ktera smeruje
k naplnéni cilu, které jsou chapany jako cile celé
spolecnosti.

m Jiny pohled: politika jako odraz zajmu
jednotlivych subjektu (cilem je uspokaijit své

potre

by nikoliv potreby spoleCnosti)



Obsah pojmu verejna politika

Zde napomuze angli¢tina....
m Polity.
Konkrétni nebo existujici rad, instituce.
m Politics:
Proces a dynamicka slozka vytvarené politiky.
Ohled na ruzné zajmy a konflikty.
m Policy:
Obsah, vysledek,material, cil, konkretni politika.
Konkrétni politicky rad tvori ramec (polity), v nemz na

zaklade strategie politickeho konfliktu a konsensu
(politics) vznika materialni stranka (policy)



"
Verejna politika jako vedni
disciplina

m Vznik vedni discipliny 60.1éta 20st. Jako odraz
snahy zodpovedeét na otazky jako napfr.

ProC nekteré problémy spoleCnosti jsou uspesnée
reseny a jiné ne?

Jak se prosazuji zajmy a jak je politika utvarena?
Co je potreba k uspésnému uskutecnéni cilu
politiky?
m Cerpa poznatky s ostatnich v&dnich obor(
(pravo, ekonomie, sociologie, filozofie,
matematika...)



Verejna politika — interdisciplinarni pohled

Politologie >

Verejna
sprava

Pravo
Ekonomie

Sociologie

Filozofie

>

>

Proces, jehoz prostfednictvim jsou ¢in€na
rozhodnuti

Role byrokracie ve formovani politiky a
v implementaci rozhodnuti

Pravo jako regulatorni ramec

Instrumentalni racionalita, analyza nakladu a
vynosu, maximalizace uzitku €1 specificke
hospodariské politiky

Porozuméni spole¢nosti jako celku, tfidné
socialni struktura, socialni status, socialni
problémy, socidlni zajmy

Logika, hodnoty a etika



" S
Hodnotove zaklady verejné politiky

m KliCové je chapani vztahu ,rovnost” a
,Svoboda”

7 u AL a¥ 4

Je prijatelné omezovat jednu hodnotu ve
prospech druhé?

m Spor o slucitelnost rovnosti a svobody
Je mozné dosahovat souc¢asné rovnost a
svobodu?

= Ano...egalitari
= Ne...liberalové



" I
Dusledky vztahu rovnosti a
svobody

m Problem rovnosti a svobody lze najit i pri
pohledu na vyvoj prav:
ObcCanskych (18. st.)
Politickych (19. st.)
Socialnich (20. st.)

m Dusledkem rozvoje socialnich prav je
posileni principu rovnosti...



" S
Druhy verejnée politiky

m Aktivni VP — snazi se predvidat mozna ohrozeni i
rozvojove prilezitosti uspokojovani verejnych zajmu.

m Reaktivni VP —reaguje, az kdyz je verejny zajem
realne ohrozen

m Liberalni VP — zasahuje az tam, kde individualni
zajem ohrozuje uznany verejny zajem

m Paternalisticka VP — prosazuje uznany verejny zajem
casto bez ohledu na moznou ujmu individualnich
zajmu nebo na ménici se povahu lidskych potreb.

...rovnost x svoboda



" S
Moznosti smerovani verejnée
politiky

Z moralnich hodnot a ideologie vychazi zjednodusene
dve alternativy:

1. optimisticky pfedpoklad: spoleénost a jeji Clenové jsou
schopni jednat zodpovédne.
m Zakladni otazkou je ,co je vhodné pro spoleCnost?”.
m Ddusledek: planovani a sprava.

2. predpoklad, Ze lidsky intelekt je omezeny a je nutno pouzit
jiné metody K fizeni spolecnosti.
m  Ddusledek: Iépe je spolehnout na trzni feSeni.



" S
Hodnotove zaklady verejné politiky

m KliCové je chapani vztahu ,rovnost” a
,Svoboda”

m Spor o slucitelnost rovnosti a svobody

m Chapani vztahu rovnosti a svobody se
vyviji od pohledu na prava:
ObcCanska (18. st.)
Politicka (19. st.)
Socialni (20. st.)



" S
Verejna politika x Politologie

m Politologie: politika=druh Cinnosti spjaty s
bojem 0 moc

m VP- zajem o socialni i politické procesy,
které vedou k uspokojeni zajmu
spolecnosti



"
Verejna politika x verejna sprava

m Verejna sprava = souhrn cinnosti, ktere
jsou pravidelne opakovany, dobre
zavedeny a jsou provadeny v ramci
existujiciho prava.

m Verejna politika =Cinnost, ktera smeruje
kK praktickemu vytvareni politiky, novych
postupu K realizaci verejného zajmu.



Druhy verejnée politiky

m Aktivni VP — snazi se anticipovat mozna ohrozeni |
rozvojove prilezitosti uspokojovani verejnych zajmu.
Vyuziva metod prognozovani.

m Reaktivni VP — reaguje az kdyz je verejny zajem realné
ohrozen

m Liberalni VP — zasahuje az tam, kde individualni zajem
ohrozuje uznany verejny zajem

m Paternalisticka VP — prosazuje uznany verejny zajem
Casto bez ohledu na moznou ujmu individualnich zajmu
nebo na menici se povahu lidskych potreb.



Politika jako...

m Systémova koncepce

m Proces

Koncepce politického cyklu
Model A-A-A
Koncepce politickych siti



" J
Politika jako systémova koncepce input-Output model -
D.Easton

Okolni prostredi Okolni prostredi
Poptavka
,l-’ Rozhodnuti a akce
Paliticky system j:,‘.‘
Podpora .
——

: !
Vs tupy : Wstupy
(Inputs} (Outputs)

Okolni prostredi Okolni prostredi




Politika jako proces

m Koncepce politickeho cykiu
m Model A-A-A
m Koncepce politickych siti



cyklus

T
Zhodnoce? Problem
(Evaluace) (jeho rozpoznani)

Cile politiky
(Varianty feseni,nastroje
a volba reSeni)

UskuteCneni
(implementace)




= S
Koncepce politickeho cyklu 2/3

4 prvkovy model Howleta a Rameshe

m ldentifikace a uznani socialniho

problému —socialni problémy jsou definovany jako
prilisny nepomer mezi zadoucim (potrebnym) a skutecne
jsoucim (po prekroCeni urcité hranice).

m Rozhodnuti ve verejné politice — na této
fazi se vyznamneé podili tfi hlavni skupiny — obCané
(zastupovani politiky), odbornici a politici. Interakce
mezi temito aktery je predmet rady dalsich teorii



" S
Koncepce politickeho cyklu 3/3

4 prvkovy model podle Howleta a Rameshe

m Implementace VP - faze realizace.. V ramci tohoto procesu pak
byvaji vyuzivany rizné nastroje:

Nastroje strategického fizeni

Politické deklarace

Pravni a organizaCni normy

Fiskalni nastroje

Organizovani a koordinace realizace

Vychova a indoktrinace

m Hodnoceni verejné politiky - hodnoceni hleda odpovéd na
otazku nakolik se podafilo naplnit predpokladané cile (vnéjSi
efektivita), kolik zdroju bylo vynalozeno ve srovnani s dosazenymi
cili (vnitfni efektivita), jaké problémy se v prubéhu realizace vyskytly.



" J
Model A-A-A 1/2

Politika jako interaktivni proces mezi aktéry, kteri v jednotlivych arénach
realizuji svoje agendy.
1) Politické arény neboli rozdéleni politik podle jejich u€inku:

Distributivni politika — politika primarniho rozdélovani, pfinasi uzitek vSem a
nikomu neubira.
Redistributivni politika — prferozdéleni statku, které jsou nékomu odebrany
(napf.progresivni zdanéni)
Regulativni politika — obsahuje prostor pro vyjednavani, maze mit specificky,
Siroky ucinek. Lze ji ovliviiovat individualni chovani (napf. urCeni, které statky
budou zdarfiovany snizenou sazbou DPH).
Konstitutivni politika — politika udrzujici systém a ovliviujici formy a pravidla
realizace politiky (napf. volebni zakonodarstvi, reforma vefejné spravy).
Samoregulativni politika —odnoz KP — zucCastnéni aktéfi reSi své zalezitosti zavazné
ve viastni rezii. Rozdil spocCiva predevsSim v rezignaci na primy statni vliv
Persuasivni politika — presvedcCovaci politika. Tam kde jsou zajmy jednoznacCné

definovany a moznosti ,rozdélovani® jsou jasné strukturovany, je tato politika malo
ucinna

m RozliSujici znaky, jimiz je aréna definovana jsou zaloZeny na prevazujicim typu politik
(pficemz posledni tfi arény jsou povazovany za nepodstatné)



" J
Model A-A-A 2/2

2) Politicti akteri
Politické strany, Legislativa, Exekutiva, Verejnost,
Byrokracie, Zajmove skupiny, Media
Prvni tfi predstavuji institucionalizovaneé formy,
Akteri vstupuji do vzajemnych
kooperacné/konsensualnich nebo
konkurencné/konfliktnich vztahu.

3) Politicka agenda — je definovana jako souhrn
problemu, reflektovanych politickymi aktery
uvnitr politickych aren i mezi nimi.

m Agenda je permanentne utvarena a doplnovana — tvori
se az v komunikaci mezi jednotlivymi aktery



" SN
Politickeé sité




"
Koncepce politickych siti

Zucastneni akteri (politici, odbornici, urednici, zajmove skupiny,..)
ovliviuji vysledek prostrednlctwm vlastniho nasazeni a
angazovanosti, pficemz podléhaji vlivu pravidel a postupu.

Z riznych kombinaci aktéru a pravidel jsou ruzné vystupy. Ty jsou
ovlivhény:
Silou vazeb mezi aktéry.
Stupném flexibility systému.
Pravnim a trznim prostredim.
Druhem sité (napf. otevienost x uzavienost vic¢i novym aktéram).

Akcentovan je duraz na nehierarchické pojeti procesu interakci.

Sité mohou byt stabilni i nestabilni. Napr. iron triangle — stabilni sit
v USA (zajmové skupiny, vladni agentury, kongres)



"
Horizontalni a vertikalni dimenze politiky

Vertikalni

Zplnomocnény
tvilirce
rozhodnuti

Ucastnici

Dalsi Grady mimo vladu
Podtizeni
implementujici
politiku

Horizontalni

/ Mezinarodni
ucastnici

Dalsi urovné
vlady




Hlavni pristupy ke zkoumani politiky

Metoda teoretické konstrukce

Deduktivni Induktivni
jednotlivec | Teorie racionalni volby Sociologicky
(Vefejna volba) individualismus
(Ekonomie blahobytu)
kolektiv Analyza trid Teorie zajmovych skupin
(Marxismus) (Pluralismus/Korporativi
Jednotka smus)
analyzy
struktura | Institucionalismus Socio-historicky
(Analyza transakcnich Neoinstitucionalismus
naklada) (Statism)
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Teoretickeé pristupy k vytvareni
politiky z hlediska ekonomie 1/2

Teorie verejné volby

m \Vychazi z neoklasické ekonomie a predpoklada, ze jednotlivi akteri
maximalizuji svuj uzitek.

m U voliCd se nepfedpokladaji jiné motivy volby (napf. etické, moralni).

m  Argumenty proti této teorii zdaraznuji, ze motiv uzitku nemusi byt
jediny relevantni motiv a tudiz je teorie zjednodusuijici.

Neoinstitucionalismus
m \Vztahy jednotlivcu, organizaci a instituci.

m Soucasti teto teorie je problematika vymezovani viastnickych
prav a vlivu transakcnich nakladu.
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Teoreticke pristupy k vytvareni politiky
Z hlediska ekonomie 2/2

Ekonomie blahobytu

m Predpoklada, ze trzni selhani mohou byt napraveny
prostrednictvim politickeho systemu, ktery je schopen nalezt
efektivngjSi reSeni, nez jakeé je vysledkem selhani trhu.

PIuraIismus

Vg WV Ew /S

ramce. Ty se vytvarejl volne podle VZﬂIkajICICh zajmu.
Korporativismus

m Rovnéz povazuje politiku jako ramec pro interakci zajmovych skupin
a vlady, ale na rozdil od pluralismu, kde je jednotlivec zakladem
skupiny, ktera usiluje o naplnéni zajmu, v korporativismu existuji
skupiny mezi statem a jednotlivcem nezavisle.
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Nepovinné zpestreni

Potucek-verejna politika — kpt.1-3
Fiala, Schubert — Moderni analyza politiky — kpt.1, 3
Colebatch — Uvod do policy

Problémy definovani a prosazovani verejného zajmu —
Sbornik KVE, ESF-MU 1999



