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Verejny projekt a verejna zakazka

Verejné projekty
Jakekoliv aktivity, Cinnosti Ci ukoly probihajici,
resp. plnene v ramci verejneho sektoru, pri
kterych jsou pouzity verejné vydaje

Verejné zakazky
Kazda zakazka, ktera je hrazena z verejnych
zdroju
— Obecné = realizace verejnych projektu

— Legislativa = ,zakazka na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace, jejimz zadavatelem je verejny
zadavatel definovany zakonem"”




Verejne projekty

kratkodobé
strednedobé
dlouhodobé

délitelné
nedélitelné

spotrebni
Investicni
redistribucni, ...

s fixnim rozpoctem
s promenlivym
rozpoctem




Hodnoceni verejnych projektu

* Metody mereni ekonomicke efektivnosti
projektu

» Jednokriterialni x vicekriterialni

 Jsou jen podpurnym nastrojem
rozhodovani




Historie analyz verejnych projektu

— 1902 - zakon ,River and Harbor Act" (zakon o
rekach a pristavech)

— Metody analyzy verfejnych projektu byly
zobecneny v obdobi ,New Deal”

— 1950 byly stanoveny zasady a pravidla
spojené s hodnocenim projektu ruznych
vodnich nadrzi

— 1961 vytvoren systém planovani-
programovani-rozpoctovani (PPBS)




Aplikace analyz verejnych projektu

velké verejné investice

— do infrastruktury dopravy (mosty, kanaly, pfistavy, silnice,
zeleznice, letisté),

— do vodohospodarskych zarizeni slouzicich pro energetiku,
regulaci zaplav
« oblast vyroby energie

* projekty s vyraznym charakterem externalit
— zivotni prostredi,
— urbanismus

* verejné netrzni sektory
— narodni obrana, vzdélavani, zdravotnictvi

 alternativni metody zabezpecovani verejnych

sluzeb (napt. Brainstorming, Benchmarking, SWOT
analyza)




Jednokriterialni analyzy

Input—outputové metody
Rozhodovani na zaklade jednoho kriteria

Zakladem je analyza nakladu, které jsou
mereny v nominalnich jednotkach

Jednotlivé metody se lisi pouze
kvantifikaci vystupu




Jednokriterialni analyzy

Analyza minimalizace nakladu (CMA, CFA)

— cost-minimum / cost —feasibility analysis

Analyza ucinnosti nakladu (CEA)

— cost-effectiveness analysis

Analyza nakladu a uzite¢nosti (CUA)

— cost-utility analysis

Analyza nakladu a prinosu (CBA)

— cost-benefit analysis




Obecne aspekty a problemy
analytickych metod




* Ocenovani nehmotnych polozek a reseni
trznich zkresleni

— Ocenovani casu
— Ocenovani zivota
« ZKkresleni trzni ceny
— Oceneéni polozek, ktere nemaiji trzni reseni




Ocenovani casu

 Hodnota volného Casu

— Podle pozadavku na mzdu

— Podle zpusobu vyuziti volného ¢asu
« Cas straveny dopravou

— Hodinova mzda

— Rozdil nakladu na bydleni




Ocenovani zivota
 Hodnota odvracené ztraty produkce (podle
hodnoty pfijmu dosazené béhem zivota)

» Paretovsky princip — hodnota kompezace
za nedobrovolné vystaveni se riziku smrti

 Mzdovy pozadavek na kompenzaci rizika




Trzeni zkresleni

NeDoKo

Neuplné vyuziti zdroju — trvaly prebytek
pracovni sily

Dané, subvence

Protekcionismus

Externality

Informacni asymetrie a transakcni naklady




Oceneni polozek, které nemaiji trzni
cenu

» Stinoveé ceny (naklady obetované
prilezitosti)
* Nahrazkovy trh




Cost — benefit analysis

* Metoda hodnoceni politik, ktera
kvantifikuje v penéznich jednotkach
vsechny dusledky a jejich hodnoty, které
vzniknou vsem ¢lenum spole€nostsi

» Meritkem je Cisty spoleCensky prinos
=>NSB =B-C nebo NSB=B/C




e Ex ante

Zakladni typy CBA

* |n medias res

* EXx post




Zakladni kroky pri vytvareni CBA

Nalezeni mnoziny alternativnich projektu
Rozhodnuti, Ci naklady a prinosy pocitat

Seznam vsech dopadu projektu, ukazatell k méreni
Kvantifikace dopadu za celou dobu platnosti
Prevedeni dopadu na penézni jednotky
Diskontovani pfinosu a nakladu

Vypocet Cisté soucasne hodnoty kazde alternativy
Provedeni citlivostni analyzy
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Formulace doporuceni na zaklade NPV a citl.anal.




1. Nalezeni alternativnich projektu
* Nezavislé a vzajemne se vylucujici
napfr. rizné vyuziti zadaného prostoru

* Nezavislé, ale vzajemneé se nevylucujici
napr. vybér mezi projekty CBC Phare

* Vzajemne zavislé projekty
napr. elektrarna+regulovana reka




2.-3. ldentifikace nakladu a prinosu

podle subjektu, kterého se dotykaji

(statu, municipalni sféry, podnikatelskych subjektu, ostatnich
organizaci, obyvatel (domacnosti).

podle fazi projektu, do kterého casove spadaji:
— predinvesticni faze (nesmi byt do hodnoceni zahrnuty),
— investicni (vystavboveé) faze,
— provozni faze a popf. poprovozni faze.
podle vécné povahy:
— hmotné, nehmotné a financni povahy.

podle schopnosti vyjadrit v kvantitativnich jednotkach:
— kvantifikovatelné a nekvantifikovatelné

podle jednoznacnosti pric¢inné souvislosti s investicnim projektem:
— primo a nepfimo (indukovane) plynouci z projektu.




2.-3. ldentifikace nakladu a prinosu

Prinosy

Naklady

Netrzni statky

Vydaje na vyrobni

Netrzni Casové zisky faktory a jine vstupy
Primeé USetfené lidské Zivoty Finané&ni naklady
Trzni Prodané vyrobky Tytez promenne
hodnocené opacne
Netrzni Pozitivni externality Negativni externality
Explicitni redistribuce
NebFimé dichodu
eprime Y. enneé
P Tesni Tytéz proménné

Implicitni redistribuce
duchodu v pripadé
struktural. projektu

hodnocené zaporneé




4.+5. Prevod dusledku na penézni jednotky

1. Trzni metody - vychazeji z trzni ceny
(pokud existuje)
— Stinové ceny (naklady obéetované
prilezitosti)
— Nahrazkovy trh
2. Alternativni (mimotrzni) metody
a) Metody vyjadrenych preferenci
b) Metody projevenych preferenci




6. Diskontovani

« Zahrnuti faktoru Casu je mozné vyresit
diskontovanim ocenenych nakladu

a pfinosu na souc¢asnou hodnotu pomoci
diskontni sazby

* Diskontni sazba — (Teoreticky) nejlepsi
mozny vynos alternativni investice
K investici posuzovaneé se stejnym rizikem.




6. Diskontovani
vyuziti nastroju finanéni analyzy

prevedeni vSech efektu do cen stejného
casoveho obdobi (souCasnych cen)

odstraneni vlivu Casove hodnoty penez

klicova je vyse diskontni sazby — uziva se
tzv. spoleCenské diskontni sazby




6. Diskontovani

Soucasnha hodnota t-ty rok

B
PV = —=
(1+1)
Celkova soucasna hodnota
PV =) L
f=




7. Vypocet NPV

+ NPV = PV(B) — PV(C)

e Kriteriem NPV >0

1L\ 7 n

alternativ (viz nasledujici obrazek)




8. Citlivostni analyza

 Posouzeni miry rizika spojeneho s
prezentovanymi vysledky analyzy
verejného projektu

» Analyza citlivosti vysledku na zménu
pouzitych parametru (diskontni sazba,
vySe nékterych vstupnich nakladu — ceny,
mzdy, urokoveé sazby, kurz meny,...)




Variantni kriteria hodnoceni
CBA

» Cista soucasna hodnota NPV =0
 Vnitrni vynosove procento IRR 2r
* index rentability Ri =20

« doba navratnosti DN < DZ

— prosta
— realna

« pomér pfinosu k nakladum B/C =1
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