Institucionalni zaklad
politiky - moderni stat
a typy politickych systému



Stat

Stat = souhrn rozmanitych institutci, skrze které
se vladne.

Pocatky Ci formovani moderniho statu ztotoznujeme se
systémem centralizovaného vladnuti, k némuz v Evropé
doslo béhem 17. stoleti (formalné byla tato koncepce
vyjadrena Vestfalskou mirovou smlouvou).



Srovnani podminek pro vykon moci

Tradicni spoleCnost Moderni spole¢nost
« omezen¢ zdroje trad. moci  Mocensky ramec je vytvaren
U modernim narodnim statem,
neni mozna systematicka kt. je schopen kontrolovat
kontrola celého Gzemi; kazdodenni zivot svych obcand.

* minimalni bezprostiedni viiv;

* nejasné hranice * jasn¢ hranice




Soubor ci svaz politickych instituci, ktery nad
obyvatelstvem urcitého uzemi ma monopol na
legitimni uziti fyzického nasili (fyzické moci)

* Svrchovanost (suverenita) de iure i de facto
* Vnitrni a vneéjsi svrchovanost
* Konec 20./pocatek 21. stol. — oslabovani suverenity

- mezinarodni konvence
- mezinarodni organizace

- globalizace



Znaky statu (1)

1. Stat je suverénni (svrchovany). Tzn. vykondava absolutni a
neomezenou moc nad vsemi jednotlivci a skupinami ve spole¢nosti.
Nad statem neexistuje Zadna nadrazena autorita (vs. castecné
vzdavadni se suverenity ve prospéch nadndrodnich instituci, napr. EU)

2. Statni instituce jsou verejné. Verejné organy odpovidaji za prijimani
a prosazovani kolektivnich rozhodnuti, zatimco soukromé instituce
(rodiny, firmy, atd.) uspokojuji soukromé zajmy jednotlivcd.



Znaky statu (2)

3. Stat disponuje legitimni moci. Tzn. jeho rozhodnuti se obvykle
prijimaji jako zdvazna pro vsechny cleny spolecnosti (jsou prijimany v
tzv. verejném zdjmu = zajmu vsech clent spolecnosti).

4. Stat je nastrojem vlady. Autorita statu je podporovana
donucovanim. Stat musi byt schopen zajistit dodrzovani svych zakon(
a trestani téch, kdo je porusuji. Monopol legitimniho uzivani nasili
(donuceni) je zakladnim atributem statni suverenity.

5. Stat je charakterizovan urcitym uzemim. Tzn. vsichni, kdo na tomto

e/

uzemi ziji, podléhaji statni autorite.



Funkce statu

Vnitini: 1. funkce bezpe
2. funkce pravni (3

3. funkce 1¢ni a hos
4. funkce s redistrit predstava tzv.
5. funk minimalniho statu

Vnéjsi: 1. zajisté /



YV V V

Delba moci

Klasické déleni (Charles-Louis de Montesquieu):

zakonodarna moc (legislativa) = volené shromazdéni

vykonna moc (exekutiva) = vlada
moc soudni (judikativa) = systém soudd

Vzdjemné vyvazovani vysSe uvedenych ,,moci“ je podle klasickych liberal(
pilifem fungovani statu a ma primarni vyznam pro zachovani politické
svobodly.

Soucasti statni moci jsou také:
byrokraticky aparat, armada, policie, mistni
a regionalni instituce ad.




Zakonodarna moc

Zakonodarnou moci disponuji na omezenou dobu volena
shromazdéni.

Hlavni funkce:

reprezentace;
tvorba legislativy;
kontrola exekutivy.

Ve vyjimecnych pripadech je zakonoddrnd moc ddna primo lidem
(referenda) nebo do ni muze zasahovat i jind moc (exekutiva napf.
prostrednictvim prezidentského veta).

Vedlejsimi funkcemi jsou pFiprava a rekrutace politickych talent( a
legitimace systému.




Vykonna moc

Exekutiva je odpovédna za implementaci rozhodnuti
politického systému.

RozliSujeme jeji:

politickou ¢ast — je tvorena politiky a tudiz personalné propojena s
volebnim klanim a volebnimi cykly

spravni (byrokratickou) ¢ast — vykonavaji nepoliticti urednici na
zakladé kompetence (vzdélani)

Dalezitymi funkcemi exekutivy jsou (1) tvorba politik (policy), (2)
Fizeni a kontrola politického procesu, (3) iniciace legislativniho
procesu, (4) mobilizace podpory rezimu, (5) byrokratické fizeni, ale
také (6) ceremonialni funkce.



Hlavni rozdily mezi statem a vladou

- Stat je $irsi nez vlada. Stat = vSechny instituce verejné sfery, vlada je cast statu.
- Stat je stdala entita. Vlada je docasna.

- Vlada je nastroj, jehoz prostrednictvim se uplatiiuje autorita statu.

- Stat je neosobni autoritou.

- Stat reprezentuje trvalé zajmy, spolec¢né dobro, naopak vlada reprezentuje

docasné priority vychazejici z konkrétni politicke platformy (politického
piesvédceni)



Moc soudni

Zakladnim rysem soudnictvi v liberalné demokratickych systémech je
to, Zze soudci jsou nezavisli na ostatnich vétvich moci a vykonavaji
svou funkci nepolitickym zptisobem.

Jejim zdkladnim ukolem je rozhodovani sporu. Funkci soudcu je
autoritativné rozhodovat, co fikaji pravni normy.

Vaha soudniho systému se stat od statu lisi. Dulezitou funkci plni
soudnictvi ve statech s psanou ustavou, kde se pravomoc vztahuje i na
Ustavu a soudcim umoznuje rozhodovat spory mezi hlavnimi statnimi
organy Ci spory mezi statem a jednotlivci.



Formy systému viadnuti
a) Z hlediska zptisobu ziskani vlady, v¢. sloZeni nejvysSich
statnich organu a vzajemnych vztahu mezi nimi
b) z hlediska €lenéni statu = izemniho rozdé¢leni statu
¢) z hlediska uplathovaného statniho rezimu = usporadani

polit. instituci (délba moci1) a metod pouzivanych
k regulaci spoleCnosti



Typy legitimity panstvi u Webera

e TradiCni panstvi - panstvi je
ospravedlnovano poukazem na zvyk,
tradici.

* Charismatické panstvi - je zalozeno na
oddanosti a poslusnosti vuci jednotlivci s
neobycejnymi vlastnostmi.

* Legalni panstvi - je zalozeno na poslusnosti
vuci predem ustanovenym pravidlum.




(a) Podle zpusobu ziskani moci
rozlisujeme:

* monarchie — princip dédi¢nosti (viz tradi¢ni panstvi
u Webera

* republiku — suverén nevykondva moc pfimo, nybrz
prostrednictvim k tomu zfizenych organd. Statni moc
volena na zakladé formalnich, ustavnich pravidel (viz
pravné-racionalni i legalni panstvi)

e diktatury (¢i autoritarské rezimy)- jedna se
o specificky pripad soustredeni moci v rukou
konkrétniho jednotlivce, skupiny osob (viz

charismatické panstvi)




(b) Podle uzemniho rozlozeni
kompetenci rozlisujeme:

a) staty jednotné neboli unitarni - zalozene
na existenci centralni vlady, kt. je svymi
kompetencemi1 postavena nejvyse

b) staty federalizovan€ - moc je rozdé€lena
mezi centrem a jednotlivymi konstitutivnimi
slozkami federalizované¢ho celku




(c) Podle zpusobu vykonu
statnl moci

* Demokraticke

* Nedemokraticke (krajni podoba: totalitni
rezimy)

* Hybridni



Politicky systém, instituce, rezimy



Politické rezimy (demokratické)

Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi slozkami moci ve staté
urcuji konkrétni podobu politického rezimu.

Z hlediska délby zakonodarné a vykonné moci rozlisujeme:
a) prezidentsky rezim;

b) parlamentni rezim;
c) poloprezidentsky rezim.



Prezidentsky rezim (1)

Prezidentsky rezim je zalozen na striktnim oddéleni
vykonné moci od moci zakonodarné.

v legislative dominuje parlament, ale nevlastni zadné
exekutivni nastroje;

exekutiva (prezident) je naopak vybavena uplnou
vykonnou moci, ale postrada zakonodarné pravomoci;

exekutiva (prezident) primo volena lidem (+ ,,jakoby
primo*);

prezident je nejen (symbolickou) hlavou statu, ale take
séfem exekutivy (vlady, resp. administrativy v USA)a
zaroven primym nadrizenym vykonného statniho aparatu;

prezident sam rozhoduje o slozeni kabinetu.



Prezidentsky rezim (2)

Klasickym prikladem USA.

V systému existuji nastroje vzajemnych brzd a protivah:

* volené shromazdéni (Kongres) vyjimecné muze prezidenta
odvolat (napfr. v USA instituce tzv. impeachmentu);

e prezident mulze zrusit rozhodnuti legislativniho stiwu\
(pravo veta), ale nemUze rozpustit parlament;

e do systému brzd a protivah vstupuje rovnéz
moc soudni.




Parlamentni rezim (1)

- parlamentni rezim povazujeme za prevladajici;

- je zalozen na myslence délby moci, ale nepojima ji striktné
(spise sdileni moci);

- zadkonodarna a vykonna moc spolupracuji a dokonce se
vzajemne doplnuiji:

a) volené shromazdéni primo ovliviiuje exekutivu, nebot ta mlze
vlddnout pouze s divérou shromazdéni;

b) vlada ma pravo ucastnit se zakonodarné aktivity parlamentu.

Politickd odpovédnost vlady vici shromazdéni a ucast vlady v
zakonodarném procesu jsou dvé zakladni defini¢ni podminky
parlamentniho rezimu.



Parlamentni rezim (2)

funkce hlavy statu (prezidenta/krale) a funkce predsedy vlady
(premiéra/kanclére) jsou oddéleny;

Hlava statu neni béznym ucastnikem politického procesu a zasahuje
zpravidla jen v okamzicich krize (funkce arbitra). Prezident/kral jmenuje
predsedu vlady a na jeho navrh jednotlivé ministry, tyto vSak potvrzuje
volené shromazdéni. Role hlavy statu se omezuje na reprezentaci zemeé a
na plnéni ceremonidlnich funkci.

Vykonna moc nalezi predsedovi vlady, ktery ji vykonava spolecné s
jednotlivymi ministry. Vlada je odpovédna parlamentu jako celek, je tedy
zavisla na voleném shromazdéni (které ji legitimizuje).



Parlamentni rezim (3)

Parlamentni rezimy funguiji v riznych modifikacich:

O premiérsky parlamentarismus, kde vlada prevaZuje nad parlamentem
(napf. Velka Britanie, kde volebni systém umozniuje premiérovi disponovat
jasnou kontrolou nad volenym shromazdénim);

1 parlamentarismus s prevahou shromazdéni (charakteristické pro
parlamentni rezimy kontinentalni Evropy, napft. Italie, Ceska republika)

O kancléfsky systém, ktery se sice povahou blizi
parlamentarismu s prevahou shromazdéni, avSak predseda
vlady disponuje vétsi pravomoci nad exekutivou (pr. Némecko,

kde je kanclér neodvolatelny, nybrz pouze ,, nahraditelny” novym
kancléfem, a kde kanclér sam jmenuje ministry bez nutné

podpory shromazdéni)




Poloprezidentsky rezim

Nejdulezitéjsi postavou v tomto systému je prezident, ktery je volen v
primych volbach. Prezident je soucasne hlavou statu a soucasne séfem
exekutiv avsak o vykonnou moc se musi délit s premiérem.

délba moci je ve prospéch moci vykonné;

hlava statu (prezident) hraje dulezitou politickou roli;
existuji dva aktivni subjekty exekutivy: prezident a vlada
v Cele s premiérem;

problém nastava v pripadé konfliktu mezi premiérem

a prezidentem (tzv. kohabitace)

klasickym prikladem je Francie.

Rezim, kde je prezident volen pfimo lidem jesté nutne neni
poloprezidentsky Ci prezidentsky systém! Klicové jsou realné

pravomoci hlavy statu.




Doporucena literatura k tématu

e Sartori, G.: Srovnavaci ustavni inzenyrstvi.
Praha: Slon, 2001.

e Richova, B.: Uvod do soucasné politologie
(zejm. kap. C. 3). Praha: Portal, 2002.

* Vodicka, K., Cabada, L.: Politicky system
Ceské republiky. Praha: Portal, 2003,
2007, 2011.




Volby*, volebni systémy



Volby v kontextu demokratického
viadnuti

Volby (def) nastroj obsazovadni uradu n. funkce vybérem, ktery provadi
k tomu urceny soubor lidi.

1) Které urady Ci funkce se volbou obsazuiji?

2) Kdo ma aktivni volebni pravo?
-dobrovolné vs. povinné hlasovani

3) Jak se hlasuje (tradice tajného hlasovani)

4) Jak se volby provadeji — volebni systémy



Funkce voleb

Nabor politiku

Sestavovani vlad — nékde pfimo, nékde ,jen” ovliviiuji
sestavovani vlad

Zajistovani reprezentativnosti
Ovlivinovani politické linie (ze skaly alternativ)
Vychova voliCu (podnécuji zéjem vefejnosti)
Legitimizovani a posilovani elit



Volebni systémy

Zakladni ¢lenéni volebnich systému na dvé skupiny:
l. Vétsinové volebni systémy
Il.Pomérné volebni systémy

,Kritériem je to, zda se hlasy na mandaty prepocitavaji v
poméru nebo nikoli (Sartori, 2001)



Vétsinové volebni systéemy

= Volby probihaji v mensich, jednomandatovych volebnich obvodech.
= Volby probihaji v tolika volebnich obvodech, kolik mist se obsazuje

v zastupitelském sboru.
Jsou historicky starsi.
Bézné se rozlisuji dvé podskupiny:

a) Relativné vétsinové volebni systémy

Jsou zaloZeny na principu ,vitéz bere vse“ (,,first past the post”). V rdmci
jednomandatovych volebnich obvodti kandiduji jednotlivci (nezavisli nebo nominovani

politickymi stranami), staci prosta vétSina hlasu.
Pr. USA, Velka Britanie, Novy Zéland, Kanada

b) Absolutné vétsinové volebni systémy
Podminkou pro vitézstvi je zisk .
nadpolovicni vétsiny hlasu. g
PF. Volby do Senatu PCR, _
prezidentské volby ve Francii, aj. Sy
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Pomeérné volebni systémy

ZaloZené na principu vicemandatovych volebnich obvodu.

- princip pomérného zastoupeni

- volba v ramci systému listinnych kandidatek

- pritomnost volebni klauzule

- urcujici je metodika prepoctu hlasu na mandaty (celkové

RozliSujeme 2 zpUsoby vybéru poslancu:
- Systém volebni listiny (ve vétsiné zemi kontinentalni Evropy)
- Systém jednoho prenosného hlasu (,,irsky systém®)



Pro miru proporcionality je urcujici

1) Velikost volebniho obvodu
2) Matematicky prepocet hlast na mandaty
3) Uzaviraci klauzule (kvorum)

4) Pocet a charakter skrutinii (volebnich
obvodU)

Zdroj: Lebeda, 2008



CR - Nova volebni reforma schvalena v
2002

1) Velikost poslanecké snemovny: 200. Pocet
mandatu (velikost volebniho obvodu) neni
predem znam, zalezi na volebni ucasti.

2) Rozhodujici formule: D"Hondt.

3) 5%-ni klauzule (byla navysena klauzule pro
viceclenné koalice).

4) Pocet a obvodu: 14. Volebni kraje
koresponduji se 14 samospravnymi kraji.

Zdroj: Lebeda, 2008



Prectéte clanek:

Daniel Prokop: Uvod do praktické sociologie: Sny o
vetSinovém systémul.

Dostupné:

http://www.novinky.cz/kultura/salon/352397-uvod-
do-prakticke-sociologie-sny-o-vetsinovem-
systemu.html
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