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i Odvetvi socialniho zabezpeceni

. Péce o zdravi (Iécebna a preventivni)

. Zabezpeceni pri docasné neschopnosti pro
nemoc a urazy

. Pomoc pri vychové deéti v rodiné

. Zabezpeceni pri invalidité

. Zabezpeceni ve stari

. Zabezpeceni rodinnych prislusnikt a
pozustalych

. Zabezpeceni v nezameéstnanosti



i Formy socialniho zabezpeceni
= Socialni prijmy (princip poji$téni nebo
davky)
= Socialni sluzby (informacni, poradenské)
= Socialni azyly (ustavy, domovy)



i Organizace systému SZ
1. Socialni pojisténi
2. Statni socialni podpora
3. Socialni pomoc



Socialni stat

= Vyrazne se socialné angazuje

= V socialni oblasti casto monopolni postaveni

= Rozsahly systém socialniho zabezpeceni

= Socialni jisteni obyvatelstva

= Siroky rozsah sluzeb — poskytovani zdarma
nebo za ceny neodpovidajici jejich hodnoté

= Vysoka mira redistribuce prijmu

= Narocnost na ekonomické zdroje

= Vede casto k centralizaci, byrokratizaci,
anonymite



i Vyvojové etapy WS

Obdobi experimentalnich pocatki (80.
léta 19. stol. — 1930)

Obdobi konsolidace (1930 — 2. svétova
valka)

Socialni prestavba ( 1945 — 1962)
Socialni expanze ( 1962 — 1973)
Stagnace ( 1973 — 1980)

Rekonceptualizace WS ( 1980 —
dosud)

Post-welfare state



Pozitiva ekonomického a
spolecenského plisobeni WS

Zameéstnava velky pocet pracovniki ve
verejnych sluzbach

Organizuje aktivni politiku zamestnanosti
Zajist'uje pripravu na povolani

Zvysuje kupni silu obyvatel

Snizuje socialni nerovnost

Podporuje socialni konsensus, udrzeni
socialniho smiru

Nevynalozeni nékterych socialnich vydaji



i Liberalni kritika WS

= Ozebracuje stredni tridy
=« Zbavuje odvahy k dobrocCinné
pomoci

= Podporuje zahalku, marnotratnost
na vsech urovnich

= Zvysuje nebezpecné moc statu —
ohrozuje vlastnicka prava a
svobodu jedince



i Vyvoj SZ

= Pocatky SZ = 2. pol. 19. stol.
(Bismarkovy zakony)

= PO roce 1918 — Sz rozstfisténé

s Po roce 1945 — pouze dil¢i apravy

= Zakon o narodnim pojisténi (C.
99/48 Sb.)

- velky socialné politicky pokrok
- socialni politika pojimana progresivné




i Zakon & 102/1951 Sb.

= Nemocenské pojisteni oddéleno od
diichodového pojisténi
= Zdravotnicka zarizeni prevedena

do jednotného systému statni
zdravotni péce



i Zakon &. 55/1956 Sb.

= Snizeni veékovych hranic rozhodnych
pro priznani naroku na dtichod

= Rozdéleni pracovnikil do tfi pracovnich
skupin — nekteré kategorie preferované
= porusen princip uniformity

= Financovani primo ze statniho rozpoctu



Zakon €. 101/1964 Sb.-
dliichodové zabezpeceni

= Deformace

= Oslabeni principl zasluhovosti —
zavedeni progresivni dané z diichodu

= Zakon ¢. 121/1975 Sb. = zruseni
zdanéni dichodli, zvyseni maximalnich
hranic — prohloubeni principu
komplexnosti

= Nedostatek: nebyly uplatnény predpisy o
diichodovém pripojisténi



Zakon €. 100/1988 Sb. o
socialnim zabezpeceni

Vétsina hlavnich principd soustavy SZ
vyhovujici

Snazi se resit naristajici diskrepanci
mezi diichody a mzdou

Zachovan staticky charakter
diichodovych davek

Zakonneé upravy neresily otazky vyvoje
SZ vzhledem k hospodarskému vyvoji



i Nedostatky v SZ

Systém byl staticky, obsahoval radu omezeni
Neexistence valorizacniho mechanismu
Chudoba oficielné neexistovala, i kdyz ji
system tvoril

Soustava nepripravena na budouci
demograficky vyvoj

Rozsahly a neprehledny systém davek

Zadny prostor pro individualni zajisténi

Ve vysi dgc_:hody nebyla zohlednéna celozivotni
uroven prijmu

Systém neumoznoval prenos ziskanych naroki
Z jinych zemi



i Minuly systém produkoval:

Chudobu mezi zranitelnymi vrstvami
obyvatelstva

Nespravedinost
Demotivaci
Socialné nespravedlivy systém

Velmi velkorysém podminky pro vznik
naroku

Rozsahla socialni redistribuce
Malo podnétii k individualnimu asili

= nutnost koncepcnich zmen



Transformace systému

e Socialni reforma zahajena 1990 prijetim
,Scénare socialni reformy*

* Rizika — duvody pro zavedeni socialnich
opatreni
— Liberalizace cen
— Proces privatizace
— Riziko eskalace inflace



Transformace

e Cil: usnadnit prubéh, tlumit rizika, ochranny
charakter, kratsi horizont
e Vznik novych institutu:
— Institut soc. pojisténi
— Institut podpory v nezameéstnanosti
— Institut zivotniho minima

— Institut minimalni mzdy
— Prispévek na bydleni



Transformace

* Nové mechanismy:
— Valorizacni mechanismus
— Kompenzacni mechanismy
— Kolektivni vyjednavani

+ celd zachranna socialni sit

(napr. politika zaméstnanosti: predcasny odchod do dichodu, prodlouzeni
povinné skolni dochdzky...)



Etapizace socialni reformy

1 etapa: prosinec 1989 — cerven 1990
(pocatky reformy, vyjasnovani koncepcnich zaméru)
2 etapa: cervenec 1990 — cerven 1992
(zaklady socialni i ekonomické reformy)

3 etapa: cervenec 1992 — cerven 1993
(rozpad federace, budovani samostatné statnosti)

4 etapa: cervenec 1996 — cerven 1998

(dolad'ovani nastaveni socialniho systému, ekonomicka krize
1997)



Socialni zabezpeceni

= nastroj realizace socialni politiky

= zabezpeceni priznivych zivotnich podminek pro obcany, jejichz
potieby nelze z objektivnich dlivodu zabezpecovat
rozdélovanim podle pracovniho vykonu

= souhrnné oznaceni pro vsechny instituce, které poskytuji
- radu (poradenstvi)
- ochranu (prevenci)
- materialni a penézni plnéni
- sluzby
- azyl (Ustavni péci)



Nastroje socialniho zabezpeceni

* Legislativni upravy, administrativni,
institucionalni i technicka infrastruktura,
financni nastroje

* Transfery prijmu penéznich davek

- poskytovani na zakladé testovani pFrijmu
- poskytovanych bez testovani prijmu

* Sluzby ¢i naturalni pozitky



Ucinky systému SZ

1. Externi efekty

*  Makroekonomické efekty
- dopady na fiskalni systém a verejné rozpocty
- dopady na pracovni trh

* Mikroekonomicke efekty
- redistributivni efekty (horizontalni, vertikalni)
- disincentivni efekty (pro prijemce davek...)

2. Interni efekty (pro vnitini systém SZ)




Funkce SZ
Ekonomickeé

Pojisténi vudi jistym Zivotnim udalostem

K regulaci monopolu

Existence externalit (negativni dopad na ZU)
Zajisténi nékterych preferovanych statku

Napomoc procesu kapitalové akumulace primo
Pomoc reprodukce PS, neprima podpora akumulace

Zajisteni kontinuity ekonomického systému
podporou jeho politické legitimity



Socialni funkce

Rozdéleni zdroju v souvislosti s Zivotnimi
udalostmi

Zmirneni nerovnosti ve spolecnosti
Zajisteni specifickych oblasti spotreby
(socialni vyznam)

Podpora schopnosti jednotlivcli icastnit se
zivota komunity



b)

Cinitelé socidlniho zabezpedeni

zadna spolecnost neexistuje izolovana od
ostatnich, proto je nutné rozdéleni:

Endogenni faktory (demografické, ekonomické,
sociologické, politické)

Exogenni faktory (akademické a politické socialni
mysleni, svétové politické ideologie, mezinarodni pravo
socialniho zabezpeceni, technika socialni ochrany,
mezinarodni technicka spoluprace apod.)



Vyvoj instituce SZ

* Je zavisly na globalnim hodnoceni vsech
faktoru ve hie s prislusSnymi zakonodarci v
ramci politické situace, jez prevlada v dobe
parlamentnich debat predchazejicich
hlasovani



Socialni instituce SZ

* Jde o instituci tak hlubokého rozsahu, ze je
po urCité dobé schopna zpétné pusobit na
vsechny zakladni endogenni faktory, tj. na
demografii, ekonomiku, sociologické
uskupeni obcanu, na politiku

 Zadna instituéni reforma se nekona ve vzduchoprazdnu -
vzdy se definovalo s odkazem na to, co existovalo v minulosti



Vnitrni Cinitelé socialniho zabezpeceni

Demograficky faktor
- kvantitativni demografie
- kvalitativni demografie

Ekonomicky faktor

- ruzné typy zavislosti na ekonomickém faktoru
- Zneuzivani instituce pro ekonomické ucely

- Ekonomické mantinely socialnich opatreni



Vnitrni Cinitelé socialniho zabezpeceni

Sociologicky faktor

- Socialni partneri

- Zajmoveé skupiny

- Sektor socialni ekonomiky

- Soukromy sektor

Politicky faktor

- politické systémy a socialni zakonodarstvi

- Politicka mechanika pripravy a novelizace zakonu




Vnéjsi Cinitelé socialniho zabezpeceni

socialni mysleni a pravo
Technika socialni ochrany

Prostredky a média kulturnich prenost

Narodni pole
Mezinarodni pole



Metody realizace a financovani SZ

Sporeni

Soukromé pojisténi
Podnikové zaopatreni
Socialni pojistéeni
Statni zaopatreni
Socialni pomoc



Principy SZ

= Princip univerzality
(vSeobecnosti)

= Princip uniformity
(rovnosti)

= Princip komplexnosti
(Gplnosti)

. Princip adekvatnosti

. Princip socialni
garance

. Princip socialni
solidarity

. Princip socialni
spravedInosti

= Princip participace



Vliv na proménu socialniho statu

Globalizace a ekonomika sluzeb: flexibilizace
orace

Demografické zmeény: starnuti obyvatelstva
Pokles solidarity: krize solidarity

Dlouhodoba nezameéstnanost: pretrvavajici
dlouhodoba nezameéstnanost

Rostouci trend nakladu na socialni stat



Heterogenita Clenskych statu EU

HDP nejbohatsich zemi je skoro sedmkrat vetsi
jako HDP Bulharska

Mira socidlnich vydajd Svédska je 30%, v Litvé
jen 16%

Mira vyjednavani kolektivnich smluv je v Litvé
15%, v Rakousku a Slovinsku 90%

Mira chudoby meéreno podle prijmu v Dansku
4%, na Slovensku 16%
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