Politiky Evropské unie
Spolecné politiky Evropskeé unie

Evropska unie a euroregiony
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Predmeét Cinnosti |
» Rada oblasti politiky
inovacni politiky
ochrana zivotniho prostredi, vyzkum a vyvoj a energetika
politiky solidarity (rovnez nazyvané politiky soudrznosti)
regionalni politiky, zemédélstvi a socialni véci
» Unie financuje tyto politiky ze svého rocniho rozpoctu
doplnuje opatreni vlad clenskych statu o dodatecné prvky
zvysuje jejich hodnotu

Rozpocet EU - cca pres | % souctu hrubeho narodniho
produktu
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- EURATOM
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Tti pilife obecné
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Tempo Violence Stability
SECURITY POLITICAL ECONOMIC
Military Mobilization Humanitarian
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Human Effectiveness x Ilﬂﬂ'ﬁl'lll:]r Assistance
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Public Safety Capacity Infrastructure
Management
Popuwiation Social
Security Reintegration Growth Capacity
Intelligen ounter-ideology
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Media Ops Counter-motivation
Global, Regional, Local



Politiky

» Vyplyvajici ze zakladajicich smluv
Spolecny trh
» Zmirnujici dopady trznich nasledku/nedokonalosti
regionalni
socialni
politika ochrany spotrebitelu
i spolecna zemédelska politika
» Jiné nez hospodarske zaméreni
spolecna zahranicni a bezpecnosti politika
politika ochrany zivotniho prostredi

boj s kriminalitou



Vylucna pravomoc EU - spolec¢né politiky

» spolecna obchodni politika
celni unie

pravidla hospodarské soutéze na jednotném trhu
meénova politika zemi eurozony

» spolecna zemedelska politika
» spolecna dopravni politika - transevropske site

ochrana biologickych zdroji v morich v ramci spolecné
rybarske politiky

uzavirani mezinarodnich dohod, pokud je tak stanoveno v
pravnich predpisech EU



Sdilena pravomoc EU s narodnimi staty
- koordinované politiky

prvky socialni politiky
hospodarska a socialni soudrznost
Zivotni prostredi

ochrana spotrebitele

energetika

vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava

vV Vv Vv VvV Vv V9v V9

nektere spolecne bezpecnostni vyzvy tykajici se verejneho
zdravi
» vyzkum, technologicky rozvoj a vesmir

» rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc



Pravomoc ¢lenskych statu

ochrana a zlepsovani lidského zdravi
prumysl

kultura

cestovni ruch

obecne a odborné vzdelavani, mladez a sport

civilni ochrana

vV Vv Vv VvV Vv V9v V9

spravni spoluprace



Hospodarska integrace

» Stupné
pasmo volného obchodu
celni unie
odstranéni cel a ostatnich obchodnich prekazek mezi clenskymi
zemémi

pro zbozi dovazené do Spolecenstvi z tretich zemi pouzivaji ¢lenskeé
zeme stejna cla

clenské zemé pouzivaji stejnych postupu v obchodé s trretimi zemémi
spolecny trh
hospodarska unie

Ménova politika (eurozona)

Fiskalni politika (fondy EU)
politicka unie (federace)



Spolecné obchodni politiky

» Nastroje

|. cla

clenska zemé, pres jejiz hranice se zahranicni vyrobek dostal na
teritorium EU, si ponecha ke kryti nakladi své celni spravy 25 %
vynosu cel

2. kvoty
v obchode se zemeémi, které nejsou cleny WTO

3. dobrovolna exportni omezeni

vyvozce se ,,dobrovolné® zavaze, ze neprekrodi limitované mnozstvi
vyrobkl urcenych do zemé dovozce

4. antidumpingova opatreni

chemicky prumysl, elektronika, vyroba oceli, automobill, kopirek a
tiskaren, textilnich vyrobkd



Jednotny trh

» Omezeni
cla
obchodni prekazky

volny pohyb osob, zbozi a kapitalu

technické normy

normy na ochranu zdravi a bezpecnosti

devizove kontroly

vhitrostatni predpisy o pravu vykonavat urcité profese - uznavani kvalifikaci
1985 Schengen - schengensky prostor

26 evropskych zemi

vcetné Ctyr statu, které nejsou cleny Evropské unie

Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko



Schengensky prostor

Zemé Podpis Implementace
Austria 28 April 1995 1 December 1997
Belgium 14 June 1985 26 March 1995
Czech Republic 16 April 2003 21 December 2007
Denmark 19 December 1996 25 March 2001
Estonia 16 April 2003 21 December 2007
Finland 19 December 1996 25 March 2001
France 14 June 1985 26 March 1995
Germany 14 June 1985 26 March 1995
Greece 6 November 1992 1 January 2000
Hungary 16 April 2003 21 December 2007
Iceland 19 December 1996 18 May 1999

Italy 27 November 1990 26 October 1997
Latvia 16 April 2003 21 December 2007
Liechtenstein 28 February 2008 19 December 2011
Lithuania 16 April 2003 21 December 2007
Luxembourg 14 June 1985 26 March 1995
Malta 16 April 2003 21 December 2007
Netherlands 14 June 1985 26 March 1995
Norway 19 December 1996 18 May 1999
Poland 16 April 2003 21 December 2007
Portugal 25 June 1991 26 March 1995
Slovakia 16 April 2003 21 December 2007
Slovenia 16 April 2003 21 December 2007
Spain 25 June 1991 26 March 1995
Sweden 19 December 1996 25 March 2001

Switzerland

26 October 2004

12 December 2008




Jednotny trh

» Omezeni
Technicke prekazky
kvalita vyrobku, potravin
Danove prekazky
castecné sjednoceni narodnich sazeb DPH
zdanéni vynosu z investic
Verejné zakazky
otevreny zajemcum odkudkoli z EU —TED
» Vyzvy
Financni sektor

Autorske pravo



@

Politika hospodarské soutéze |

Monopolizace odvétvi
Ochrana konkurencni soutéze
Kartelove dohody
Verejné zakazky

Bid rigging



Spolecna zemeédeélska politika (SZP)
Common Agricultural Policy (CAP)

»  Globalni cil
integrovany trh zemédélskych produktl a pozitivni vyvoj zemédélstvi
» Obecné cile (Rimska smlouva, 1957)
potravinova sobéstacnost
odpovidajici Zivotni Groven zemédélcl
stabilizace trhd
produkty se dostavaji ke spotfebitelim za rozumnou a stabilni cenu
modernizace zemédélskeé infrastruktury
ochrana zemédélct pred nestalymi trhy
ochrana biologické rozmanitosti
podpora typickych mistnich a regionalnich vyrobku
» Fondy
Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
» Rybarska politika
ochrana populace ryb (napriklad ohrozeného tunaka obecného)
shizeni nadbytecné kapacity rybarského lod'stva
financni podpora osob, které opoustéji odvétvi rybolovu



Cile SZP

» zvysit produktivitu zemeédélstvi
podpora technickeho pokroku
zajistovani racionalniho rozvoje zemédélské vyroby
optimalni vyuziti vyrobnich Cinitelu (zejména pracovni sily)
» zajistit odpovidajici zivotni uroven zemedelskeho
obyvatelstva
zejména zvyseni individualnich pFrijmu osob zaméstnanych v
zemedeélstvi

» stabilizovat trhy
» zajistit plynule zasobovani

» zajistit spotrebitelum dodavky za rozumné ceny



Nastroje SZP / CAP

» Regulace cen zemédélskych produktu

» Subvencovani vyroby a odbytu

» Podpora exportu

» Podpora zemédélského vyzkumu a odborného vzdélavani

» Reseni ekologickych problémti



Spolecné organizace trhu (SOT)

» Soubory regulacnich opatreni
vztahuji se na odlisne sektory zemedélske vyroby

» Uel
podporovat trhy dané zemédélské komodity prostrednictvim
ruznych mechanismu

» Puvodné polovina zemédélskych produktu

» V soucasnosti temer vsechny zemeédelské produkty



Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni
fond (EAGGF) — v minulosti

» Zarucni sekce » Orientacni sekce
primé podpory restrukturalizace a modernizace

ochrana a podpora hospodarského
rozvoje v méné urodnych
venkovskych oblastech

exportni subvence
prispévky na skladovani
opatreni v oblasti ekologického

Sema&dalstyi pomoc mladym zacinajicim

) ] zemédélcum
opatreni v oblasti lesniho
hospodarstvi

VI VeV 7

zemédélcu do duchodu



Soucasnost SZP

» Evropsky zemédélsky garancni fond
» Evropsky zemedelsky fond pro rozvoj venkova
» Evropsky rybarsky fond
Politika rozvoje venkova v EU
Pred 2007

Soucast politiky soudrznosti EU

Po roce 2007

Soucast Spolecné zemédélské politiky



Hlavni nastroje SZP

» Zarucni sekce
prime platby
intervencni opatreni (nakup, prodej, podpora soukromého
skladovani)
kvotni systémy
vyvozni a dovozni licence
vyvozni subvence

» Orientacni sekce
strukturalni prostredky



Primeé platby
» jsou udélovany v ramci ruznych spolecnych organizaci
trhu

» ve vsech statech EU plati pro prime platby stejna pravidla

» Casto podminéno splnénim zvlastnich pozadavku s
ohledem na zivotni prostredi a prirodu

» jsou narokove, ale je nutné o né pozadat



Intervencni cena
nejnizsi mozna cenova uroven pro vnitrni trh EU
stanovovana Radou vzdy pro cely hospodarsky rok

plati pro celée uzemi EU

Pokud skutecna trzni cena na vnitrnim trhu klesne pod hranici
intervencni ceny

statni intervencni mista za tuto garantovanou cenu zemédeélské produkty
musi bez mnozstevniho omezeni vykupovat

» prebytek na trhu
exportovan se subvenci do tretich zemi
stazen z trhu formou intervencniho nakupu

vV Vv Vv Vv



Kvotni systémy
» maximalni garantované mnozstvi produkce

na néz se vztahuji zarucene ceny

» Prekroceni této hranice ma za nasledek pokles ceny v
nasledujicim roce

» mleko, (cukr), isoglukoza, bramborovy skrob, tabak



Vyvozni subvence a dovozni a vyvozni
licence na zemédeélské vyrobky a potraviny

» vybrané zemédelské produkty
» vyse subvence muze byt zavisla na destinaci vyvozu

» Konkurenceschopnost evropskych zemédélskych produktu na
svétovém trhu
» Vyvozni subvence je spojena s vyvozni licenci

pravo, ale i povinnost zbozi ve stanovené dobé, kvalité a mnozstvi
skutecné vyvézt



Stav SZP

» v roce 1962 bylo Evropske spolecenstvi schopno vyrobit jen
80 % své spotreby potravin

» v roce 2004 - 120 %
» EU

Nejvétsi dovozce potravin
Druhy nejvétsi vyvozce potravin

» Prumérné naklady na potravu u prumérné domacnosti 15 %



Dopady SZP

» v letech 1980—1986 se zdvojnasobily vydaje zarucni sekce
fondu EAGGF

» princip vysokych garantovanych cen produkce = stimulace
farmaru ke zvysovani vyroby

» pokles konkurenceschopnosti evropskych vyrobcu

» 20 % nejvétsich a nejproduktivnéjsich farmaru dostavalo 80 %
celkovych dotaci

» intenzivni zemeédélske metody

nadmérné vyuzivani ptdy a chemickych hnojiv = zhorseni Zivotniho
prostredi



Retormy SZP

» McSharryho reforma
» Agenda 2000

» Mid-term review



McSharryho reforma

» Konec 80. let 20. stoleti
Krize dosavadniho systéemu

» Zavazky z uruguayského kola GATT
General Agreement on Tariffs and Trade

1986 — 1993

Dohoda o zemeédeélstvi
postupné snizeni celnich sazeb

stanovi nektera pravidla zemédélskych vyvoznich subvenci i
vnitrostatnich dotaci



McSharryho reforma

» Omezeni dotaci vazanych na velikost produkce

» Zvyseni dotaci primo na vyrobni faktory

» Dotcené sektory
Obilniny
Povinné ponechani ¢asti pudy ladem
Hovézi maso
Mleko
Maslo

Tabak

Jehnéci maso



Kroky McSharryho reformy

» Snizeni intervencnich cen
» Zavedeni kompenzacnich plateb
Vazané na velikost obdélavané pldy, stav dobytka
» Orientace na omezovani objemu vyroby
Zruseni prahovych cen
Zruseni variabilnich dovoznich prirazek
Zavedeni pevnych celnich ekvivalenti u dovozu a jejich postupné snizovani
» Uvadeéni pudy do klidu — dhorovani, ,,set-aside*
Podpora neobdélavani casti pady
Podpora zalesnéni
Podpora tvorby rekreacnich ploch
» Snizeni stavu dobytka

» Podpora odchodu zemédélcl do predcasného dichodu



McSharryho reforma

» Cenove intervence |

» Kompenzace 1

» Cil:
Rust vydaju na SZP v poméru | : 0,75



SZP v 90. letech

» Pocatek 90. let
BSE = krize spotrebitelské duvéry na trhu s hovézim masem
Zemédelstvi ohleduplné k zivotnimu prostredi
Chovy ohleduplng;jsi ke zviratum
Informace o geneticky modifikovanych potravinach

» Rust produkce a vynosu



Situace po roce 2000

» Dalsi kolo jednani o liberalizaci svétového obchodu
Doha, 2001
EU

Snizovani intervencnich cen

Obilniny, hovézi maso, mléko a maslo

» Rozsirovani EU



Agenda 2000

» Cervenec 1997
» ,,Za silngjsi a sirsi Evropu*

» Zemedelstvi jedna z klicovych péti oblasti

VVVVVV



Rozdily cen komodit v EU a kandidatskych
zemich

» Rostlinna vyroba
Obiloviny, olejniny, bilkovinné plodiny
10 -30%
Cukrovka
40 — 50 %

» Zivodisna vyroba
Mléko
30- 40 %
Hovézi maso
35-45%



Kandidatskeée zemé

» Odbourani cenovych rozdilu pro obiloviny a hovézi maso

» Prechodné obdobi pro néektere komodity ve
strednédobem horizontu
Cukr
Mlécné vyrobky
Nektere druhy zeleniny



Mid-term Review

» Lucemburk, 2003
» Cile;

Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi
Uvnitr v EU
| mimo EU

Prechod z podpor poskytovanych na vyrobek - na podpory poskytovane
producentovi

Zameéreni na ochranu zivotniho prostredi
Jakost a bezpecnost potravin

Animal welfare



Decoupling

» Odstranéni vazby na produkci

Jednotna platba na farmu
EU-15, Slovinsko, Malta

Ponechani castecné moznosti couplingu — platby na produkci na zakladé
rozhodnuti clenského statu

25 % objemu u orné pldy

50 % objemu u chovu ovci

100 % u chovu krav bez produkce mléka

25 % objemu u produkce chmele

Jednotna platba na plochu

Nové clenskeé staty
do roku 2009



Cross-compliance

» Respektovani standardu na urovni farmy

» Vazba vyplaceni plateb zemédélcum na dodrzovani
stanovenych standardu

Definované zakonné pozadavky na hospodareni
Verejné zdravi
Zdravi zvirat a rostlin
Zivotni prostredi

Zachazeni se zviraty



Modulace

» Presun primych podpor zemédélcum z . pilire SZP do II.
pilire SZP

» Presun ze zarucni sekce do orientacni



Dalsi nastroje
» Financni disciplina
» Venkovsky rozvoj

Kvalita potravin, welfare, nové technologie, novi zemédeélci...

» Poradensky system



Vyvoj rozpoctu EU ve vztahu ke CAF

1977 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
CAF Gar. 8 679 11292 19 728| 25604,60( 34 490,40 X X X X
CAF Orien. 113 315 686/ 182530[ 2530,60 X X X X
CAF 8792 11 607 20413 27430 37 021 41738 51439| 58 080,71] 58 367,03
Total 12 042 15 857 27 867) 44062,90) 6654740) 93792 119 419(141 452,83| 144 267,85
CAF % 73,01%( 73,19% 73,25%|(  62,25% 56,63%| 4450%| 43,07%| 41,06%| 4046%
G-Rate Total X 31,69% 75,74%|  58,12% 51,03%| 4094%| 27.32%| 18.45% 1,99%
G-Rate CAF X 32,01% 75,88%| 34.37% 497%| 12,74%| 23.24%| 12,91% 0,49%
% X 101,02%| 100,19%| 59,14% 68,52%| 31,12%| 8507%| 6998%| 24,77%
Criteria X N N OK OK OK N OK OK




Kritika SZP

» Intervencni cena
Bez ohledu na realizaci na vnejsim nebo vnitrnim trhu EU
Protekcionismus

Financni naroky



Narizeni Rady ES ¢. 1290/2005

» Evropsky zemedélsky zarucni fond
EAGF

Vyvozni subvence, intervencni opatreni, primé platby zemédélcum,,
informacni a propagacni opatreni, veterinarni opatreni, rybolov

» Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EAFRD



SZP v CR - Horizontalni opatfeni

Prime platby

Na plochu

Na farmu
Horizontalni plan rozvoje
venkova

Predcasne ukonceni zemeéedeélske
cinnosti

LFA

Natura 2000
Agroenvironmentalni opatreni
Zalesnovani zemédélské pudy
Zalozeni porostl rychle

rostoucich drevin pro
energetické vyuziti

Zakladani skupin vyrobcl

Rok

mil. EUR

narust

2004

1211

2005

1646

35,92%

2006

1743

5,89%

2007

2024

16,12%

2008

2 505

23,76%

2009

2976

18,80%

2010

3438

15,52%

2011

3890

13,15%

2012

4 333

11,39%

2013

4767

10,02%




SZP v CR - Trzni opatfeni

» Kvotni systemy
Mleko, cukr, brambory

» Intervencni nakupy
Obiloviny, mlécné vyrobky
Hovezi, skopove a kozi maso

Vino, ovoce, zelenina

» Vyvozni subvence



SZIF

» Statni zemédelsky a intervencni fond

» Zprostredkovatel pro
EAGF
EAFRD

» Dalsi zdroje
Statni rozpocet

Bankovni uvery na intervencni nakupy



Dopravni politika EU (DP)
» narodni duchod Unie
7 %.
» zamestnanost
7 %,
» investice Clenskych statu
40 %
» energeticka spotreba Unie
30 %



Globalni cile DP

» budovani tzv. transevropskych siti TEN-T(ec)

» transformace narodnich dopravnich siti v jednotnou
evropskou sit’

» podpora zeleznicnich siti
snaha omezit silnicni dopravu

» podpora kombinovanych spoju — intermodalni doprava



Dopravni politika

Dopravni sluzby
Dopravci / poskytovatelé sluzeb v dopravé

Dopravni infrastruktura

Provozovatelé infrastruktury
TEN-T

Dopravni mody
Pozemni
Silnice
Zeleznice
Ostatni drahy (MHD, lanovky apod.)

Voda
Letectvi
(Kosmicka — zajist'ovani navigacnich druzicovych systému)



Opatreni DP

» antidiskriminacni opatreni
mezi jednotlivymi staty i jednotlivymi druhy dopravy
» liberalizacni opatreni

vytvorit stejné podminky pro nabidku dopravnich sluzeb
podnikatelskymi subjekty bez ohledu na jejich prislusnost k
clenskému statu

» harmonizacni opatreni

sjednoceni dopravnich norem, podminek, dani a poplatku,
norem zatézovani zivotniho prostredi dopravou, bezpecnosti
prepravy a prace v doprave



TEN-T(ec) Trans-European Transport
Network

» nastartovan v roce 1996

(na zakladé Rozhodnuti Evropského parlamentu a rady Cc.
1692/96/ES o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni site,

priprava s urcitym predstihem (zhruba od roku 1990).
V prvni fazi projektu
vytvoreny sité dopravnich koridora a uzlu

realizace ¢i modernizace je predpokladem pro vytvoreni kompaktniho
panevropského dopravniho systému



Projekt TEN-T(ec) aktualizace

» TEN-T Connecting Europe (ec)

» Nejvyraznéjsi zmeénou prosel v roce 2010
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 661/2010/EU o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité
aktualizovana paterni infrastrukturni dopravni sit’
rozhodnuto o vytvoreni seznamu prioritnich projektu
které se promitnou do prioritniho finanéniho planu (stanoveni 30 prioritnich projektt)

» Na zadkladé aktualizace politiky TEN-Tec z kvétna 2013
systém clenéni vyznamnosti dopravnich uzl( jednotny pro vSechny dopravni mody

rozliSuje dva stupné vyznamnosti
dopravni uzly jadrové - core
dopravni uzly vS§eobecné comprehensive)

Kategoriiie

Letiste

vnitrozemsky pristav

primorsky pristav

silnicné zeleznicni terminal (rail-road terminals — RRT).
Obdobné bylo stanoveno odstupfovani vyznamnosti jednotlivych dopravnich koridord,
které zobrazuje nasledujici mapa (obr. €. 9)



TENtec - corridors




TENtec — metropolises connected
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