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Vyvoj politiky soudrznosti

* Pocatky regionalni strukturalni politiky

* Regionalni politika v letech 1980 — 1990

* Regionalni strukturalni politika Spolecenstvi 1990 — 2000
* Regionalni politika Evropské unie 2000 — 2006

* Politika hospodarskeé a socialni soudrznosti 2007 — 2013

* Politika hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti 2014 - 2020



Pocatky regionalni strukturalni politiky

e 50. léta

e 60. léta

e 70. léta —tzv. Thomsonova zprava (1973) — Zprava o regionalnich
problémech v rozsifeném spolecenstvi



Vyvoj politiky soudrznosti

e 80.léta

* Jednotny evropsky akt - téma ekonomické a socialni soudrznosti ,,....k podpore

celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskutecriuje aktivity vedouci k posilovani své
ekonomické a socidlni soudrznosti. SpoleCenstvi se zaméruje zvlasté na zmensovani nerovnomeérnosti
mezi riznymi regiony a zaostalosti regiond, jimZ se dostdvd nejmensi podpory...“

* strukturalni regionalni politika vyznamnéjsi, narodni pristupy doplnujici

* vaha priorit ES podporena financnimi prostredky poskytovanymi
prostrednictvim strukturalnich fondu - Orientacni sekce EAGGF, ESF, ERDF a
EIB a dalSich nastrojl

» 1988 — vytvoreny specialni Uzemni statistické jednotky NUTS (cil dzemni
srovnatelnost)

e EK stanovila tzv. Cile



Regionalni strukturalni politika Spolecenstvi

1990 - 2000

* Maastrichtska smlouva (1992, Smlouva o Evropské unii)
* Posileni vyznamu strukturalni politiky na regionalni bazi

—>Posileni financnich obnosu ve strukturalnich fondech (vydana nafizeni a
stanoviska, ktera vystavbu fondu zprtuhlednuji a koordinuiji)

— Zfizeni Fondu soudrznosti
— Ustanoven Vybor regionul (konzultativni organ EK)

 Amsterdamska smlouva (1997)

* Néktera ustanoveni vztahujici se k strukturalni politice — ES rozviji a sleduje
cinnosti vedouci k posilovani hospodarskeé a socialni soudrznosti
prostrednictvim SF, EIB a dalSich zdroju



Regionalni strukturalni politika Spolecenstvi

1990 - 2000

e Zmeny v politickém usporadani Evropy - zajem o zaclenéni do
evropskych struktur - predvstupni strukturalni politika vici
kandidatskym zemim

* ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accesion)

* SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development)

 PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring Their Economies)

* Agenda 2000 (schvalena 1999)

* Navrhy na reformu existujicich politik a financni ramec na obdobi 2000 —
2006



Regionalni politika Evropske unie 2000 — 2006

» Zmény kvalitativni i kvantitativni (Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o
obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, Agenda 2000) -
vyssi efektivnost vynaloZenych prostredkl, omezeni plosSnych podpor,
zacileni na nejvice znevyhodnéné a postizené regiony a
nezameéstnanost

* 3 Cile

e Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regionu

* Cil 2 - Hospodarska a socialni koheze oblasti, které Celi strukturalnim obtizim

 Cil 3 — Adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné pripravy
a zamestnanosti



Ci

e regiona

ni politiky 2000 -2006

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich region(

* Orientace na regiony NUTS Il s opozdujicim se rozvojem = pro regiony
HDP/ob. < 75 % praméru EU (priimér 1994 — 1996)

e Dalsi podporované regiony:

ridce osidlené regiony (drivejsi Cil 6)

nejvzdalenéjsi (zamorské) regiony (vzdalené francouzské departmenty, Azory,
kanarské ostrovy, Madeira)

mirovy proces v Irsku — drivéjsi iniciativa PEACE

mésta severniho Svédska (vyplyva ze smlouvy o pfistupu Svédska)

Prechodna pomoc: regiony, které dosahovaly vyssich hodnot, ale ziskavaly v minulém
obdobi pomoc z Cile 1

* Financovani cile: ERDF, ESF, EAGGF - Orientacni sekce, FIFG
* Uréeno 69,7 % prostredku strukturalnich fondu



Cile regionalni politiky 2000 -2006
Cil 2 — Hospodarska a socialni koheze oblasti, které celi strukturalnim
obtizim

* Orientace na regiony, které se potykaji se strukturalnimi potizemi a s
adaptaci na nové podminky dané existenci HMU, zaméreno na 4 typy
regionu:

e Oblasti prochazejici socioekonomickymi zménami
* Venkovské oblasti

* Méstské oblasti

* Oblasti zavislé na rybolovu

* Urceno pro regiony, které neziskavaji pomoc z Cile 1, EK stanovila slozity
systém kritérii pro jednotlivé typy regiond, rozsireny o kritéria poctu
obyvatel; prechodna pomoc pro néktera uzemi

e Financovani cile: ERDF, ESF, EAGGF - Orientacni sekce
e Urceno 11,5 % prostredku strukturalnich fondu



Cile regionalni politiky 2000 -2006
Cil 3 — Adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné
pfipravy a zamestnanosti

e Zameéren na problematiku boje s nezameéstnanosti, adaptaci
pracovnikl, zameéstnanosti mladych lidi a lidi na okraji spolecnosti

* Pomoc regionim mimo regiony spadajici pod Cil 1
* Financovani cile: ESF
e Urdeno 12,3 % prostredku strukturalnich fondu
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Politika hospodarske a socialni soudrznosti

2007 - 2013

* Zmeéna v chapani politiky

Investice Clenskych statd v tomto obdobi byly koncentrovany na cile vyplyvajici z
tzv. Lisabonské strategie

. Reakce,na §tévaoj|'ci ekonomickou a socialni situaci v ES v souvislosti s rozsirenim o
10 novych clenu

Jiny pristup tvorby cilC

Legislativa (obsaZeny cile): Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti

* Cile:
* Cil 1 Konvergence

 Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost
 Cil 3 Evropska uzemni spoluprace



Cile regionalni politiky 2007 — 2013
Cil 1 Konvergence

e Urcen na urychleni procesu konvergence nejméneé rozvinutych
Clenskych statd a regiond

* Prioritnim cilem vsech fondu

e Opatreni maji vytvaret podminky pro ekonomicky rist a rust
zameéstnanosti

e Uréen pro regiony NUTS Il HDP/ob. < 75 % praméru EU 25 (prdmér
2000 —2002) a HND/ob. <90 % priméru EU 25 (2001 — 2003)

e Urcen také pro tzv. Phasing-out regiony
* Urceno 81,54 % prostredkd na politiku soudrznosti



Cile regionalni politiky 2007 — 2013

Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

* Podpora pro regiony NUTS Il nebo NUTS I, které nespadaji pod Cil 1

 Cilem je posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regiont véetné
posileni zaméstnanosti

* Urceno i pro tzv. phasing-in regiony
e Urceno 15,95 % prostredku na politiku soudrznosti
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/#3

Cile regionalni politiky 2007 — 2013
Cil 3 Evropska uzemni spoluprace

e Urcen na posileni preshranicni, nadnarodni a meziregionalni
spoluprace

e Preshranicni spoluprace: regiony urovne NUTS Ill podél pozemnich
vnitrnich hranic a nékterych pozemnich vnéjsich hranic, jakoz i
regionu urovneé NUTS lll podél namornich hranic, které od sebe
nejsou vzdaleny vice nez 150 km

* Mezinarodni spoluprace: rozhodnuti EK
* Meziregionalni spoluprace: vSechny evropskeé regiony
e Uréeno 2,52 % prostredku na politiku soudrznosti
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Principy politiky soudrznosti

* Intervence se poskytuji na zakladé jasné definovanych principt

* Aktualni principy v programovém obdobi jsou obsazeny v konkrétnich
narizenich Rady

* Poprvé v legislativé v roce 1988



Principy politiky soudrznosti

* Princip solidarity
* Princip subsidiarity

* Princip koncentrace



Principy politiky soudrznosti

* Princip partnerstvi
* Princip programovani
* Princip monitorovani a vyvhodnocovani

* Princip adicionality



Klasifikace uzemnich statistickych jednotek
Ucel
* shromazdovani, zpracovavani harmonizace regionalnich statistik
Evropské unie
* socio-ekonomické analyzy regionu
* tvorba regionalni politiky EU



Klasifikace uzemnich statistickych jednotek

Principy

* Klasifikace NUTS zahrnuje tri hierarchické urovne

* NUTS |

* NUTS I
 NUTS Il
* Priklad:

Code

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 3

UKD
UKD1
UKD11
UKD12
UKD3
UKD33
UKD34
UKD35
UKD36
UKD37

NORTH WEST (ENGLAND)

Cumbria

Greater Manchester

West Cumbria

East Cumbria

Manchester

Greater Manchester South West
Greater Manchester South East
Greater Manchester North West

Greater Manchester North East



Klasifikace NUTS

Narodni turoven (NUTS 0) - stat
NUTS |

* Makroregionalni droven — uzemni jednotka velkych oblasti Lz_eml’)_, obvykle umélé konglomeraty nizsich jednotek, vétsi
vyznam napf. v SRN — spolkové zemé, Spojeném kralovstvi (historické zemé Wales, Skotsko a Severni Irsko a Anglie
roz€lenéna na obvody regiondlnich rozvojovych agentur) a Belgii (Vlamsko, Valonsko a Brusel)

* V EU 98 regionl, pramérna populacni velikost cca 5 mil. obyvatel
« VCR:

NUTS II

. ReFiQné[ni urover odpovidajici stfedni trovni administrativniho ¢lenéni zemi EU (napf. regiony ve Francii, Italii, provincie v
Belgii, Nizozemsku, comunidad autonomas ve Spanélsku, spolkové zemé v Rakousku).

* V soucasnosti nejdllezitéjsi regionalni droven
* VEU 276 regionl, pridmérna populacni velikost cca 2 mil. obyvatel
« VCR:
NUTS il
* Regionalni jednotka odpovidajici nizSimu ¢lanku administrativniho ¢lenéni
* napt Kreise v SRN, departementy ve Francii, provincie v Itlii a ve Spanélsku, administrativni jednotky ve Svédsku a Dansku

* VEU 1342 regionu
« VCR:
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Code NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

CZ0 CESKA REPUBLIKA

CZ01 Praha

CZ010 Hlavni mésto Praha
CZ02 Stiedni Cechy

CZ020 Stiedodesky kraj
CZ03 Jihozapad

CZ031 Jiholesky kraj
CZ032 Plzefisky kraj

CZ04 Severozapad

CZ041 Karlovarsky kraj
CZ042 Ustecky kraj

CZ05 Severovychod

CZ051 Liberecky kraj
CZ052 Kralovéhradecky kraj
CZ053 Pardubicky kraj
CZ06 Jihowychod

CZ063 Kraj Vysolina
CZ064 Jihomoravsky kraj
CZ07 Stiedni Morava

CZ071 Olomoucky kraj
CZ072 Zlinsky kraj

C/Z08 Moravskoslezsko

CZ080 Moravskoslezsky kraj
CZz EXTRA-REGIO NUTS 1

CZZ7 Extra-Reqgio NUTS 2

CZZz7 Extra-Regio NUTS 3




Klasifikace uzemnich statistickych jednotek
Principy

 NUTS uprednostnuje jiz existujici administrativni jednotky v clenskych
statech

* Pri sestavovani NUTS jsou stanoveny minimalni a maximalni prahové
hodnoty pro pocet obyvatel regionu

Level Minimum Maximum
NUTS 1 3 million 7 million
NUTS 2 800000 3 million

NUTS 3 150000 800000




Klasifikace uzemnich statistickych jednotek
Principy

* Na nizSi urovni jsou NUTS doplnény mistnimi spravnimi jednotkami
LAU (Local Administrative Units)
* LAU I (d¥ive NUTS IV)

e Jedina hierarchicka uroven NUTS, ktera neni obsazena ve vSech zemich EU. Je vSak
dilezita pro mensi zemé, kde reprezentuje Uroven administrativniho ¢lenéni (napf. Irsko,
Lucembursko)

e VCR:
* LAU Il (dfive NUTS V)

* Hierarchicky nejnizsi jednotka — obvykle obec nebo skupina obci, resp. méstskych ctvrti
* VCR:



Struktura

e do roku 1988
1988 — reforma strukturalnich fondu
2000 - 2006

* Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech a nafrizeni
vztahujici se ke kazdému fondu zvlast

 ERDF, ESF, EAGGF — Orientacni sekce, FIFG

2007 - 2013
* Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich... a
natizeni o jednotlivych fondech zvlast, provadéci natizeni EK
e Zasadni zmény
* ERDF, ESF

2014 - 2020

* Podminky a pravidla fungovani jsou upravena nafizenim EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o
spolecnych ustanovenich ..... a narizeni o jednotlivych fondech zvlast

e nova spolecna pravidla nastavena pro 5 fondu, které dohromady tvori Evropské strukturalni a
investicni fondy (ESI): Evrovpski'/ fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond
?ouddrinosti, Evropsky zemedélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybarsky

on

ni fondy



Evropsky socialni fond (European Social Fund, ESF)

e Zalozen 1957 s cilem snizovat nezameéstnanost a zlepsit fungovani
trhu prace

* Intervence orientované na lidské zdroje (mladé, starsi a
nezamestnané)

* neinvesticni, tedy na neinfrastrukturni projekty

* Pravidla pro fungovani ESF na 2014 - 2020 jsou upravena v Narizeni EP
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich..., Nafizeni EP a
Rady ¢. 1304/2013 o Evropském socidlnim fondu



Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European
Regional Development Fund, ERDF)

 zalozen 1973 s poslanim vyrovnat rozdily mezi regiony, zmirnéni
regionalnich disparit s ohledem na budovani HMU

* investicni / infrastrukturni projekty

* investice do sektoru posilujicich rust, zlepSovani konkurenceschopnosti a
vytvareni pracovnich mist

* Pravidla pro fungovani ESF na 2014 - 2020 jsou upravena v Narizeni EP a
Rady (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich..., Narizeni EP A Rady
(EU) €. 1301/2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj

e zaméren predevsim na modernizaci a posilovani hospodarstvi ¢lenskych statu

 klicoveé oblasti: inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora malych a strednich
podnikl a nizkouhlikové hospodarstvi.

* nejvetsi ze vSech ESI fondu



Evropsky zemedeélsky fond pro rozvoj venkova
(European Agricultural Fund for Rural
Development, EAFRD)

* vznik 2005 (z Evropsky zemeédéelsky orientacni a zarucni fond, 1962)

e cile:
e podpora zvysovani konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi a lesnictvi
 zlepSovani zivotniho prostredi, stavu krajiny i kvality zivota ve venkovskych oblastech
e podpora diverzifikace venkovského hospodarstvi

* 2014 - 2020

* V CR financovan Program rozvoje venkova (i 2007 — 2013)

* Pravidla pro fungovani ESF na 2014 - 2020 jsou upravena v Nafizeni EP a Rady (EU) C.
1303/2013 o spolecnych ustanovenich..., Natizeni EP a Rady (EU) ¢. 1305/2013 o
podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemedelského fondu pro rozvoj venkova



Evropsky namorni a rybarsky fond (European
Maritime and Fisheries Fund (EMFF)

* zalozen 2014 (predchudci: Financni nastroj na podporu
rybolovu 1993 a Evropsky rybarsky fond 2006)

* 2014 - 2020

* Pravidla pro fungovani ESF na 2014 - 2020 jsou upravena v Nafizeni EP a Rady (EU) C.
1303/2013 o spolecnych ustanovenich..., v nafrizeni EP a Rady (EU) ¢. 508/2014 o
Evropském namornim a rybarském fondu

* je zameéren na financovani namorni a rybarské politiky EU

e projekty tykajici se morského i vnitrozemského rybolovu podporujici
konkurenceschopnost, ochranu a zlepsovani podminek rybolovu

* V CR je z ného financovan pouze OP Rybafstvi s cilem pomoci pfi
prechodu odvetvi na udrzitelny rybolov.




Fond soudrznosti (Cohesion fund, CF)

* ZaloZen 1994 — pro Spanélsko, Portugalsko, Recko, Irsko

* Oblast podpory: transevropske dopravni infrastruktury a zlepsovani zivotniho prostredi
pomocl intervenci v sektorech dopravy a energetiky, projekty t?'/]kajl'ci se energetickeé
ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju v podnicich a verejnych
infrastrukturach

* Nepatri mezi strukturalni fondy
* podpory poskytovany primo ¢lenskym statim, ne regionlim
 Jind vySe HDP/os., ¢asto hrazeny celé uznatelné naklady

* Pro Clenskeé staty, jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 %
prumeru EU

2014 — 2020: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Kyp, Litva, Loty$sko,
Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko

* Pravidla pro fungovani ESF na 2014 - 2020 jsou upravena v Narizeni EP a Rady (EU) ¢.
1303/2013 o spolecnych ustanovenich..., Nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1300/2013 o Fondu
soudrznosti
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Dalsi fondy a instituce vyuzivané pro
financovani rozvoje regionu

Fond solidarity EU

* Vznik 2002

* na podporu oblasti postizenych zivelnymi pohromami a na prevenci proti nim

* Podporuje obnovu technické infrastruktury, zdravotnictvi a Skolstvi

Evropsky investi¢ni fond

e Zalozen 1994

e poskytovani pomoci malym podnikum prostrednictvim rizikového kapitalu a zaruk
Evropska investicni banka

e Zfizena 1958, sidlo Lucemburk

* Poskytuje financni prostredky na projekty, kterymi EU realizuje sve cile, a to
v ramci EU i mimo ni




