Lobbing




Lobbing

0 ,Lobbing” - latinsky ,lobbium®, ,lobbia” — galerie,
pasaz, chodba, predpokoj - v obecnem pojeti
pak kuloar

o Puvod terminu VB, USA
o Lobbying x lobbing (co je spravne?)

o Ti kteri lobbuji x ti v jejichz prospéch je
lobbing provadeén




O je legitimni cestou ovlivneni rozhodnuti a vysoce
specializovanou profesionalni cinnosti

O je to druh organizacni strategie




definice

O

lobbing je podnétem, ale i uredni zpravou, ktera je smerovana od
skupiny osob k zastupci vlady v nadegji, ze se tento podnét projevi
v jeho rozhodnuti
kontaktovani a pfesvédcovani zakonodarcu i statnich uredniku
s cilem v€lenit svuj zamér do pravnich a administrativnich
rozhodnuti
jednani zacilené na ovliviiovani vefejnych ¢&initeld a

rv, v v (o) 7 s Vs (o) .
obzvlaste clenu zakonodarnych sboru (Merriam 2007)

pokusy uplatnit vliv na tvorbu nebo implementaci verejné
politiky. (Oxford Concise Dictionary of Politics)



o lobbing - metoda prosazovani zajmu, — vychazi
jeho vymezeni predevsim z poznatku o
zajmovych skupinach a jejich roli v politickem
systemu.

= Zajmovymi skupinami v politickém procesu jsou mineny
"organizace, jez si na jedne strane uvedomuyji vlastni
zajmy vUuci sku%i,nam s odlisnymi nebo protikladnymi
zajmy a na druhe strane se snazi sve zajmy prosadit
tim, ze pusobi na vladu, parlament, politicke strany a
verejnost s cilem, aby jejich zajmy byly zohledneny v
rozhodovacich procesech" (Fiala 2004: 232).




Lobbing — jde o konani

O védomeé a cilené.

O iniciované vymezenou skupinou zajmu s ocekavanim
pro ni prospésného vysledku rozhodnuti.

O orientované se na osoby a instituce, ktere jsou
opravneny cCinit rozhodnuti.

O realizované pres specialni osoby - specializovane
instituce.

O presvedcovaciho charakteru.

O zalozene na podavani informaci

O legalni a eticke.

O realizované skrz jednotlivce nebo skupinu.




Deéleni lobbingu

o Exekutivni — kratkodobé zameéry

O Legislativni — potreba systémovych,
dlouhodobych zmén

o Volebni - (USA: k zisku financi)

o Soudni - (USA: ovlivnéni precedentnich
vyroku)




Druhy lobbista

o lobbing komerénich zajmu

= Spojovan nejcastéji s vyuzitim ,,nekalych
praktik"

o lobbing socialnich a ekologickych hnuti
obbing NGO

o lobbing orgdnu vefejné spravy

O




Etapy lobbinové kampané 1/2

O Vymezeni problému, ktery se ma resit — vymezeni
predmeétu potencialniho lobbingoveho konani

O Zaujmuti stanoviska k problemu — ohrozeni osob nebo
celé rozhodovaci struktury, do jejichz kompetenci nalezi
| reseni daneho problemu ve forme schvaleni
odpovidajiciho pravniho aktu

O Setrideni osob a instituci podle toho, zda patri mezi
priznivce naseho zajmu Ci patfi ke skupiné odpurcu




Etapy lobbingové kampan¢ 2/2

o Ustaveni hlavnich i pomocnych organu s kompetencemi
presné odpovidajicimi predmeétu naseho lobbovani

o Definovani vSech dulezitych prostfedi, kde se tvori
nazory (mimo samotnych rozhodovacich organu), které
jsou primo nebo zprostredkovane zainteresovany na
reseni problemu a maji tu moc zverejnovat jak pozitivni,
tak negativni nazory po celou dobu trvani kampane




Druhy lobbingu




Ad-hoc

O Sporadicky uzivany jen v urcité situaci, pouze
objevi-li se nahla potreba pouzit techto praktik.

O Realizovany je zpravidla pres osoby, jejichz
nlavni Cinnost je zcela odlisna od lobbovani a
Ktere jsou pro toto vyuzity pouze doCasne




Divoky lobing

O
O

Vyuzivani nepodlozenych informaci.

Vyuzivani materialnich ,podpor® — korumpovani opravnenych
osob, expertu.

Vyuzivani pratel, podniku, rodiny jako hlavniho prostredku
k prosazeni nazoru.

Uzavirani sméennych transakci typu: ,néco za néco” cili ,obchod
s vlivy“.

Vyuzivani organizacnich a proceduralnich der
v administrativnich organech statu

Vyuzivani radikalnich prostfedkld natlaku a spoleCenského
vydirani

Vyuzivani cileného uvadéni protivnika v omyl, vyuzivani technik
Jnformacniho Sumu®.



Profesionalni

O Jednotlivé Cinnosti maji strategicky i operativni charakter a jsou
vzajemne zkoordinovany.

O Lobbovani je realizovano prostrednictvim profesionalniho
lobbisty nebo s vyuzitim specializovanych lobbingovych firem.

o Cinnosti jsou realizovany spoleéné s organizaéné vyélenénymi
jednotlivci firem, Ci s takovymi svazky, seskupenimi

O V cCinnosti je vyuzivano nejaktualnéjsich informaci, informaci
overenych a verohodnych.

o V Ccinnosti jsou zohlednovany nazory nebo expertizy
uznavanych odborniku, poradnich institutu.

o Cinnost je metodicka, systematicka, planovana.




Ofenzivni x defenzivni

0 Ofenzivni lobbing je odhodlan zamezit realizaci
projektu, ktery by mohl mit negativni vliv na
zajmy skupiny.

0 U defenzivniho lobbingu je cilem obrana —
zachovani status quo.

= Defenzivni lobbing se snazi pomahat a podporovat
projekty, které maji pozitivni vliv na zajmy skupiny




Bezprostredni a zprostfedkovany

O Lobbing bezprostredni je zalozen na prfimem
kontaktu decizora s lobbujici osobou, jde o typ
Jgvari v tvar. Tato forma lobbingu je
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O Lobbing zprostredkovany - vyuziti dalsich
kontaktu

0 Metoda kulovnice a brokovnice
0 Grassroots



Lobbing v zahranici




Velka Britanie

0 Asociace profesionalnich politickych
konzultantu

= Kodex - zavedeni povinnosti zverejnovat
. s . o . o
jmena klientu i konzultantu

O Eticky kodex poslance

= zakazuje prijimat odmeénu za lobbing
prostrednictvim reci ve snemovné




USA

0 Lobbing Disclosure Act z roku 1995

= povinnost registrace a evidence; eviduji se jak klienti,
tak inkasovane platby, jakoz i veskerevst?/kgl s politiky
nebo uredniky a ﬂ')ejic identita, tj. napriklad ktery
konkrétni zakon byl diskutovan

O Eg%iglative Transparency and Accountability Act,

O samoregulace- American League of Lobbyists -

o atraktivhim zameéstnanim pro "vyslouzilé" politiky
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O verejne publikovani zprav o cinnosti lobbistu




Lobbing v EU

o Zelenou knihu European Transparency Initiative, 2006

o Komise dava prednost samoregulacni ﬁolitice a podporuje zajmove  _
skupiny, aby prijimaly vlastni moralni kodexy. Pravidla chovani lobbistu
s organy EU jsou stanovena takto:

o Konzultanti
se predstavuji svym jménem a jménem spolecnosti
uvadéji, ¢i zajmy zastupuji
nemohou Umysiné mysliné prezentovat své postaveni
nemohou prfimo nebo neprfimo mylné predstavit své vazby s institucemi EU
nesmi zvefejnit dlvérné informace, které jim byly pfedany
nesmi Sirit faleSné nebo zavadéjici informace
nesmi proddvat za Géelem zisku tfetim strandm kopie dokumentl ziskanych z instituci EU
nemohou ziskavat informace necestné
nesmeji primo ani neprimo nabidnout financni ¢astky osobam, u kterych lobbuji




Lobbing v CR




Privodce lobbingem po CR

o Vyzkum v r.2006. Vzorek 360 politicky ¢innych osob
o Nejdulezité&j$im principem lobbingu je transparentnost.

o Nastroje lobbingu

= Vyzkumy regiondlnich dopadd maji velky vliv na politické
rozhodovani.

= Politici preferuji osobni schiizky.

= Nejvlivhéjsim médiem masoveé komunikace v této oblasti jsou
Hospodarské noviny.




/. prazkumu

o Zdroje informaci: vlastni reserse, kolegove, ....,
media

o Lobbovani: je druh komunikace, eticka forma
existuje, ...., pomaha utvaret obcanskou
spolecnost

o, Nejlepsi lobbiste™ v oborech: IT, finance, verejnée
sluzbys,.....,obchodni retezce

o Preferované zpUsoby: osobni komunikace,
pisemne materialy,....., telefonicka komunikace




Lobbista by...

za povinnost dodrzovat ustanover sluzebniho radu, ktera se
tvkay stretu zajymu.

Princip ano | ne | nevim

v | v¥% | v%

Lobhbiste jsou povinm pii svych stycich s poslanci, senatory ¢i 89 | 6 3

zastupiteli, uredniky a jinynu zamestnanci vzdy jasné oznacit

konkretru subjekty, jejichz zajmy zastupuji

Lobhiste se za viech okolnosti musi vyvarovat jakéhokoli jednani, | 88 | 2 0

kterym by ziskali informace nepoctivym zpusobem.

Lobbiste musi respektovat povinnost poslance, senatora ¢i g7 | 2 L1

zastupitele zaznamenavat informace o jakekolv financm,

personalnt nebo matenialni podpore, kterou mu v souvislosti

s jeho politickou cinnosti poskytuje tret: strana.

WV piipade zamestnavani byvalych pracoviikn nradu maji lobbiste | 85 | 4 10




Zavery pruzkumu

o Verejnost nema dostatek informaci o zpusobu prace a
uzitecnosti lobbingu. Media nereferuji o lobbovani pravdive
a nezaujate.

o Politici také ocekavaji, ze lobbisté se budou chovat
transparentnée a bu ou respektovat krome svych vlastnich
zajmu také potreby polltlku

o Informace od lobbistl jsou_casto jednostranne, zkreslené a
nejsou objektivni. Pfesto zfejmeé nekteri lobbisté poskytuji
kvalifikovanée, detailni, odborné a podlozene informace.

o Vétsina respondentu (58 %) _se domnivala, ze lobbovani
neni pro chod jejich Uradu dulezité.

o Velky vliv na rozhogovani politiki maji vyzkumy
regionalnich dopadu.




Nepovinne zpestfeni

o Jablonski — politicky marketing - kpt.9
(str. 143-169)

o Pravodce lobbovanim v CR:



http://www.dbm.cz/pfile/2pruvodce_lobbovanim_cz_lowres.pdf
http://www.dbm.cz/pfile/2pruvodce_lobbovanim_cz_lowres.pdf

