Environmentalni
ekonomie

Administrativni a ekonomicke
nastroje pece o zivotni prostredi



Makroekonomicky pohled

1. Administrativni nastroje

Pfikazy a zakazy cilené na dodrzovani pfipustné miry znehodnocovani
zivotniho prostfedi stanovené pravnimi normami (napf. pfimé stanoveni
povinnosti pro provozovatele zdroji zneciStovani, zavazné stanovené
spravni postupy, dozorova ¢innost inspekénich organa, atd.).

Administrativni nastroje maji z hlediska jejich pusobeni pfimou povahu a
v fadé pfipadu jsou nezastupitelné. Nevyhodou je urcité subjektivita a
finan€ni naroCnost podminéna nutnosti odpovidajiciho institucionalniho
zabezpeceni.

Nwedostatky administrativnich nastroji do urcité miry odstranuji nepfimo
pusobici ekonomické nastroje, které ovSem na druhé strané nemohou
pokryt vSechny oblasti environmentalni problematiky.



2. Ekonomicke nastroje péce o zivotni
prostredi

1. nastroje negativni stimulace
zejména poplatky — aplikace principu ,plati znecistovate

I\\

2. nastroje pozitivni stimulace
napr. danova znevyhodnéni



1. Poplatky za zne¢i$tovani ovzdusi v CR

Sazby poplatkii pro velké a stredni zdroje v K¢/t

znecist'ujici latka
oxid sificity
oxidy dusiku

tékave organicke latky

tuhé emise




Poplatky za zne¢i§tovani vod v CR

Sazby poplatkii pro vypousténi odpadnich vod v K¢/t

znecCiStujici latka sazba
organicke latky 16000
nerozpusténe latky 2000
rozpusténé anorganickeé soli 500

fosfor celkovy 70000

dusik amoniakalni 40000
dusik anorganicky 30000
organicky vazané halogeny 300000
Hg 20000000
Cd 4000000




PoplatKky za pevné odpady v CR

Sazby poplatkii za ukladani odpadi na skladkach v K¢/t

zéklzi)dni rizikova

kategorie odpadu sazba sazba

komunalni + ostatni odpad 2002-2004 200 :
komunalni + ostatni odpad 2009 a dale 500 -

nebezpeCny odpad 2002-2004 1100 2000

nebezpeCny odpad 2009 a dale 1700 4500




2. nastroje pozitivni stimulace dotace z verejnych
rozpoctu, danova ulevy

,Environmentalné pozitivhi momenty" jednotlivych dafiovych zdkona:

1. Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pFijmu ve znéni pozdé&jsich pfedpisu.
- osvobozeni od dané pokud jde o zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozarizeni a
elektroodpadu ze solarnich elektraren

2. Zakon C. 588/1992 Sb. o dani z pridané hodnoty ve znéni pozdéjsich
piredpisu.

- environmentalné priznivym ustanovenim je zarazeni odvozu a zpracovani komunalniho
odpadu do snizené sazby (15 %).

3. Zakon ¢&. 587/1992 Sb. o spotfebnich danich ve znéni pozdé&jsich predpisu.
- environmentalné priznivym ustanovenim je vysoké zdanéni zarazeni uhlovodikovych paliv
(snizena dan u biopaliv, relativné nizkou sazbou dané jsou zatizeny stlacené a zkapalnéné plyny).

4. Zakon €. 338/199 2 Sb. o dani z nemovitosti.

- environmentdlné pfiznivym ustanovenim je vyjmuti ochrannych lesi a lest zvlastniho urceni a
dale dafiové osvobozeni pozemkd zvlast chranénych podle predp|su o ochrané pfirody a pozemky
zarazenych do 1. zédny v NP a CHKO, vodnich ploch, vodovodd, kanalizaci a COV, pozemkl v 1.
stupni hygienické ochrany vod a sklddek odpadd a lokalizaci obnovitelnych zdroji energie atd.



Mikroekonomicky pohled

B Analyza zivotniho cyklu

B Ucetnictvi pinych naklad

B Ekologicky orientované systémy rizeni (EMS)

B Dobrovolné akce na ochranu zivotniho prostredi



Analyzy zivotniho cyklu

Jsou obvykle ¢lenény do tfi skupin:

a) Analyza zivotniho cyklu (life cycle analysis) - systémoveé orientovany pfistup
hodnotici environmentalni vlivy spojené s produktem, procesem nebo operaci béhem
celého Casového fetézce, tj. od ziskani surovin az ke konecné likvidaci vyrobku, €i jeho
transformaci na jiny vyrobek.

b) Posouzeni zivotniho cyklu (life cycle assessment) - rozSifeni analyzy zivotniho cyklu
o cilené posouzeni potencialnich environmentalnich problémua a moznosti zlepseni.

c) Analyza nakladu zivotniho cyklu (life cycle cost analysis) - zavadi penézni vyjadieni
do analyzy zivotniho cyklu cestou pfifazovani nakladt ke kone¢nému vlivu, ktery byl
kvantifikovan v analyze zivotniho cyklu.

Na pristup uvedeny pod bodem c navazuji u€etni pristupy €lenéné na:

a) Uéetnictvi plnych nakladi (full-costs accounting) - Uéetni metoda usilujici o
kvantifikaci primych (kapitalové naklady a naklady spojené s podminénou realizaci
regulacnich opatfeni) a nepfimych (pokuty, auditing apod.) nakladt a dale nehmotnych
nakladu (odpovédnost za Skody, goodwill) produktl a aktivit.

b) Odhad celkovych nakladu (total costs assessment) - metoda cilena na finanéni
ocenéni zivotniho cyklu a vysledkd dosazenych uspor v prevenci znecistovani nebo v
souvislosti s realizaci investic.

c) Ocenovani pinych nakladu (full-costs pricing) - analytické roz§ifeni ucetnictvi plnych
nakladu. Zatimco ucetnictvi plnych nakladl pocita s bézné kvantifikovatelnou penézni
hodnotou environmentalnich vlivl, ocefnovani plnych nakladu usiluje o takové urceni
ceny produktu a sluzeb, které by odrazelo odhad komplexnich environmentalnich
nakladu



Zavadeni EMS

Pro zavadéni EMS jako integrovaného systému péée o vSechny slozky Zivotniho prostiedi z
hlediska vlivu podnikovych aktivit je mozné vyuzit nasledujicich postupt:

a) ESAP - Environmental Self-Assessment jako obecné platny postup k sebehodnoceni podniku
na useku ochrany zivotniho prostredi; je povazovan za pripravnou etapu k zavedeni EMS,

b) narodni normy - napf. britska norma BS 7750 stanovujici pozadavky na zavedeni a provérky
EMAS (Environmental Management and Audit Scheme),

c) mezinarodni normy rady ISO 14 000, stanovujici zakladni pozadavky na EMS zejména v téch
oblastech, které muize podnik ovlivnit, d)nafizeni Rady EU ¢. 1836 z roku 1993 stanovujici
pozadavky na zavedeni, provadéni a kontrolu dobrovolné realizovaného EMS.

V CR byl v roce 1998 schvalen Narodni program zavedeni systému fizeni podnikt a auditu z
hlediska ochrany zivotniho prostredi (Program EMAS). Lze o¢ekavat, ze dobrovolna certifikace
EMS podniku na zakladé vySe uvedenych postuptli bude, podobné jako certifikace podle norem
jakosti rady ISO 9000, pozitivné ovliviiovat komparativni vyhody podnikt usilujicich nejen o
napravu, ale i prevenci negativnich vlivil vyroby na zivotni prostredi. Toto Usili je podporovano i
avizovanou snahou EU o vybudovani otevieného trhu, v jehoz ramci budou pisobenim
konkurenénich procest zohlednény i naklady na ochranu zivotniho prostredi a trvale udrzitelné
vyuzivani prirodnich zdroju.

Stavajici zkusenosti ukazuiji, ze jde o vhodny nastroj predevsim pro vétsi podniky. Problémy s
jeho zavadénim v malych a strednich podnicich by mohly byt v urcité mire substituovany cestou
zabezpeceni vhodnych informaci pro spotiebitele.




obsazen

vSechny typy

mozné i v ¢asti podniku
doporuceno

doporucen

nepozaduje se

certifikace

nestanoven

obsazen

predevsim vyrobni ¢innosti
pouze v celém podniku (misté)
povinné

pozadovan

povinné

ovéreni prohlaseni o stavu
zivotniho prostredi
nejdéle trilety




Nejvyznamnejsi rozdily v rozsahu a pozadavcich rady
norem ISO 14000 a EMAS

Systém fizeni
Platnost pro typy ¢innosti

Zavedeni systému

Vstupni hodnoceni

Registr vlivil

Prohlaseni o stavu Zivotniho
prostiedi

Zakonc¢eni procesu

Cyklus auditu

ISO 14001
obsazen

vSechny typy
mozné i v ¢asti
podniku
doporuceno
doporucen

nepozaduje se

certifikace

nestanoven

EMAS
obsazen

pfedevsim vyrobni ¢innosti
pouze v celém podniku (misté)

povinné
pozadovan

povinné

ovéfeni prohlaseni o stavu zivotniho
prostiedi

nejdéle trilety




Podnikatelska charta TUR

1. Podnikové priority - uznat EMS za jednu z nejvy$Sich priorit spole€nosti a kliCovy nastroj pro fizeni podniku ekologicky

Setrnym zpusobem.

Integrované fizeni - pIné integrovat tuto ekologickou politiku, programy a postupy do ¢innosti podniku.

Proces zdokonalovani - neustale zdokonalovat podnikovou politiku, programy a efektivnost pfi ochrané zivotniho prostredi

a zaveést do praxe jednotna mezinarodni kritéria ochrany zivotniho prostredi.

4. Vzdélavani zaméstnancu - vzdélavat, Skolit a motivovat zaméstnance tak, aby své Cinnosti provadéli ekologicky Setrnym

zpusobem.

Predbézné posouzeni - posoudit vlivy na Zivotni prostredi jeSté pfed zahajenim nové Cinnosti nebo projektu.

Vyrobky a sluzby - vyvijet a poskytovat vyrobky nebo sluzby, které nemaji negativni vliv na zivotni prostredi a jsou

bezpelné pfi pouziti a které Ize recyklovat nebo bezpecné likvidovat.

7. Rady zakaznikam - poskytovat rady, a je-li to relevantni, vzdélavat zakazniky, distributory a vefejnost, jak bezpeéné
pouZzivat, prepravovat, skladovat dodavané vyrobky.

8. Zafizeni a provoz - vyvijet, projektovat a provozovat zafizeni s ohledem na efektivni vyuziti energie a materialt a
minimalizaci negativnich vlivi na zivotni prostredi

9. Vyzkum - provadét nebo podporovat vyzkum vlivll surovin, vyrobkd, postuptd, emisi a odpadu, spojenych s provozem
podniku

10.Preventivni pfistup - modifikovat vyrobu tak, aby se pfedchazelo zavaznym, ¢i nevratnym poskozenim zivotniho prostfedi.

11.Smluvni partnefi a dodavatelé - podporovat pfijeti t&€chto principl partnery podniku, podporovat Sirsi pfijeti téchto principt
mezi dodavateli.

12.Pfipravenost na mimoradné udalosti - vyvinout a udrzovat plany feSeni mimofadnych udalosti.

13. Transfer technologii - pfispivat k transferu ekologicky Setrnych technologii a metod fizeni v ramci pramyslovych odvétvi i ve
verejném sektoru.

14.Pfispévek ke spole€nému usili - pfispivat k rozvoji vefejné politiky, programu a vzdélavacich iniciativ, zvySujicich
vSeobecné povédomi o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané.

15. Otevienost k otazkam vyvolavajicim znepokojeni - podporovat otevienost a dialog se zaméstnanci a verejnosti, informovat
je o potencialnich nebezpecich spojenych s provozem, uzivanim vyrobku a sluzeb a odpady, v€etné mezinarodnich a
globalnich souvislosti.

16.Dodrzovani predpisu a podavani informaci - méfit ucinnost ochrany Zivotniho prostfedi, provadét pravidelné ekologické
audity a periodicky poskytovat odpovidajici informace spravni radé podniku, akcionafim, zaméstnancim, ufadim a
verejnosti.
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http://www.ekoznacka.cz/
http://www.umweltzeichen.at/
http://www.blauer-engel.de/
http://www.ecolabel.no/
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm
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Vybrané strategické nastroje reseni
environmentalnich problému

Nastroje s vyznamnymi prvky prevence:

= posuzovani vlivl na zivotni prostredi (EIA) — nastroj zduraznuje
omezovani negativnich vlivu spoleenského rozvoje na Zivotni
prostredi (orientace na ekonomiku)

= tvorba ekologickych siti (,ekologicka infrastruktura®) — nastroj
zduraznuje ekologickou odpoveédnost lidské spolecnosti a ochranu
puvodnich i pfirodé blizkych ekosystému (orientace na prirodu).

= Pro oba nastroje jsou charakteristicke silné vazby na konkretni
lokalniresp. regionalni podminky (zprostredkovavaneé v ramci
kompetenci instituci uzemni spravy a samospravy) a tedy na
geografii a v souladu s tim dusledné naplnuji ekologickou ideu
,myslet globalne, jednat lokalne".



< Hlavni vychodiska — EIA:

—rozSifeni analyzy nakladu a vynosut obecné pouzivané pro hodnoceni
efektivnosti alokace verejnych prostfedkl o mimopenézni kritéria.

< Uéel
—urceni a posouzeni pravdépodobnych zmén, ke kterym muZze dojit u vyznamnych

environmentalnich veli€in v souvislosti s planovanou realizaci néjakeho zameéru
prip. koncepce (vCetné podminek, za kterych je tento zamér  akceptovatelny).

% Nejvyznamnéjsi metody resp. pristupy:
->metoda ad hoc, metoda prekladani vrstev, indexova a maticova metoda,
sitova metoda, metody pocitacove analyzy.

* Hlavni vysledek:

—~integrace ekologie do rozhodovacich procesu v oblasti socioekonomického
rozvoje — konkretnim vysledkem je pisemny dokument obsahujici predpokladane
environmentalni vlivy a celkove stanovisko k danému zameéru vcetne navrzenych
opatreni (v souCasnosti jiz ma dokument zavazny charakter i v Ceske republice).



Citéni odpadnich plyn(

Cisténi odpadnich plynu:

Technologicka zafizeni pouzivana pro €Cisténi odpadnich plynd se obecné oznacuiji jako
odlucovace. Nejdfive byly vyvinuty odlu€ovace tuhych €astic. Mechanické odlucovace obvykle
vyuzivaji rozdilu mezi hustotou tuhych €astic a hustotou nosného plynu nebo rozdilu ve
velikosti odlu€ovanych ¢astic a molekul nosného plynu. Nejjednodussim prikladem jsou lapacCe
prachu a prasné komory. Cistény plyn je v nich veden tak, aby dochazelo k astym zmé&nam
jeho smeéru. Pfi téchto zménach se tézSi ¢astice pohybuiji diky setrvacnosti v puvodnim sméru
a dochazi tak k jejich odlu¢ovani. Uginnost téchto zafizeni, tj. pomé&r mezi hmotnosti
zachycenych Castic a jejich hmotnosti v pfivadéném plynu, nepresahuje 50 %. PokrocCilejSim
technologickym zarizenim jsou cyklony, do kterych se Cistény plyn privadi takovou rychlosti,
aby doslo k jeho rotaci, pfi niz pisobenim odstfedivych sil dochazi k odlu¢ovani tuhych ¢astic.
Uginnost cyklénl se pohybuje mezi 70 - 80 %.

Druhy vy$e uvedeny princip je vyuzivan prostfednictvim rtznych druhu filtrd. Z
nich nejrozsirenéjsi jsou tkaninoveé filtry, jejichz ucCinnost dosahuje az 99 %. Pri
odlucovani velmi jemnych cCastic se pouzivaji keramickeé filtry. Oproti predchozim
zatizenim je ovéem pouziti filtrl podstatné vice limitovédno provoznimi parametryx
vyrobnich technologii. Filtry a mechanické odlucovace se spolu s provozné
narocnymi odsavacimi vzduchotechnickymi zarizenimi vyuzivaji rovnéz pro
odpradeni provozl vdpenek a cementdren a dale i hutnich a t&Zebnich provozd.
Problémy spojené s jejich pouzitim do znacné miry resi moderni technologie
mlzeni. Prokazana ucinnost zarizeni Cini az 98 % a na rozdil od starsSich technologii
zde nevznika problém ukladani zachyceného prachu.




Cisténi odpadnich plynud - pokracovani

Skodlivin. Odpovidajici technologicka zafizeni mohou byt zaloZena bud' na fyzikalnich
principech sledujicich separaci Skodlivin, nebo na chemickych principech sledujicich chemickou
premeénu Skodlivin na kvalitativné jiné latky. K prvnimu principu nalezi absorpce, adsorpce a
kondenzace. Absorpce vyuziva odliSné rozpustnosti emitovanych latek v absorpcCni latce
umisténé v absorpéni vézi. Uginnost absorpce zavisi na rozdilu v rozpustnosti odstrafiovanych
a nosnych latek a teploté (vysSi teplota snizuje ucinnost absorpce). Nejznaméjsim pfikladem
aplikace principu absorpce jsou odsifovaci technologie, vyuzivajici jako absorbcni latky
vapenec (nejCastéjSim postupem je tzv. mokra vapencova vypirka, pfi které jako konecny
produkt vznika sadrovec, vyuzivany ve stavebnictvi). Adsorpce vyuziva rozdilné schopnosti
emitovanych latek zachycovat se na povrchu tuhych pérovitych latek. Uginnost adsorpce je
podminéna podobnymi faktory jako v pfipadé absorpce. Adsorbovanou latku lze stejné jako v
pripadé absorpce odstranit z adsorbentu zvySenim teploty. Pfi aplikaci posledniho uvedeného
postupu - kondenzace je pak vyuzivano rozdilu v bodé varu. Jestlize bod varu odstrariované
latky je zfetelné odliSny od ostatnich latek, Ize tuto latku ochlazenim plynu odloucit.




Cisténi odpadnich vod

Pri Cisténi odpadnich vod je vyuzivano mechanickych, biologickych a fyzikalnéchemickych
procesu. Pfi mechanickém Cisténi odpadnich vod se z nich odstrariuji tuhé nerozpustné latky
prostifednictvim rlznych zpusobu filtrace a sedimentace. Odpadni voda zbavena tuhych &astic
prechazi do druhého, biologického stupné &isténi, kde je Cisténa pomoci biologickych procesu.
Jejich podstatou je odstranovani organickych latek prostrednictvim smésné kultury
mikroorganismu. Podle povahy mikroorganismu probiha rozklad organickych latek bud
aerobne - za pristupu kysliku, nebo anaerobné - bez pristupu kysliku.

V odpadnich vodach zejména pramyslového puvodu se ¢asto nachazi rada latek, které nejsou
mechanickymi a biologickymi postupy odstranitelné. V téchto pfipadech je nutné pouzit
Cistirenskych postupu, zaloZzenych na fyzikalné-chemickych procesech. Z téchto procesu se
pouziva zejmeéna Cifeni, pfi kterém se obvykle do vody vnaseji vioCky siranu hlinitého, na nichz
se znecCisStujici latky zachycuji a nasledné sedimentuji. DalSi pouzivané procesy vychazeji z
adsorpce (jako adsorbent je Casto pouzivan koks a Skvara).

Vyznamnou otazkou je vyuziti odpadu jako druhotnych surovinovych zdroju. Vedle klasickych
druhotnych surovin jako jsou sklenéné stiepy, papir, textilie, zelezny Srot a plasty jsou
nalézany nové moznosti vyuziti odpadu prostfednictvim rozvoje recyklacnich technologii.
Recyklacni technologie je definovana jako soubor na sebe navazujicich procesu a operaci,
jejichz cilem je vyuZiti vyrobnich i spotfebitelskych odpadu. Lze rozliSovat recyklaci v uzsim
slova smyslu, orientovanou na vraceni odpadud do vyrobniho procesu a vSeobecnou recyklaci,
kde jde v podstaté o nalezeni pouziti odpadu v jinych oborech lidské Cinnosti (vCetnée
specifickych technologii, jako napf. technologie orientované na rekuperaci freont a halont z
ledni¢ek a hasicich pfistroju).




Vyuziti odpadu

Vyznamnou otazkou je vyuziti odpadul jako druhotnych surovinovych zdroju. Vedle
klasickych druhotnych surovin jako jsou sklenéné strepy, pouzity papir a textilie Ci Zzelezny
Srot jsou nalézany nové moznosti vyuziti odpadu prostfednictvim rozvoje recyklacnich
technologii. Recyklacni technologie je definovana jako soubor na sebe navazujicich procesu
a operaci, jejichz cilem je vyuziti vyrobnich i spotfebitelskych odpadu. Lze rozliSovat
recyklaci v uzsim slova smyslu, orientovanou na vraceni odpadu do vyrobniho procesu v
jehoz ramci vznikl (tzv. vratny odpad, tykajici se klasickych druhotnych surovin) a
vSeobecnou recyklaci, kde jde v podstaté o nalezeni pouziti odpadu v jinych oborech lidské
cinnosti (v€etné specifickych technologii, jako napf. technologie orientované na rekuperaci
freonU a halonu z ledniCek a hasicich pfistroja).

V zavislosti na vztahu recyklacnich technologii vici producentim odpadu a uzivatelim
druhotnych surovin je mizeme ¢lenit na:

m recyklacni technologie pfimo realizované producentem odpadu, ktery jej vyuziva jako
druhotné suroviny,

m recyklacni technologie realizované uzivatelem druhotné suroviny, ktery neni producentem
prislusného odpadu,

m recyklacni technologie jako samostatny vyrobni proces, pfi kterém se produkovana
druhotna surovina stava zbozim.

Pfi hodnoceni praktické aplikovatelnosti maloodpadovych a recyklacnich technologii,
orientované na vybér nejlepsi dostupné technologie, je bézné pouzivana analyza nakladu a
vynosu. Tato analyza zahrnuje celou fadu faktoru, které Ize €lenit na ekonomicke,
technologicke, ekologicke a socialni.




Nakladani s tuhymi odpady

NejstarSim zpusobem ukladani tuhych odpadu je skladkovani, které je i v souCasnosti
nejrozSifenéjsi formou nakladani s komunalnimi a priimyslovymi odpady. Skladkovani je ve
srovnani s vySe uvedenymi zpusoby likvidace odpadu investi¢né podstatné méné naro¢né, na
druhé strané je vSak znacné naroCné na zabor ploch. V ramci konkrétnich uvah o skladkovani
tuhych odpadu je vychozim kritériem jejich slozZeni, podle kterého Ize v zasadé odpady
rozdélovat na nebezpecéné a ostatni (netoxické odpady inertnich vlastnosti, které vzajemné
nereaguji a pusobenim atmosférickych vlivi neuvolfiuji nezadouci latky do ekosystému). V
soucasnosti je oficialné ve vyspélych zemich odpad ukladan pouze na tzv. fizené skladky,
které jsou charakterizovany dodrzovanim urcitého technologického postupu pfi ukladani
odpadu a rovnéz urcitych pravidel pfi lokalizaci a vystavbé skladky.

Spalovani je nejcastéji pouzivanym termickym zpusobem zneskodnovani odpadu.
Predpokladem jeho uspésného pouziti je odpovidajici sloZzeni odpadu (z hlediska obsahu
vody, spalitelnych latek, popelovin, siry a tézkych kovu), uréita uroven vyhfevnosti a dale
vlastnosti rezidualniho popela, zvlasté s ohledem na jeho vyluhovatelnost. Pfi toxikologickém
hodnoceni tohoto zpUsobu likvidace odpadu je nutné vyhodnotit vliv prasnosti a plynnych emisi
na zdravi Clovéka. V zavislosti na vySe uvedenych okolnostech musi byt kazda spalovna
vybavena odpovidajicim zafizenim na Cisténi spalin (1. stupen pfedstavuje zarazeni
elektrostatického odluCovace, 2. stuper jeho kombinaci s absorbéry a pfipadny 3. stupen tvori
adsorbéry zachycuijici jedovaté dioxiny). Vyhodou spalovani je predevSim znacné snizeni
hmotnosti i objemu likvidovaného odpadu, ¢imz v zavislosti na kapacité spaloven dochazi k
redukci tlaku na skladkovaci plochy. Nejvétsi nevyhodou je investiCni naroCnost a relativné
vysokeé provozni naklady.




