Politicky proces, tvorba politiky




Hlavni otazky:

Jak se politicka rozhodnuti/opatreni

iniciuji?
formuluji?
realizuji




Systemovy pristup

Spoleénost se sklada z ruznych subsystému (politicky,
ekonomicky, kulturni atd.)

Pojem: ,politicky systéem*

Pojem politického systému pfinesl do politologie
v 50. a 60. letech 20. stoleti David Easton.

Jde 0 mnozinu na sebe vzajemné pusobicich prvkii,
které lze vymezit vuci okoli. Vazby mezi prvky systému
jsou pak mnohem silngjsi
nez smerem ven.




Politicky systém = spoleCensky podsystém,
ktery se zaméruje na rozdélovani statku
a hodnot ve spolecnosti.




Proces tvorby politiky

OBCANSKA
SPOLECNOST

politics




Verejna politika (policy)

» Vysledek jednani statnich organu

* Reaguje na konkrétni potreby nebo problémy
e Snhazi se o0 dosazeni souboru cilu

* Je vysledkem rady rozhodnuti

e Je implementovana

e Zahrnuje specifikaci duvodu, procC byla prijata




Politicky proces

* Proces tvorby a realizace politiky
 Mechanismy realizace verejné politiky

e ZacCina predstavami a navrhy, pokracuje
diskusi, analyzou a hodnocenim navrhu

e Konci prijetim rozhodnuti a implementaci
navrhu

» U&astni se jej razni politicti aktéf




The tolal environment

Model politickeho systéemu
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Zjednoduseny model politického
systému

Okoli vstupy vystupy Okoli
politického politického
systemu systemu




Vstupy politickeho systéemu

Pozadavky = vSe, co spolecnost po politickém systemu
pozaduje.

Podpora = obecna akceptace politickych pravidel a
predstavitelu spole¢nosti.

Pozadavky mohou smérovat napr. na tlak na zvyseni
minimalni mzdy, Stedrejsi socialni systém az k vetsi
ochrane zivotniho prostredi.

Podporu zase tvori vsSe, Cim verejnost do politickeho
systemu pfispiva ve formé dani, pfipravenosti

K zachovavani obecné platnych pravidel chovani

a ochotou ucastnit se politickeho zivota.




Vystupy politickeho systemu

Politicky systém pak do svého okoli vysila
tzv. vystupy,
t. j. obecné zavazna rozhodnuti (tzv. policies):

 Tvorba pravnich norem
» Implementace norem.




Hlavni areny tvorby politiky

e parlamentni arena*

e stranické aréeny

* kabinetni (exekutivni, vladni) areny

e byrokratické arény

e arény natlakovych (zajmovych) skupin
e aréna verejnosti *

Pramen: Jordan, Richardson

1987, cit z Potucek a kol., 2005
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Tabulka A4.7 Formalizovani a neformalizovani akté¥i a instituce
ve verFejné politice

nalizac e e Instituce -
t Politicti vidci . Politické strany . Ustavné pravni systém
' . Stét, organy vefejné | Organizadni struktury
. spravy>? . (napf. tzemné& sprévn
: Firmy . Cleneni stétu, tripartita)
Formalizovani : : Organizace ;
j : ob&anského sektoru
. Analytici vefejné : Poradenska centra
. politiky : Média

: © ZAjmové skupiny : Etické normy, sociaini
. Nazorovividci | Nézorové komunity : normy, otekavani,

j . (epistemic : zvyklosti

. Politicti aktivisté | communities) :

. (policy . Politické komunity

. entrepreneurs)  : (policy communities)

& Zdroj: Pottidek a kol., 2016, str. 59

Neformalizovani




: . . o
Formovani nazoru

rostfednictvim | :‘!!"'“" e
Pros ednic | A v

nazorovych vudcu

Kdo oviivnuje nase postoje

na...

mezinarodni orientaci CR |+

snatek homosexualu
migraci

role cirkvi

— B

ey . <
' 'F SRR
adi il ‘ A
“Wiin M : P =
i 77 ) w)j | /

(77 .,m & -
e N I//mm._ SN




Faze verejne politickeho procesu

1. Iniciace

2. formulace

3. implementace
4. evaluace




Typy verejnych politik

Regulativni politika Distributivni politika
(politika narizeni, povoleni)
Priklad: zakaz koureni
v restauracich, omezeni

(politika rozdélovani)
Priklad: bezplatneé studium,
bezplatna pece

rychlosti
Redistributivni politika Konstitutivni politika
(politika prerozdélovani) (zména institucionalniho
Priklad: vySsi zdanéni nastaveni)

bohatych Priklad: volebni klauzule




CtyFsloZzkovy model politického cyklu

|dentifikace a uznani politického problému

Hodnoceni vefejné politiky Rozhodovani ve vefejné politice

Implementace verejné politiky

Pramen: Howlet, M., Ramesh, M.,
1995, cit z Potucek a kol., 201 6./




Zakl. teorie polit. rozhodovani

 Modely racionalniho aktéra (viz teorie verejné
volby, Anthony Downs)

* Inkrementalismus (politika malych kroku) —
rozhodnuti se neprijimaji na zakladé jasne
stanovenych cilu

» Modely byrokraticke organizace — organizaéni
tlak na rozhodnuti

* Modely systému nazoru — rozhodovani na
zaklade sirsiho ideologickeho ramce

Zdroj: Heywood, A. 2004, str. 422-426 /
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POLITICKY SYSTEM CESKE REPUBLIKY \

Legislativni proces
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Problemy implementace politik

e autonomnost spoleCenskeho vyvoje

e obtizna ovlivnitelnost prostredi

e setrvacnost hodnotovych orientaci a chovani
lidi a instituci

e nemoznost realizace izolovane

e obtizna predvidatelnost budouciho vyvoje

e problem simulace politik
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