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Role a organizace vefejné spravy v CR
se zamérenim na ustredni spravu

David Spacéek



Co mame dnes pred sebou?

Co je to VS a co jste o0 ni slyseli v tomto predmeétu
| jinde?

Jaky je aktualni system verejne spravy

v CR?

Jaka je role a struktura Ceske ustredni spravy?
Vybrané aktualni projekty, které zastresuje
ustredni uroven



1. Interdisciplinarita verejné spravy

VEREJNA SPRAVA JAKO

VEDNIi OBORY, KTERE SE Ji
ZABYVAJI

disciplina (obor vyzkumu a
studia)

pravo (Ustavni, spravni pravo — obecna a
zvlastni Cast ...)

(byrokratickd) Cinnost

statovéda, politologie

struktura (Urady, jejich trovné a
pracovnici)

ckonomie (verejna ekonomie, vefejné
finance, institucionalni ekonomie...

management, marketing

spravni véda, public management

historické védy




VEDNI OBORY ... a VS (vybér)
STATOVEDA stat a jeho funkce
(A SROVNAVACI forma vlady, statni rezim, statni ziizeni
USTAVNI PRAVO)
odliSeni soukrome a vetfejne spravy
OBECNE SPRAVNI Ve’f‘ej}né sl?réwa a triparti?a statni moci
‘ statn1 sprava a samosprava
PRAVO : Y
vrchnostenska a nevrchnostenske vefejna sprava
a formy Cinnosti vefejne spravy
ekonomické odiivodnéni statu a smiSeng
ckonomiky
VEREINA EKONOMIE vefejna §pré’w.a a vereny a soukrorp}’l sektor
ekonomické interpretace byrokracie
VS jako subjekt ovliviujici selhavani vereneho
sektoru
SPRAVNI VEDA, diivody a cesty zlepSovani na stran¢ politiky a
PUBLIC administrativy, reformy

MANAGEMENT




Verejna sprava a stat

VS SE VZDY ODViJi OD STATU
specificky typ relativné trvalé mocenske autority
ktera je organizovana (—|)
specificky ekonomicky zajistena
princip personality a princip (politicke)
legitimity
princip teritoriality
princip suverenity
princip demokratickeho pravniho statu



Verejna sprava ve strukture
statni moci

VS je jednim z nastroju verejné moci
2 pohledy (materialni a formalni)

TRIPARTITA STATNI MOCI

ZAKONODARSTVI [ VYKONNA MOC SOUDNICTVI

dichotomie politiky a spravy



Charakter verejne spravy a jeji
vnitrni struktura

odlisnosti od spravy soukromeé

vnitrni clenéni verejné spravy

o pravni postaveni subjektu verejne spravy
o spravni odvetvi

o statni sprava a samosprava

O

Zajmova samosprava a ostatni vykonavatelé
verejné spravy (agentury, kontrahovani...)



2. Souéasny systém VS v CR

Uzemni uroven (dle
platného spravniho

Priklady instituci

Samosprava / Statni

S sprava
¢lenéni) p
Ministerstva a jiné tstfedni ufady et s
-y . statn1 sprava
statn1 spravy
Narodni statni sprava (ve
Agentury : . .
specifickém postaveni)
N¢ékteré komory samosprava (zajmova)
Kraje a jejich Grady samosprava, statni sprava
Krajska Dekoncentraty (finan¢ni ufady, et s
’ y (. statni sprava
ufady prace, inspekce)
, Dekoncentraty (finan¢ni tfad et
Okresni "y B ( Y statni sprava
ufady prace, inspekce)
Obce, mésta, statutarni mesta a
jejich méstské Casti/mestské samosprava, statni sprava
obvody
Mistni Dobrovoln¢ svazky obci samosprava

Uzemni pracovisté dekoncentrat

statni sprava

Vojenské Ujezdy

samosprava a statni sprava
(ve specifickém rezimu)




Evropske pravo

= jiz neni rozlisovani ,komunitarni“ + ,,unijni*

Sekundarni

»narizeni
»>smernice

»rozhodnuti

élanky platné Ustavy CR

Sui generis

»soudni rozhodnuti
»obyCejove pravo

»smlouvy s tretimi
subjekty

»mezinarodni pravo
verejne

»smlouvy mezi Cleny

»rozhodnuti v ER

»soft law


http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

3) Ustredni sprava
— role

s Co tam ti nahore vlastnée delaji?
= funkce makro-, mezo- i mikro-urovne rizeni VS

= ,L,EXECUTIVE TOP-MANAGEMENT?* vykonu statni regulace

a) strategické rizeni

b) stanoveni optimalni organizacni struktury
spravniho systému (centr./de... ,,agenturizace®)

c) kontrola a koordinace fungovani jejich organizaci
d) kontrola a koordinace VS
(v€. komunikace, metodické pomoci, pravniho
nazoru, standardizace a hodnoceni/kontroly)

s zabezpeceni kvalitni regulace (RIA...)


http://ria.vlada.cz/

Ustfedni sprdva

- struktura v CR

= role viady, prezidenta
m Ustava

s kompetencni zakon
(zakon ¢. 2/1969 Sb.)

(vice jak 60 x novelizovan, témér
60 x od roku 1989)

= 14 ustrednich organu
statni spravy, v jejichz
Cele je clen viady

(v€. jejich ,,dekoncentrati®)

w NS

© No g s

9.

. Ministerstvo financi
. Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo primyslu a obchodu

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj
11. Ministerstvo zemeédélstvi

12. Ministerstvo obrany

13. Ministerstvo dopravy

14. Ministerstvo zivotniho prostredi


http://www.vlada.cz/
https://www.mvcr.cz/sluzba/

Ustfedni sprdva

(zakon €. 2/1969 Sb.)

+ 11 dalsich ustrednich
organu statni spravy v
jejichz Cele Clen viady
neni

- Fizené vladou
- Fizené ministerstvy

- struktura v CR

1. Cesky statisticky urad

. Cesky Ufad zeméméricky a

katastralni

. Cesky bansky arad

4. Ufad primyslového vlastnictvi
5. Ufad pro ochranu hospodaiské

8.

9.

soutéze

. Sprava statnich hmotnych rezerv
. Statni arad pro jadernou

bezpeénost
Narodni bezpecnostni urad
Energeticky regulaéni urad

10. Ufad vlady Ceské republiky
11. Cesky telekomunikaéni Gfad



Dalsi urady, které nejsou
v kompetencnim zakonu

a) odrazejici postaveni viady
ministerstva bez portfeje ] }
- "Ministri pod Uradem viady CR"

b) zvlastni pripady vykonavatelu statni spravy
(vetsi nezavislost a vykon statni spravy)
Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani
Ufad pro zastupovani statu ve v&cech majetkovych
Ufad pro ochranu osobnich udajli
Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
NKU


http://www.vlada.cz/

Zasady ¢innosti ustrednich organu
statni spravy (kompetencni zakon)

= zakonnost (vCetné ukolu vyplyvajicich z evr. integrace...)

= Fizeni svéreného resortu pri zabezpeceni reseni
aktualnich otazek

= navrhy a stanoviska za svéereny resort

= zasada nalezité legislativy (RIA), kontrola zakonnosti a
zasada mezinarodni pravni spoluprace

= zasada spoluprace ustredni spravy a poskytovani
informace

= zasada rizeni vladou (usneseni)


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=2%2F1969&number2=&name=&text=

vs. problemy, ktere byly dosud
spojovany s ustredni spravou

= centralizace zpusobujici to, ze €innost Ustrednich uradi ma
predevsim operativni charakter spise nez charakter
strategicky, legislativni, metodicky a koordinacni
(mélo odstranit zfizeni kraju)

= nizka uroven horizontalni komunikace a koordinace
(resortismus, statni tajemnik, twinningové projekty)

= Spatna koordinace statni spravy a zajisténi podpory a
funkénosti dekoncentrace

= je co zlepSovat v manazerskych znalostech a dovednostech
ustfedni spravy (vC. zavadéni fizeni kvality do ustfedni spravy)

= nesystematické vymezeni kompetenci podporujici
resortismus



4) VVybrane aktualni projekty, které zastresuje
ustredni uroven
ANEB CO JE DOSUD PREDMETEM REFORMY VS

zavedeni strategickeho planovani a programoveho rozpoctovani,
které ma zlepsit P-M a P-I

zlepseni kvality regulace
zlepseni vertikalni a horizontalni komunikace

implementace systému prubézného Fizeni kvality a hodnoceni jeho
prace (v€etné hodnoceni spokojenosti obanu a monitorovani
vykonnosti)

intenzivnéjsi vyuzivani ICT iy HINSTESTVO iTRA
boj s korupci
iImplementace jednotneho HRM, sluzebni zakon

pri soucasnem tlaku na dosahovani uspor?


http://www.mvcr.cz/verejna-sprava.aspx

. DIKY ZA VSE ...

POZORNOST, DOTAZY ..
MEJTE SE BAAJEGNE



