


MUN I

Cesta CR do EU

Cesta CR do EU oficialné zadala v Fijnu 1993
podpisem Evropske (asociacni) dohody mezi
CR a tehdejsim ES. Cilem dohody bylo

zavedeni zony volného obchodu mezi CR a
EU a navazani politickeho dialogu mezi
obéma stranami.




Kodanska kritéria

V rijnu roku 1993 byla na zasedani Evropske rady v Kodani
zverejnéna tzv. kodanska kritéria urCujici pozadavky
kladené na stat uchazejici se o vstup do EU:

« Stabilni demokraticky institucionalni systém zajistujici
vladu prava, ochranu lidskych prav, respektovani prav

mensin,
Existence funguijici trzni ekonomiky schopné vyporadat
se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvnitr EU,

« ZacCleneéni legislativy ES do narodni legislativy, schopnost
prevzit zavazky plynouci z cClenstvi, ztotoznéeni se s cili
politické, hospodarské a menove unie.




Smlouva o EU konstatuje, ze ,Unie je zalozena na zasadach
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod a pravniho statu, zasadach, které jsou spolecné

Clenskym statum.”

Pokud jde o pozadavek na demokracii, kodanska kritéria nejsou
niCim novym. Pozadavky na fungujici trzni ekonomiku a zaclenéni

legislativy ES do narodniho pravniho radu toto demokraticke
kriterium oficialné rozsirily, nicmeéné jejich plnéni se ve SpoleCenstvi
zalozeném na celni unii a pri existenci primarni a sekundarni
legislativy ES predpokladalo viceméné automaticky.



V Madridu v roce 1995 byly tyto podminky doplnény o dalsi, tykajici
se administrativnich kapacit kandidatskych statu, které mély byt
upraveny tak, aby zajistily uspesné provadéni politik EU po vstupu a
byly schopné orientovat se v evropském prostredi.

V Lucemburku 1997 Evropska rada zduraznila, ze
nestaCi pouhé zaclenéni evropske legislativy do
legislativy domaci, ale ze je nutné skutecné
uplathovani teto prevzate legislativy a take
schopnost prosazovani jejiho dodrzovani.




Proces pristupovani CR do EU

Dne 31. 3. 1998 oficialné zapogal proces pfistupovani CR do EU,
tj. odstartovala se jednani o podminkach Clenstvi.

Rada EU rozdélila uchazeCe do dvou skupin dle stupné jejich
pripravenosti.

Krom& CR byly v prvni skuping i Estonsko, Kypr, Madarsko,
Polsko a Slovinsko.

Pristupova jednani s Bulharskem, Litvou, Lotysskem, Maltou,
Rumunskem a Slovenskem zapocala az v roce 1999 na summitu

v Helsinkach.
Rozdily mezi obéma skupinami se v podstaté smazaly a mohlo
tak dojit k rozsireni ,velkym treskem®.




Big bang

 Pojem ,velky tfesk” oznacuje rozhodnuti instituci a €lenskych
statl EU rozsSifit poCet Clenskych zemi jednorazové o velkou
skupinu zemi.

« V tomto pripadé Slo o rozSifeni z 15 na 25 ¢lena.

K rozsireni velkym treskem se priklonila EU z technickych a

institucionalnich duvodu, na coz Castecné doplatily zemé,
ktere byly na vstup pripraveny drive nez v roce 2004.

Napr. Polsko citilo zklamani, Ze i navzdory puvodné deklarovanému
odhodlani ,,patnactky prijmout zemé stredni Evropy do EU jiz pocatkem
90. let, doslo k rozsireni az 15 let po prelomovém roce 1989.




Kritika CR

* Pokrok kandidatskych zemi kazdy rok v fijnu hodnotila Pravidelna zprava Evropské komise.
e Zpravy hodnotily legislativu skutecné implementovanou a rozhodnuti skutecné ucinéna.
 V ptipadé CR byly dlouhodobé kritizovany oblasti:

Reforma verejné spravy vyzadujici jasné pravni postaveni urednikl, respektovani legislativy,
spolehlivost a predvidatelnost prace uradu, jejich zodpovédnost, otevrenost, transparentnost a
existujici kontrolni postupy

Reforma justice zajiStujici nezavislost, nestrannost a pravni zaklad systému, jeho transparentnost
a otevrienost, délku frizeni, statut a odménovani soudcl, jejich pocet, Skoleni a pracovni

podminky

Antikorupcni opatreni zahrnujici vytvoreni protikorupéni strategie, institucionalni zajisténi,
zasahy chovani urednikd, jejich sSkoleni, schvaleni protikorupénich nastrojl

Otazka souziti s romskou mensinou




Kodarska kritéria a CR

Prvni dve kodanska kritéria jsou dlounodobéeho charakteru.

CR nelze povaZzovat ani po vstupu za ,kfistalové &isty vzor
demokracie”, v nemz neexistuje korupce, politici slouzi lidu,
soudci pracuiji rychle atd.

Spinéni ekonomickych kritérii je otazkou, nicméné neexistuje
zadny ukazatel, ze je ekonomika pIne trzni a schopna vyrovnat

se s konkurencnimi tlaky na vnitrnim trhu EU.

Naopak splneni tretino kriteria bylo de facto jednorazovou
zalezitosti sestavajici vSak z mnoha dilCich kroku, zejména v
legislativnhi oblasti. (Neznamena to vsSak, ze jakmile mame
legislativu pfijatou nebudeme i nadale muset prubézné prejimat
legislativu nove schvalenou.)




Rozdéleni evropskeé legislativy

V predvstupnim obdobi jsme pfijali jeden ,balik® legislativy rozdéleny do 31 kapitol, které v
podstaté odpovidaji jednotlivym politikam EU (napf. Volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb, kapitalu,
pravo obchodnich spoleCnosti, soutézni politika, zemeédélstvi, rybolov, dopravni politika, dané,...).

« Na zasedani Evropske rady 12. a 13. 12. 2002 v Kodani doslo k uzavieni vSech kapitol a
predvstupniho vyjednavani mezi EU a 10 kandidatskymi zememi. Tento proces byva oznacCovan
,,0d Kodané ke Kodani*.

Pfed Kodariskym summitem méla CR uzavienych 26 z 31 kapitol. Zbyvaly Zemé&délstvi, Dopravni
politika, Financni a rozpoc€tova ustanoveni, Instituce a Ostatni.

« V ramci nékterych kapitol byla sjednana prechodova obdobi = Clenské staty se dohodnou s
kandidatskymi na doCasném neplnéni nekterych podminek ve vztahu k novému Clenskému statu.



Postup pristoupeni

Po konzultaci Evropského parlamentu -> Rada rozhodne zahdjit vyjednavani o
pristoupeni -> Evropska komise vede vyjednavani -> Vyjadreni souhlasu Evropského
parlamentu (prosta vétSina) -> Rada wvyjadfi svdj souhlas s pristoupenim
(jednomysiné) -> Hlavy statu ¢i vlad podepisuji pristupovou smlouvu -> Narodni
parlamenty Ci obcané vyjadri souhlas s rozsirenim




Pozice CR viiéi rozpoétu EU

Jednou z nejcitlivéjSich kapitol byla Finan¢ni a rozpoctova ustanoveni.

Cesti ob&ané b&hem prvnich tfi let vydélali na &lenstvi v Unii az 780 miliond eur.

V kaidém roce CR vyéerpala vice ne? do rozpottu EU odvedla. Naplnily se tak
predvstupni odhady.

Za obdobi 2004-2014 pak MF CR uvadi uzavienou C¢istou pozici ve vysi 410 240,5

miliond K¢.

V prvnich deseti letech ziskal kaidy ob&an CR v pfepoctu 1 510 eur (= 39 345 K&).

Dle aktudlniho viceletého finanéniho ramce ma bilanéni pozice CR v rozpoétu EU zUstat
kladna minimalné do konce roku 2020. Zalezi ale také na faktorech, jako je schopnost
cerpani zdroj z EU a na nepredvidatelnych udalostech (napf. rozdéleni prispévki
Britanie v pfipadé Brexitu).




Dopady élenstvi na ekonomiku CR

Rozsifeni o 10 kandidatskych zemi v roce 2002 znamenalo zvySeni pocCtu obyvatel EU o 20 %,
nicméné tento nartst nebyl doprovazen rovnomérnym pfispévkem ke zvySeni hospodarské sily
EU, HDP EU vzrostlo pouze o 5 %, coz vedlo k dramatickému poklesu bohatstvi EU, nebot HDP
na obyvatele dosahoval v pavodni EU 15 vySe 25 914 eur a v rozSifené EU 25 jen 22 796 eur.
CR méla v roce 2004 HDP na obyvatele ve vysi 66, 12 % praméru EU15.

Po rozsifeni na 25 statt CR ,zbohatla® téméF na 72 % priméru EU25.

V roce 2015 dosahoval ukazatel ¢eského HDP na obyvatele 87 % praméru EU28.

Nejedna se o skute€né zbohatnuti ale jen statistické, nebot’ snizenim pramérné hodnoty se zvysi
pomér ¢eskeho HDP k priméru EU.




Jaké jsou vyhody a nevyhody vstupu CR do EU?




Pruzkum CVVM

Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu AV CR provedlo v kvétnu 2003
prizkum verejného minéni polozilo stejnou otdzku.

Mezi tri nejcastejsi vyhody patrily:
e Otevreni hranic (56 %)
* Moznost pracovat v zemich EU (35 %)
* Moznost studovat v zemich EU (24 %)

Mezi tfi nejcastéjsi nevyhody patfily:
* Hrozba ristu cen (53 %)
* Neschopnost Ceskych podnikl vyrovnat se se zahranicni konkurenci (26 %)
* Pokles zivotni Urovné (24 %)
e Ztrata narodni suverenity (20 %)




Otevrenost hranic

 Chapeme-li otevienost hranic z hlediska propustnosti zbozi, pak skutecné doslo k
faktickému zruseni celnich kontrol na hranicich novych a plvodnich ¢lenskych stata.
Tim byl naplnén zakladni predpoklad k volnému pohybu zbozi. To je bezpochyby
primy efekt vstupu do Unie, ktery ocenuji firmy, jimz se tak snizila administrativni
zatéz spojena se zahraniénim obchodem. Podstatné mensi radost z néj maji fidiCi na
nasSich dalnicich, nebot byl zaznamenan intenzivni nardst kamionové dopravy o 50 %.

* Jsou jedinou skupinou dotcenou zvysenou kamionovou dopravou ridici?



Silnejsi _hlas v mezinarodnich institucich a pfri
vyjednavanich se svetovymi velmocemi

« V pfipadé, Ze by CR nebyla ¢lenem EU, neméla by prakticky Z24dné slovo v
obchodnich vyjednavanich v ramci WTO cCi na bilateralni bazi, a to zejména
kvali mizivému podilu na svétovém trhu a strategické nedulezitosti pro
nejvetsi obchodni zemé svéta.

 Vyjednavaci pozice CR jako &lena pGlmiliardového trhu je znatelné silnéjsi,
nez kdyby vyjednavala samostatné.
 Vyhody plynouci z posileni vyjednavaci pozice jednoznacné prevazuji

ucast na velkém vnitrnim trhu EU.




Moznost pracovat a studovat v zemich EU

Vstup CR do EU a ndsledné splnéni podminek ¢&lenstvi v Schengenském
prostoru skutecné vyrazné ulehcilo moznost cestovani napfri¢c zemémi EU
nejen dovozclm zboiZi, ale i ob&antim CR, at uZ v roli turistl nebo cestujicich
za UCelem obchodnich aktivit.

Projevila se tato svoboda cestovat prilivem zaméstnanct a studentt z jinych
clenskych zemi?
 V rdmci podpory mobility studentt a akademickych pracovniki odjelo do roku

2014 po celé Evropé studovat za hranice svych zemi s podporou EU celkem vice
neZ 3,3 miliony lidi.
Z CR odeslo v akademickém roce 2013/2014 studovat a vyucovat do zahranici o
109 % vice osob neZ v roce 2003/2004.
Nejvice studentt z CR odchdzelo na pil roku do Spanélska a Francie.

Naopak v CR studovalo a pracovalo nejvice studenti/akad. pracovniki z
Némecka.




Obcanstvi EU

Ob¢an CR od vstupu CR do EU pouZiva prava ob&ana EU.
Toto pravo mimo jiné obnasi pravo se volné pohybovat a usazovat na uzemi
Clenskych statd EU; pravo na ochranu diplomatickych nebo konzularnich

organu, kteréhokoliv ¢lenského statu EU na uzemi treti zemé, ve které neni
CR zastoupena, a to za stejnych podminek jako ob&ané tohoto ¢&lenského
statu EU.




Rust ekonomiky

Obr. 1: Relativni vyjadreni vyvoje HDP

Zdroj: Eurostat (2016)



Ekonomicky prinos vstupu
vs. neqgativni dopady na nase hospodarstvi

Dohdnime v ekonomické urovni , staré” Clenskeé staty EU, jako je napriklad Némecko?

Odpovéd je pri pohledu do statistik relativné jasna — ano , starou” EU z pohledu Zivotni urovné
dohdnime. Rust ve vsech oblastech je totiz, az na malé vyjimky v Case, vyssi neZ rast v EU. Za
v§im stoji i vysledny riist HDP. Ten se vyrazné konvergoval, pficemZ plati, Ze rist CR byl po celou
dobu rychlejsi nez rust EU28. Tézko sice predikovat budouci vyvoj, ale Cisté matematicky bychom
pfi soucasném vyvoji mohli EU28 pri hodnoceni za dalSich 10 let jiz redlné dorovnat (alespon co
se tyce HDP a Zivotni urovné na osobu). Stdle ovsem hrozi riziko, Ze ceskd ekonomika zastavi své
,dohanéni? Na urovni kolem 80 % HDP nejvyssich zemi EU.




Ekonomicky prinos vstupu
vs. hegativni dopady na nase hospodarstvi

Méli bychom se |épe se spoleCnou ménou euro?

Odpovéd' neni jiz tak jasnd. Ze srovndni HDP Ize vidét, ze se slovenska ekonomika, kterd euro
prijala v roce 2009, reagovala v daném obdobi lépe, dokonce se nedostala do zdpornych
hodnot, coZ se v CR stalo hned dvakrdt. Mnozi ekonomové jako hlavni divod lepsiho vykonu
slovenské ekonomiky po krizi vidi hlavné euro. Tak jednoduché to ovsem neni a polemika, jestli
euro Slovensku pomohlo a jestli by mélo s eurem srovnatelny rist i Cesko, se bude vést jesté
dlouhou dobu.




Vyvoj zahrani¢éniho obchodu

Obr. 2: Vyvoj vyvozu zbozi a sluzeb — meziro¢ni zména bilance v mil. K¢

Zdroj: CSU (2016)



Vyvoj zahranichiho obchodu

Predchozi graf zachycoval vyznamny ndrast vyvozu zboZi a sluzeb po roce 2004.

V roce 2004 byl oproti roku 2003 zaznamendn vice nez 20% prirtistek a to pravdépodobné viivem
zapojeni do jednotného trhu a kompletniho odstranéni bariér obchodu.

Obdobné jako vyvoj se zvysil i dovoz zboZi a sluZeb do CR.

Do zemi EU dlouhodobé sméruje cca 83 % ceského exportu, z toho 65 % do eurozony.

Nejvétsim obchodnim partnerem CR je dlouhodobé Némecko. (V roce 2015 ¢&inil podil pfes 32 %).




Bilance zahranichiho obchodu

* Dalsi obava souvisela s nepripravenosti ceskych firem na prostredi jednotného vnitrniho trhu.

 74dnd vina bankrotl ¢eskych podnik{ véak ani rok po vstupu CR do EU nenastala.

« CR méla po celd 90. léta
negativni saldo zahranicni
bilance. Nové milénium uz
lze oznacit za pomalou
cestu ke kladnému saldu
obchodni bilance.

Obr. 3: Bilance zahrani¢niho obchodu (v mid K¢)
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Porovnani obchodni bilance

V bilanci s vyspé&lymi staty mimo EU si nestojime zrovna nejlépe, zvlaité v bilanci s Cinou a Polskem.
Celkové je nase bilance vic¢i zemim mimo EU dlouhodobé zdporna.

Do budoucna by mohlo vyvoj ovlivnit napriklad uvolnovani bariér obchodu ve vztahu EU-USA a EU-
Cina nebo naopak zesileni sankci vii¢i Ruské federaci.

V bilanci EU je pak nejvétsi hrozbou pripadny odchod nékterych ¢lenl z EU (napf. Brexit) nebo
docasné Ci trvalé uzavreni hranic (napfr. kvili migraéni krizi).

Obchodni bilance CR dnes proZiva ,zlaté Easy rlstu a prosperity”, nenaplnila se tak olekavani
negativniho dopadu konkurence plvodni EU15 na c¢eské podniky.

Staty EU A 3
y EL ' Staty mimo EU

| Némecko e Cina -419,4

| Slovensko v 170,7 Ruska federace 27,2

_ Spojenré l\ralovsm_ 5 133,2 Polsko -48,6 578
Francie ey | 93,7652 Rakousko 55,7

Zdroj: CSU, 2016



Zdrazovani a pokles zivotni urovneée?

Obavy z drastického rlistu cen byly od(ivodfiovany niZéi cenovou hladinou v CR oproti zemim
zapadni Evropy.

Eurostat (2007) uvadi, Zze cenova hladina CR dosahovala v roce 2004 pouhych 52,2 % prdméru

EU25. Tento rozdil se bude postupné zmensovat se zvySovanim mezd smérem k priméru EU.
Nejisté je pouze tempo zmeén a vzajemny pomer.
Dil¢i zdrazeni nakonec nevedla k obavanému celkovému ristu cen vyvolanému vstupem do EU.

Obr. €. 4: Vyvoj inflace, % zmena oprot| predch02|mu Toku———
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Ztrata narodni suverenity

Predavani drive pouze narodnich kompetenci na nadnarodni uroven vede k
dotazum ohledné nové dimenze bruselského vladnuti a po tom, co zlstane ze
statni suverenity.

Ztrata narodni suverenity byla hlavni ,munici v rukou britskych euroskeptika.
Realitou zUstane, Zze EU je systémem vicedroviiové vlady, zalozeném a
spolecnych nadnarodnich institucich, a také systémem, ktery se neustale vyviji.
Clenské staty mlizeme oznaédit za subsystémy Unie, ale EU jako celek jesté za

federaci oznacit nemuizeme.
Nazory na zbaveni se suverenity se velmi lisi, nékdy se hovori o preneseni
narodni suverenity. Co je tim mysleno?

CR nikdo o rozhodovdni nepfipravil, pouze v dohodnutych oblastech pfestala rozhodovat
samostatné. Nase zemé se mizZe snaZit i naddle prosazovat svoje zdjmy, ale pfri
vetsinovém rozhodovani jiz musi hledat partnery s podobnymi zdjmy a vytvdret koalice.




Pfi jednomysiném hlasovani miie CR cely proces rozhodovani dokonce
zablokovat, pokud citi, ze jsou jeji zajmy ohrozeny.

CR pouZila prdvo veta hned v prvnich letech ¢lenstvi, kdyZ 28. 11. 2006 pfi jedndni Rady
EU cesky ministr financi odmitl zvyseni spotrebni dané u piva o 4,5 %.

Pri castém pouzivani této taktiky by nas stat patrné ztratil nejblizsi partnery,
proto je rozhodovani dilem kompromisu.

Z pohledu téch, kteri trvaji na samostatném rozhodovani kazdého statu, jsme
suverenitu ztratili.

Z pohledu téch, kteri tento aspekt vnimaji jako preneseni suverenity, za coz
jsme ziskali moznost byt rovhocennym partnerem i téch nejvétsich sveétovych
hracl, se jedna o nezbytny Ustupek, jehoz bud budeme nebo nebudeme umét
efektivné vyuZzit ve svlj prospéch.




Politické dopady Clenstvi

« CR jako ¢&len EU ziskala moZnost podilu na spoleénim vladnuti
prostrednictvim obsazeni urednickych a politickych pozic v institucich Unie.
Rozdéleni politickych posti pro dvé posledni viny rozSifovani a tedy i pro

nové cClenské staty prinesla Smlouva z Nice (2001), ktera byla nasledné
upravena Lisabonskou smlouvou (2009).

Kazda zemé ma presné stanoveny pocet mist pro obsazovani politickych
pozic v rozhodovaci strukture EU.




Komisari

Evropska komise se postupem casu stala instituci, ve které se koncentruje nejvétsi podil
legislativni a administrativni moci v EU. Komise plni dlouhodobé funkce jako ,vlada“ statu.
Otazkou ovsem je, zda pozice komisare je urednicka nebo politicka?

Osoba komisare nemusi projit zadnou politickou souteézi.

Komisar je nominovan administrativou clenského statu. Vybér kandidata je tedy politickym
rozhodnutim na narodni Urovni.

Proces ustanoveni Komise zacina po volbach do Evropského parlamentu, kdy ma vitézna
politicka frakce moznost navrhnout kandidata na predsedu komise. Takto navrzeny kandidat
se schvaluje vetsinovym hlasovanim v EP.

Pravé v tomto okamziku dostavaji jednotlivé vlady moznost nominovat svého komisare a jiz
Parlamentem schvaleny predseda Komise ur€uje posty a strategii pro novy tym komisaru.
Zvyklosti EP je slySeni, kde ma kazdy kandidat na post komisare moznost vystoupeni.
Nasleduje posledni krok, jimz je schvaleni celé Komise Evropskym parlamentem.




Komisari

Kdo je v souCasnosti nasim komisarem?

Véra Jourova

e Aktualni evropska komisarka pro
Spravedlnost, ochranu spotrebitele a
rovhost muzl a Zen, nastoupila do

funkce v roce 2014.


https://www.google.be/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiq4P-z5e_eAhXIPOwKHcb9D2YQjRx6BAgBEAU&url=https://www.huffingtonpost.com/lan-anh-vu/how-i-got-there-vera-jour_b_9289710.html&psig=AOvVaw3gjq96GbNAVVl135eF2QRm&ust=1543243816685372

Komisari

CR neplynou z obsazeni jakéhokoli postu v Komisi ?4dné vyhody, co?
samozrejme plati i pro ostatni komisare a jejich domovské staty.

Vazba komisare na narodni legislativu je silné omezena a vzajemnou
spolupraci Ize oznacit za ,,informacni”.

Clenové EK nereprezentuji zajmy svych zemi a jsou nestrannymi
ochranci zajmu Unie jak uvnitr EU, tak na mezinarodnim poli.

Staty nesméji rozhodovani ,svého“ komisare jakkoli ovlivhovat nebo na
nej vyvijet politicky tlak.

Pocet funkcnich obdobi neni nijak omezen.




Europoslanci

Mandat poslance EP vychazi z politické soutéze na narodni urovni.

Cesi voli celkem 21 poslancli z 751 a nade republika tvofi pro volby do EP
jeden volebni obvod )na rozdil od 14 obvodl ve volbach do poslanecké
snémovny).

Voli se pomérnym systémem a uzaviraci klauzule je 5 %.

Takto stanoveny systém dava Sanci na uspéch i malym politickym

uskupenim.

Mensi strany totiz nemusi sestavovat vice kandidatnich listin, jako napfriklad
na narodni Urovni.

| maly politicky subjekt muze ziskat dostatek hlasl, pokud ma v cele
kandidatky znamou osobnost.




Stale zastoupeni CR v EU TR —

Jedna se o diplomaticky expertni sbor, jenz
funguje jako pojitko mezi narodnimi organy 1 1
a unijnimi institucemi. Odden
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Hajeni zajmu Clenskych zemi

Z pohledu hajeni zajmu CR v EU lze za nejvyznamnéjsi povaZzovat
zasedani Evropské rady ve sloZzeni premiér( a prezident( ¢lenskych
zemi a zasedani Rad EU reprezentovanych resortnimi ministr

clenskych zemi vcetné COREPERu a vyboru Rady.
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Ceské predsednictvi

EL2009.Cc

Jako jedna ze zajimavych prilezitosti, jak lze z pozice clenského
statu prosadit Ci alespon akcentovat konkrétni témata, byva casto
uvadeéno predsednictvi v Radé EU.

CR se predsednickou zemi stala v prvnim pololeti roku 20009.

Jejim ukolem a privilegiem bylo vést, ridit a spoluporadat jednani
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Rady EU a v té dobé také Evropské rady.
Komplexni hodnoceni ceského predsednictvi je slozité a
nejednoznacné.

Jakeé je soucasné predsednictvi?
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