Zaklady verejnych financi a verejné spravy — osnova cviceni

Cviceni ¢. 7 - Verejna volba

1. KDO rozhoduje ve verejném sektoru?

e Jak se rozhoduje v soukromém sektoru? Kolik bude pekat vyrabét rohliki a kolik jich
budete kupovat?

o Soukromy sektor - hlavnim rozhodovacim faktorem je maximalizace uZitku, u vyrobce
vpodobé maximalizace zisku, uspotiebitele vpodobé maximalizace vztahu
cena/“vykon®, jejich zajmy se stfetavaji na trhu a dochazi ke shodé = cena + mnozstvi

e Jak se rozhoduje ve verejném sektoru? Ma byt z verejného zdravotniho pojisténi hrazeno
oSetreni zubniho kazu? Jak se bude obc¢an ,starat” o své zuby? (viz seminar zdravotnictvi)

o Verejny sektor - chybi vnitini stimuly k maximalizaci efektivnosti poskytovani statkd a
sluZeb; spotrebitelé - ob¢ané nejsou motivovani k optimalni spotirebé, protoze faktor
ceny bud’ chybi, nebo je zastifeny (zdravotnictvi), obCan si Casto neuvédomuje, Ze ho to
uz néco stalo - v podobé dani, pojistného, poplatkti apod.

¢ Kdo rozhoduje ve verejném sektoru?

o v dobach, kdy vétSina statu byly monarchie a hlavou takového zrizeni byl panovnik,
rozhodoval jenom on o tom, co a jak se bude délat

* rozhodovani jednoduché - rozhodoval jedinec

O

vyvoj spolecnosti = rozhodovaci pravomoc prechazi na ,lid“ - obyvatelé rozhoduji
orozsahu a struktufe verejného sektoru, a to formou voleb, kterymi ukazuji své
preference

o to ssebou nese vysoké transak¢ni ndklady (predstavte si napi. diskuze o podobé
Skolstvi, zdravotnictvi, o vysi dalnicniho poplatku, o vysi davek apod.) = proto ma
vétSina zemi formu zastupitelskych demokracii, kdy si obyvatelstvo voli svoje zastupce
(politické strany) na zakladé jejich programu, ktery je jim nejblize - zastupci pak
prosazuji svilij program a tim prosazuji i cile svych voli¢t

o vdemokratickych statech funguje ve vétsi ¢i mensi mire i pfima forma demokracie

» piimad demokracie ma hlavné formu referend. Jaké jsou vyhody a uskali tohoto
systému?

o ani ve verejném sektoru o v§em vZdy nerozhoduji voleni zastupci nebo jimi ustanovena
,vlada“ - kdo rozhoduje ve zdravotnich pojiStovnach, ve statnich (narodnich,
»verejnych“) podnicich, skolach (riizny stuperi)?

e Jaké jsou moznosti volby zastupcii? Jaké maji tyto moznosti vyhody a nevyhody?

o volebni systém je konkrétni zplisob urcovani obsazeni jednotlivych funkci, jeZ jsou
voleny na zakladé hlasta voli¢i. Obsahuje jednak samotny zptisob jak voli¢ voli a pak
zpusob pridélovani volenych funkci kandidattim na zakladé volici ptidélenych hlast

o rozliSujeme vétSinové a pomérné systémy, které se dale jesté déli podle prepoctu hlast

o vétSinovy systém (napi. VB) - vitéz ziskava vSechny mandaty v ramci volebniho
obvodu - takovy systém je jednoduchy, eliminuje extremistické strany, napomaha
k vytvoreni vétSinové, akceschopné a stabilni vlady i stabilni a jasné viditelné opozice,
program stran je umirnény a neideologicky. Na druhé strané vétSinovy systém
deformuje volebni vysledky (neodpovidd minéni vSech voli¢li ve volbach). Problém
manipulace s volebnimi obvody.
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o pomérné systémy - nedeformuje nazory obcanl vyslovenych ve volbach, vice
odpovida nazorové strukture volicli, zajistuje zastoupeni mensin, propadd méné hlasu.
Ov$em jak ukazuje napt. i praxe v CR takovy systém, kromé sloZitosti, je nachylny
k nutnosti sestavovani koalicnich vlad se vSemi negativy, které ztoho plynou -
feSenim miZze byt ,bonus pro vitéze“ (zvyhodnéni uUspéSnych stran); vytvareni
menSinovych vlad s tolerovanim od opozice

nedostatky volebniho systému pokftivuji rozhodovani ve VS a znesnadnuji napliovani
politického programu (rozumeéj cilt obyvatel) - frustrace obyvatel

diskuse:

o Cetnost voleb versus akceschopnost vlad
o dobrovolnd versus povinna volebni dcast

2. Referat: Verejna volba v podani sira Humphreyho Applebyho

e Jaky je vyznam verejné volby v ekonomii veiejného sektoru, jakym zplisobem rozumite
pojmu ,vefejna volba“

e Struc¢né ukazte pripady, kdy byly v CR zasady vefejné volby poruseny

¢ Jakse naverejnou volbu a politickou soutéz v prosazovani nazori diva sir HA?

e Vyberte 2-3 jeho ,kousky“ a rozeberte, kde podle vas nastal problém

e zKuste se zamyslet nad mozZnostmi, jak efektivné fesit tuto problematiku

e vyuzijte jako zdroj serial ,Yes Minister a ,Yes, Prime Minister” a uvedte priklady na
situacich z néj

3. CO bude vlastné poskytovano veiejnym sektorem?

e Predstavte si, Ze jste zvoleni politici, ktefi voliclim slibili (a ti vas proto volili), Ze zlepSite
moznosti sportovniho vyZiti v Brné

e Jaké mate mozZnosti k naplnéni tohoto cile? Vyjmenujte, co byste v Brné udélali
(cyklostezka, bazén, ledni hala, podpora sportovnich sdruZzeni, ...)

e Co budete financovat, pokud ,rozpocet mésta na tento volebni cyklus na poloZku sport” je
800 jednotek a pokud naklady a uzitky jednotlivych variant jsou uvedeny v nasledujici
tabulce

Akce Charakter akce naklady | uzitek | U/N

A Budovani cyklostezek 500 600 1,2
B Vystavba wellness centra 290 290 1
C Vystavba ledni haly 200 180 0,9
Rekonstrukce fotbalového
D1 hristé Luzanky (1. Liga) 280 1 350 | 125
E Podpora m{ladezm(ikyc,h 240 300 125
sportovnich sdruzeni
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za kazdou realizovanou akci navic ziskavate bonus uZitku 100 jednotek

Pokud jste finantné omezeni a nemiizete vSechny programy realizovat, na zakladé jakych
kritérii rozhodnete?

o A+D - uzitek 1150 + tspora 20 jednotek

o C+D+E - uzitek 1130 + uspora 80 jednotek

o B+C+D - uzitek 1120 + tspora 30 jednotek

o B+C+E - uzitek 1070 + Gspora 70 jednotek
Jste v realité schopni urcit uZzitek jednotlivych variant? Co vdm brani?
Diskutujte mozné vyhody a nevyhody zvolenych variant. Nebylo by lepsi podpofrit kulturu?
Pro hodnoceni projektili ve verejné sfére se pouzivaji metody ekonomické analyzy. Mezi
nejznaméjsi patii CMA (cost minimasing analysis) - metoda minimalizace nakladd a

metoda CBA (cost-benefit analysis)- metoda uzitku a nakladt

vV

o Jaké jsou nevyhody tohoto hodnoceni? (nereflektuje vzdy kvalitu, nelze porovnavat
odlisné projekty - napt. vybudovani cyklostezky a bazénu)

o Ma tedy smysl ho nékdy vyuzit? (ano, tam kde jsou projekty srovnatelné a splnéni
predem definované urovné zarucuje uUspéch), napr. porovnavam-li dva odlisné
navrhy cyklostezky po stejné trase

CBA - porovnava naklady a uZzitek (vSech subjektii). Za uicelem porovnatelnosti prevadi
vSechny naklady a uzitky na penézni jednotky (Je-li pomér uZitek/naklady jedna, je
projekt ekonomicky vyhodny. Porovnavame-li vice projektti, vybereme ten, jehoZ pomér
uZzitek vs. naklady je nejvyssi)

o Jaké jsou vyhody a nevyhody tohoto hodnoceni? (Lze jim porovnavat i odliSné
projekty, ale je obtiZné prevadét nehmotné uzitky a ndklady na penézni jednotky-
jak prevést na penézni jednotky Skody na Zivotnim prostredi? Jak ocenit ztraty na
zivotech v diisledku povodni?)

Dale existuji:
o CUA (cost-utility analysis) - analyza naklad a uZitku
o CEA (cost-effectiveness analysis) - analyza efektivnosti naklada

Rozsifeni: metody CBA a CMA (zejména CBA) vétSinou zahrnuji problematiku
diskontovani (€& nutnost porovnat veskeré naklady a uzitky k jednomu okamziku) -
miiZe vybér ,vhodné“ diskontni sazby ovlivnit volbu projektu?

CS: Predstavte si, Ze mate za ukol vypracovat CBA analyzu vybudovani cyklostezky. Co vSe
byste zahrnuli mezi naklady a vynosy?
o Naklady: vybudovani a udrzba, vykup pozemkd...
o Vynosy
= Uspora cestovniho ¢asu (prace)

= ZlepSeni zdravotniho stavu (s vyuzitim kvantifikace nakladi nemoci - costs
of illness);

= Zmény v poCtu a zavaznosti nehod (naklady nehod);
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» Zmény zneciSténi v disledku niz$i drovné motorové dopravy (externi
naklady emisi s vyuzitim metodiky ExternE);

= Zmény ve vnimani pocitu nebezpeci na dopravnich komunikacich.

Kdo vytvari podklady pro politické rozhodnuti?

o Primarné urednici organu, ktery ma rozhodnout
o Verejné a soukromé firmy (poradenské firmy, vyzkumné organizace)

o Poradni komise (Bezdékova komise, Potlickova komise, Pacesova komise, komise
RVVI)

o Podklady pro rozhodnuti vytvari expert - klesa vliv politika, roste vliv ,irednika“

o ale ,nezavislost komise“ je iluzorni, ¢asto pracuje se zadanim vysledku (Jisté pane
ministie - dil , The Greasy Pole“); politik navic nemusi k zavériim poradniho organu
prihliZet

o napf. kapitola 6.4 disertaCni prace Dany Habrové

JAK vybereme konKkrétni zptisob nakupu statku/investice ve veiejném sektoru?

Vime, kdo rozhoduje; zvolili jsme, co chceme financovat (viz priklad); jak ale vybereme
nejvhodnéjsi formu realizace? (kdo bude stavét cyklostezky, v jaké kvalité a jaké cené?)

Vefejné nakupy predstavuji vyznamnou slozku narodniho hospodatstvi Ceské republiky.
Institut verejnych zakazek je pouzivan v situaci, kdy stat potrebuje zajistit produkci
urcitého statku ¢i sluzby a tuto produkci zada soukromému subjektu. Stat by mél tuto
moznost, tedy zajisSténi potiebnych statki a sluzeb pires soukromy sektor, vyuZzit pouze v
pripadé, kdy cena verejné zakazky bude nizsi neZz naklady na primé zabezpeceni daného
statku verejnym sektorem

PROC bychom méli trvat na transparentnim zadavani verejnych zakazek?

o

zvySeni efektivnosti alokovanych zdroji prostirednictvim vys$si konkurence; naopak
netransparentni zadavani VZ mize vést k tomu, Ze zakazka nebude zadana firmé, ktera

vV

sniZeni nakladl (a zvyseni kvality) produkovanych statkt

omezeni moznosti subjektivniho a amyslné zmanipulovaného rozhodovani urednik
zadavatele (korupce)

posileni diivéryhodnosti fungovani statu (signal pro soukromé subjekty, Ze ,se hraje
podle pravidel“) - vyssi legitimita vlady - rist investic, vyS$si ochota platit dané,

o ((

sniZeni ,soukromych vydaji“ v oblastech, kde ,vlada funguje”

vypracovani kvalitnéjsich nabidek, které tak budou vice odpovidat potfebam vlady,
resp. obcant, pro které budou statky ¢i sluzby produkovany

snizeni soukromych transak¢nich ndkladi nabizejicich subjektli, resp. subjekti
poptavajicich relevantni zakazku (kdyby to nebylo verejné, musely by firmy naptiklad
najmout nékoho, kdo by to sledoval a zjiStoval diilezité informace atd., kdyz je to
verejné, staci jen sledovat uredni desku nebo jiny informacni kanal)

JAK efektivné zajistit zadani verejnych zakazek?
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e vefejna obchodni soutéZ (do tendru se miiZe prihlasit jakykoliv uchazec, ktery spliuje
predem definované poZadavky)

o vyhody: vysoka mira transparentnosti, vyssi konkurence

o nevyhody: vysoké administrativni naklady se zajiSténim (VZ malého rozsahu; pratahy
- neuspésny subjekt se odvolava); pokud je kritériem pouze cena, vznika urcité riziko
spojené s kvalitou provedeni nebo s dodanim statku a sluzby (napf.: na obcich se stava,
ze se do VZ prihlasuji subjekty, které pravidelné davaji ceny velmi nizko a pak kdyz
vyhraji VZ, tak jim to trva, nékdy to ani nedodélaji, nékdy ani nezacnou a od VZ
odstoupi, a nebo zadaji dodatecné ,viceprace“ —> obci vznikaji dalsi naklady —->
v pripadé VZ malého rozsahu moznost omezené soutéze, kdy obec oslovi ,znamé“
dodavatele, se kterymi jiz ma kladné zkuSenosti)

o tento typ zakazky je vhodny zejména pro dodavky, jejichZz cena je tak vysokd, Ze
potencialni Uspory plynouci ze zvoleni verejné obchodni soutéZe prevazi hodnotu
nakladil na jeji administrovani

e omezena soutézZ (zadavatel vyzve nékolik firem, aby podaly své nabidky, a do soutéZe se
tak nemize prihlasit kazdy zajemce)

o vyhody: niz8i administrativni naklady spojené s VZ, procesni zrychleni (vétSinou z
bezpecnostnich divodii)

vV

cena

e Jak to funguje v praxi? Zakazky malého rozsahu na zboZi a sluzby (do 2 mil. K¢ bez DPH) a
stavebni prace (do 6 mil. K¢ bez DPH)
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