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Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace pred-
stavuji uCetni jednotky, u kterych
hlavnim pfedmétem Cinnosti ne-
ni podnikani. Patri sem takové ucetni
jednotky, které sice mohou vytvaret
zisk, ale ten neslouZi k prerozdélovani
mezi vlastniky, spravce nebo zaklada-
tele, ale je zpé€tné vloZen do jejich roz-
voje a pInéni zakladniho poslani.

Ucetnimi jednotkami, které patfi mezi nestatni ne-
ziskové organizace, jsou: politické strany a politicka
hnuti, spolky, cirkve a naboZenské spolecnosti, obecné
prospésné spolecnosti, zajmova sdruzeni pravnickych
0sob, nadace, nadacni fondy a ustavy, spolecenstvi
viastniku, verejné vysoké Skoly a jiné ucetni jednotky,
ktere nebyly zaloZeny a zrizeny za tucelem podnikani.

Vlednu 2014 vstoupila v platnost velka rekodifi-
kace soukromého prava, jejiz soucasti je i novy za-
kon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, a zdkon
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druz-
stvech (zakon o obchodnich korporacich). Zmény, kte-
ré tato rekodifikace prinesla, maji vliv i na nestatni ne-
ziskové organizace.

Nestatni neziskové organizace vedou Ucetnictvi pod-
le zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist a ridi se:

e vyhlaSkou ¢. 504/2002 Sh., kterou se provadeéji né-
ktera ustanoveni zdkona o Ucetnictvi, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavni predmétem ¢innosti ne-
ni podnikani, pokud Gctuji v soustavé podvojného
Ucetnictvi, a

e Ceskymi ucetnimi standardy pro ucetni jednot-
ky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.,
ve znénf pozdéjsich predpisu.

Martina
Smetanovd

V souladu s § 9 zédkona o UCetnictvi mohou vést
Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu:
e obclanska sdruzent, jejich organizacni jednotky, kte-
ré maji pravni osobnost,
e cirkve a nabozenské spolecnosti nebo cirkevni insti-
tuce, které jsou pravnickou osobou evidovanou podle
zakona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vy-
znani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti,
obecné prospésné spolecnosti,
honebni spoleCenstva,
nadacni fondy a
spolecenstvi vlastnikl jednotek.

Pravidla pro zjednoduSeny rozsah ucetnictvi jsou
uvedena v § 13a zadkona o ucetnictvi.

Politické strany a politicka hnuti

Politické strany a politicka hnuti upravuje zakon

C. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Strany a hnuti jsou pravnickymi osobami, které vznikaji
registraci. Navrh na registraci podava nejméné triclenny

pripravny vybor strany ¢i hnuti, ktery je opravnén vyvi-
jet pouze Cinnost smérujici ke vzniku strany nebo hnuti.

Navrh na registraci se podava Ministerstvu vnitra,
které provede registraci zapisem strany nebo hnuti
do rejstriku stran a hnuti, popf. rozhodne o jejim od-
mitnuti. Rejstrik je vefejny seznam, do kterého se za-
pisuji nebo vyznacuji zdkonem stanovené udaje tyka-
jici se stran a hnuti. Jeho soucasti je sbirka listin ob-
sahujici stanovy, usneseni o ustaveni organd, usnesenti
0 zméné stanov a usneseni o zruSeni strany nebo hnu-
ti. Rejstrik stran a hnuti je kazdému pfistupny. Kazdy
ma pravo do néj nahlizet, pofizovat si kopie a vypisy.
Na pozadani vyda Ministerstvo vnitra Uredni potvrzeni
0 zapisu nebo o tom, Ze zapis neni proveden.

Strany a hnuti zanikaji dnem, kdy Ministerstvo vnit-
ra provede vymaz ze seznamu stran a hnuti. Pfed pro-
vedenim vymazu ministerstvo zkouma, zda jeho pro-
vedeni nebrani probihajici trestni stihani proti stra-
né nebo hnuti nebo vykon trestu, ktery jim byl uloZen

podle jiného pravniho predpisu.

Rejstrik politickych stran a politickych hnuti
Ministerstva vnitra

Na webovych strankach Ministerstva vnitra bylo na za-
Catku Cervna 2015 v rejstriku politickych stran a politic-
kych hnuti uvedeno, 7e v Ceské republice je:

Popis Pocet
Aktivni politicka strana 85
Aktivni politické hnuti 115
Celkem 200
Zru$ena politicka strana 24
Zrusené politické hnuti 8
Celkem 32
Pozastavena ¢innost politické strany 13
Pozastavena ¢innost politického hnuti 6
Celkem 19
Hospodareni

Strany a hnuti odpovidaji za své zavazky celym svym
majetkem. Za zavazky strany nebo hnuti ¢clenové strany
nebo hnuti ani neodpovidaji ani neruci. Strana a hnuti
nesmi vlastnit majetek mimo tzemi Ceské republiky.
Strana a hnuti nesmi vlastnim jménem podnikat,
muZe zalozit obchodni spolecnost nebo druzstvo ne-
bo se ucastnit jako spolecnik nebo ¢len na jiz zalozZe-
né obchodni spole¢nosti nebo druzstvu jen tehdy, je-li
vylucnym predmétem jejich Cinnosti:
e provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren,
rozhlasového nebo televizniho vysilani,
e publikani a propagacni innost,
e poradani kulturnich, spoleCenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci, nebo
e vyroba a prodej predmétl propagujicich program
a Cinnost prislusné strany a hnuti.
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Prijmem strany a hnuti mohou byt: prispévek ze
statniho rozpoctu Ceské republiky na thradu voleb-
nich nakladd, prispévek ze statniho rozpoctu Ceské
republiky na ¢innost strany a hnuti, ¢lenské prispév-
Ky, dary a dédictvi, pfijmy z najmu a prodeje movité-
ho a nemovitého majetku, uroky z vkladd, prijmy vzni-
kajici z ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,
prijmy z poradani tombol, kulturnich, spoleCenskych,
sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych
akct, pljcky a uvéry.

Uéetnictvi

Strana a hnutf jsou povinny predlozit kazdoro¢né

do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci vyroc-

ni financni zpravu, kterd zahrnuje:

e roCni ucetni vykazy,

e zpravu auditora o ovéreni ro¢ni ucetni zavérky s vy-
rokem bez vyhrad,

¢ prehled o celkovych pfijmech a o vydajich,

e prehled o darech a darcich s uvedenim vySe pené-
Zitého daru, jména, pfijmeni, data narozeni a adre-
sy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka oso-
ba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo
a identifikacni ¢islo osoby,

e prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim;
pokud hodnota takto ziskaného majetku presahuje
100 tis. K¢, uvede se zustavitel,

e prehled o Clenech, jejichz celkovy Clensky prispévek
za rok je vysSi nez 50 tis. K s uvedenim vyse toho-
to prispévku, jejich jména, prijmeni, data narozeni
a adresy mista pobytu.

Volby do PS z roku 2013 a jejich vysledek

Nazev stran Pocet Pocet
Y hlast (%) | mandati

Ceska strana socialné demokraticka

(CSSD) 20,45 50
ANO 2011 18,65 47
Komunisticka strana Cech a Moravy

(KSCM) 14,91 33
TOP 09 11,99 26
Obcanska demokraticka strana (ODS) 7,72 16
Usvit pfimé demokracie 6,88 14
Krestanska a demokraticka unie - 6.78 14

Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)
Celkem 200
Zdroj: webové stranky jednotlivych stran

VFijnu 2013 se konaly volby do Poslanecké sné-
movny. Vitézem voleb se stala CSSD, druhé misto ob-
sadilo hnuti ANO 2011, tfeti pripadlo KSCM. Na dal-
3ich mistech byly TOP 09, ODS, hnutf Usvit pfimé de-
mokracie a KDU-CSL. Ostatni strany neprekrocily pé-
tiprocentni kvorum a do snémovny se tak nedosta-
ly. Pfedsedou vlady Ceské republiky se stal Bohuslav
Sobotka, kterého na zakladé vysledki voleb jmenoval
prezident republiky.

Spolky

Nejrozsiren€jsi forma neziskovych organizaci u nas —
obcanskéa sdruzeni, prestala od 1. ledna 2014 existo-
vat. Z&dkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcand, byl
zruSen. Zakon €. 89/2012 Sb. nové zavadi pravni for-
mu spolek. Stavajici obCanska sdruzeni maji tri roky
na to, aby uvedla své zakladni dokumenty i zplsob
fungovani do souladu s novou pravni tpravou. Pokud
nebudou schopna nové Upravé vyhovét, maji moznost
transformace na jiné formy, a to Ustav nebo socialni
druzstvo.

Alespon tfi osoby vedené spolecnym zajmem mo-
hou zalozit k jeho naplnovani spolek jako samosprav-
ny a dobrovolny svazek ¢lend a spolc¢ovat se v ném.

Spolek vznika dnem zapisu do vefejného rejstri-
ku. Navrh na zapis spolku do verejného rejstriku po-
davaji zakladatelé nebo osoba urcena ustavujici schl-
zi. Clenstvi ve spolku zaniké vystoupenim, vyloucenim,
nebo dalsimi zplsoby uvedenymi ve stanovach nebo
v zakoné.

V Ceské republice existuje pres 88 tis. u¢etnich jed-

notek tohoto typu.

Hospodareni

Hlavni Cinnosti spolku mlze byt jen uspokojovani

a ochrana téch zajmu, k jejichZ napliovani je spolek
zaloZen. Podnikan{ nebo jina vydélecna Cinnost hlavni
¢innosti spolku byt nemze.

Vedle hlavni ¢innosti mize spolek vyvijet i vedlejsi
hospodarskou Cinnost spocivajici v podnikani nebo ji-
né vydélecné Cinnosti, je-li jeji uCel v podpore hlavni
¢innosti nebo v hospodarném vyuziti spolkového ma-
jetku. Zisk z ¢innosti spolku Ize pouZit pouze pro spol-
kovou Cinnost vCetné spravy spolku.

Stanovy urci, ktery organ je nejvyssim organem
spolku; do jeho plsobnosti zpravidla nalezi urcit hlav-
ni zaméreni ¢innosti spolku, rozhodovat 0 zméné sta-
nov, schvalit vysledek hospodareni spolku, hodnotit
¢innost dalsich organt spolku i jejich ¢lenl a rozhod-
nout o zruSeni spolku s likvidaci nebo o jeho preméné.

Uéetnictvi

Spolky nemaiji zakonem stanovené povinné ovéreni
ucetni zavérky auditorem.

Cirkve a nabozenské spolecnosti

Cirkve a naboZenské spolecnosti se ridi zakonem

¢. 3/2002 Sh., o svobodé nabozenského vyznani a po-
staveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti a 0 zméné
nékterych zékon(, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon
upravuje postaventi cirkvi a nabozenskych spoletnos-
ti, vedeni verejné pristupnych seznam registrova-
nych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, svazu cirk-

vi a ndboZenskych spolecnosti a pravnickych osob za-
loZzenych registrovanou cirkvi a nabozenskou spolec-
nosti a evidovanych podle tohoto zakona a plsobnost
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Ministerstva kultury ve vécech cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti.

Cirkev a nabozenska spole¢nost vznika dobrovol-
nym sdruzovanim fyzickych osob, svébytné rozhodu-
je o0 vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci

nabozenského spoleCenstvi a o vytvareni k tomu urce-

nych instituct.
Cirkve a naboZenské spole¢nosti spravuji své zaleZzi-
tosti, zejména ustanovuji a rusi své organy, ustanovu-

ji a odvolavaji své duchovni a zfizuji a rusi cirkevni a ji-

né instituce podle svych predpist nezavisle na stat-
nich organech.

Rejstrik registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti

Na webovych strankach Ministerstva kultury je v rejst-
riku registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti
uvedeno, 7e v Ceské republice je celkem 38 registrova-

nych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a v rejstriku sva-

z0 cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti jsou celkem dva
svazy cirkvi a ndboZenskych spole¢nost.

Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti
Apostolska cirkev, Armada spasy, Bratrska jednota
baptistli, Buddhismus Diamantové cesty linie Karma
Kagjti, Ceska hinduisticka naboZenska spolecnost,
Ceskobratrska cirkev evangelickd, Cirkev adventis-

td sedmého dne, Cirkev bratrska, Cirkev ¢eskosloven-
ska husitska, Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich
dnt v Ceskeé republice, Cirkev Krestanska spolecenstvi,
Cirkev Nové nadgje, Cirkev Novy Zivot, Cirkev Odza,
Cirkev reckokatolicka, Cirkev rimskokatolické, Cirkev
Slovo Zivota, Cirkev Svatého Rehore Osvétitele, Cirkev
viry, Cirkev Zivého Boha, Evangelickéa cirkev augsbur-
ského vyznani v Ceské republice, Evangelicka cirkev
metodisticka, Federace Zidovskych obci v Ceské re-
publice, Jednota bratrska, Krestanské sbory, Luterska
evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice, Mezinarodni
spolecnost pro védomi Krisny, Hnuti Hare KriSna,
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitari, Nabozenska
spolecnost Svédkové Jehovovi, NovoapoStolska cirkev
v CR, Obec kestan(i v Ceské republice, Pravoslavna
cirkev v Ceskych zemich, Ruska pravoslavna cirkey,
podvorje patriarchy moskevského a celé Rusi v Ceské
republice, Slezska cirkev evangelicka augsburského
vyznani, Spolecenstvi Josefa Zezulky, Starokatolicka
cirkev v CR, Ustfedi muslimskych obcf, Visva Nirmala
Dharma.

Svazy cirkvi a nabozZenskych spolec¢nosti
Ekumenicka rada cirkvi v Ceské republice a Vojenska
duchovni sluzba.

Hospodareni

Prijmy cirkvi a naboZenskych spolecnosti tvori pod-
le zakona €. 3/2002 Sbh. zejména: prispévky fyzickych
a pravnickych osob, pfijmy z prodeje a z pronajmu

movitého, nemovitého a nehmotného majetku cirk-
vi a nabozenskych spolecnosti, troky z vkladd, da-

ry a dédictvi, shirky a prispévky z ¢asti vytézkd podle
zvlastniho zakona, pujcky a Gvéry, prijmy z podnikani
nebo z jiné vydélecné Cinnosti a dotace.

Uéetnictvi

Povinnost cirkve nebo nadboZenské spolecnosti mit
Ucetni zavérku ovérenou auditorem nenf zakonem sta-
novena. Tato povinnost je stanovena pouze u pravnic-
kych osob zalozenych registrovanou cirkvi a nabozen-
skou spolecnosti (jednéa se o UCelové zafizeni registro-
vané cirkve a nabozenské spolecnosti pro poskytova-
ni sluzeb socialnich nebo zdravotnickych nebo plsobi-
ci jako charita Ci diakonie).

Obecné prospésné spolecnosti
Zakon €. 248/1995 Sh., 0 obecné prospésnych spo-
leCnostech a 0 zméné a dopInéni nékterych zakond,
byl od 1. ledna 2014 zruSen, nahradila jej nova Upra-
va Ustavl obsaZzena v novém obcanském zakonfku.
Stavajici obecné prospésné spolecnosti se vSak trans-
formovat nemusi a mohou i nadale fungovat pod-
le zminéného zruSeného zakona, neni vsak uz mozné
zakladat nové. Moznost transformace je pro né ote-
viena.

Z obcanského zakoniku § 3050 vyplyva, Ze prava
a povinnosti obecné prospésnych spolecnosti se i na-
déle ridi dosavadnimi pravnimi predpisy. Obecné pro-
spésna spolecnost ma pravo zmeénit svoji pravni for-
mu na ustav, nadaci nebo nadacni fond podle toho-
to zakona.

Zajmova sdruzeni pravnickych osob

Novy obcansky zakonik pravni Upravu zajmovych
sdruzeni pravnickych osob neobsahuje. Jejich pravni
Uprava je po ucinnosti nového obcanského zakoniku
reSena v prechodnych ustanovenich § 3051, pfipad-
né § 3041 a § 3042. Podle § 3051 zajmové sdruze-
ni pravnickych osob vznikla podle dosavadnich prav-
nich predpist se i nadale ridi témito pravnimi predpi-
sy. Zajmové sdruzeni pravnickych osob méa pravo zme-
nit svoji pravni formu na spolek podle nového obcan-
ského zakoniku. Zakon tedy i nadale pocita s existen-
ci sdruZeni, ale neumoznuje vznik nové pravnické 0so-
by v této formé.

Nadace a nadacni fondy

Novy obcansky zakonik obsahuje novou Upravu nada-
cf a nadacnich fondd, zédkon ¢. 227/1997 Sbh., o nada-
cich a nadacnich fondech, byl zrusen.

Nadace
Nadace a nadacni fondy vzniklé podle zakona o na-
dacich a nadacnich fondech se automaticky povazu-

jf za nadace a nadacni fondy podle nového obcanské-
ho zakoniku.




strana 12 ® AUDITOR 6/2015

Zakladatel zaklada nadaci k trvalé sluzbé spolecCen-
sky nebo hospodarsky uZitecnému tcelu. Utel nada-
ce muZe byt verejné prospésny, spociva-li v podpo-

e obecného blaha, i dobrocinny, spociva-li v podpore
urcitého okruhu osob urcenych jednotlivé Ci jinak.

Zakazuje se zalozit nadaci za ucelem podpory poli-
tickych stran a hnutf nebo jiné ucasti na jejich ¢innos-
ti. Zakazuje se zalozit nadaci slouZzici vylucné vydélec-
nym cildm. Plni-li nadace zakazany ucel, soud ji i bez

navrhu zrusi a naridi jeji likvidaci. Zaklada se nadacni
listinou a vznikd dnem zapisu do vefejného rejstriku.

Nadacni fond
Zakladatel zaklada nadacni fond k Gcelu uzitecnému
spoleCensky nebo hospodarsky. Nadacni fond se za-
klada zakladaci listinou nebo porizenim pro pfipad
smrti. Nadacni fond vznikad dnem zapisu do verejné-
ho rejstriku.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze v Ceské republi-
ce existuje pres 500 nadaci a 1500 nadacnich fondd.

Hospodareni

Majetek nadace tvorfi nadadni jistina a ostatni ma-
jetek. Nadacnf jistinu tvori soubor predmétd vkladu
do nadace, popripadé i nadacnich dard. Nadacnf jis-
tina musi mit celkovou hodnotu odpovidajici alespon
vysSi 500 tis. K¢.

Majetek nadacniho fondu tvori soubor vznikly z vkla-
dl a dard, jejichz predmét nemusi splfiovat predpo-
klad trvalého vynosu. Co je v majetku nadacniho fon-
du, nelze zastavit, ani jinak pouzit k zajiSténf dluhu;

k pravnimu jednani, které tomu odporuje, se neprihli-
7i. Majetek nadacniho fondu lze zcizit, je-li to v soula-
du s ucelem nadacniho fondu. Lze jej téZ pouzit k in-

vestici povazované za obezretnou. Nadacni fond nevy-

tvari nadacni jistinu ani nadacni kapital.

Ucetnictvi
Dosahuje-li nadacni kapital nebo obrat nadace v uply-
nulém ucetnim obdobi 5 mil. K¢, podléhaji radna
Ucetnf zavérka, mimoradna ucetni zavérka a konsoli-
dovana ucetni zavérka ovéreni auditorem. Ovéreni au-
ditorem podléha ucetni zavérka i v pripadé, rozhodu-
je-li se podle ni o zvySeni nebo sniZzeni nadacniho ka-
pitalu nebo o pfeméné nadace.

Povinné ovéreni Ucetni zavérky nadacniho fondu ne-
ni pfimo zakonem stanoveno.

Ustavy

Nova pravni forma Ustav, kterou zavadi novy obcansky
zakonik, oznacuje ustavy jako pravnické osoby ustave-
né za Ucelem provozovani ¢innosti uzite¢né spolecen-
sky nebo hospodarsky s vyuZzitim své osobni a majet-
kové slozky. Ustav se zaklada zakladaci listinou nebo
pofizenim pro pripad smrti a vznika zapisem do verej-
ného rejstriku.

Hospodareni

Ustav provozuje ¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému
rovnocennég dostupné za predem stanovenych pod-
minek. Provozuje-li Ustav obchodni zavod nebo ji-

ti, rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovanych v ram-
ci hlavni ¢innosti Ustavu. Zisk mZe Gstav pouZit jen

k podpore ¢innosti, pro niz byl zalozen, a k dhradé na-
klad(l na vlastn{ spravu.

Ustav u¢tuje oddglené o nakladech a vynosech spo-
jenych s hlavnim predmétem cinnosti, s provozem ob-
chodniho zavodu nebo jinou vedlejsi Cinnosti a se
spravou ustavu.

Ucetnictvi

Ucetni zavérku Ustavu ovéruje auditor, pokud mu to
uklada zakladatelské pravni jednani nebo statut, ane-
bo pokud vyse ¢istého obratu Ustavu prekro¢i 10 mi-
liond K&. V téchto pripadech auditor ovéruje i vyrocni
zpravu ustavu.

Spolecenstvi vlastniki jednotek

Spolecenstvi vlastnikll je pravnicka osoba zalozena

za UCelem zajiStovani spravy domu a pozemku; pfi na-
plnovani svého Ucelu je zplsobilé nabyvat prava a za-
vazovat se k povinnostem.

Hospodareni
Spolecenstvi vlastnikl nesmi podnikat ani se pfimo ¢i
nepfimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti pod-
nikateld nebo byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem.
Clenstvi ve spolecenstvi vlastnikil je neoddelitelng
spojeno s vlastnictvim jednotky. Za dluhy spolecenstvi
vlastnikl ruci jeho ¢len v poméru podle velikosti své-
ho podilu na spole¢nych Castech.
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Spolecenstvi viastnik se zaloZi schvalenim stanov
a vznika dnem zapisu do verejného rejstriku.

Ucetnictvi
Povinné ovéreni Gcetni zavérky spolecenstvi viastniki

neni zakonem stanoveno. Casto viak spolecenstvi pri-
stupuji k dobrovolnému auditu.

Verejné vysoké skoly

Verejné vysoké skoly se ridi zakonem ¢. 111/1998 Sb.,

0 vysokych Skolach, a o zméné a doplnéni dalich z&-
kond, ktery rika, Ze vysoké Skoly jako nejvySsi clanek

vzdeélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry vzdélanos-

ti, nezavislého poznani a tvlrci ¢innosti a maji klico-

vou ulohu ve védeckém, kulturnim, socialnim a ekono-

mickém rozvoji spolecnosti.

Prehled verejnych vysokych Skol

K verejnym vysokym Skolam podle zdkona o vysokych
Skolach patri: Univerzita Karlova v Praze, Univerzita
Palackého v Olomouci, Ceské vysoké uceni technické
v Praze, Vysoka Skola banska — Technicka univerzita
Ostrava, Akademie vytvarnych uméni v Praze, Vysoké
uceni technické v Brné, Veterinarni a farmaceutické uni-
verzita Brno, Masarykova univerzita, Mendelova univer-
zita v Brné, Akademie muzickych uméni v Praze, Vysokéa
Skola uméleckopriimyslova v Praze, Janackova aka-
demie muzickych uménf v Brné, Univerzita Pardubice,
Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze, Ceska
zeme@delska univerzita v Praze, Technicka univerzita

v Liberci, Vysokéa Skola ekonomicka v Praze, Univer-
zita Hradec Kralové, Jihoceska univerzita v Ceskych
Budéjovicich, Ostravska univerzita v Ostravé, Slezska
univerzita v Opavé, Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné& v Usti nad Labem, Zapadoceska univerzita

v Plzni, Univerzita TomaSe Bati ve Zling, Vysoka Skola
polytechnicka Jihlava a Vysoké Skola technicka a eko-
nomicka v Ceskych Budgjovicich.

Kromé verejnych vysokych Skol se zakonem o vyso-
kych Skolach ridi i vojenské a policejni vysoké Skoly,
kterymi jsou: Univerzita obrany v Brné a Policejni aka-
demie Ceské republiky v Praze.

Hospodareni

Verejna vysoka Skola vliastni majetek potrebny k Cin-

nostem, pro které byla zfizena. Majetkem verejné vy-
soké Skoly jsou véci, byty a nebytové prostory, prava

a jiné majetkové hodnoty. O nakladani s majetkem ve-

fejné vysoké skoly rozhoduje rektor nebo organy ne-

bo osoby, o nichZ to stanovi statut verejné vysoké sko-

ly. Je povinna majetek uZivat k pInéni tkold ve vzdé-
lavaci a vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké ne-
bo dalsi tvrci Cinnosti. MiZe jej uZivat i k doplriko-

vé Cinnosti. V doplnkové Cinnosti vefejna vysoka sko-

la vykonava za uplatu Cinnost navazujici na jeji vzdé-
[avaci a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou

nebo dalsi tvarci ¢innost nebo Cinnost slouzici k ucin-
néjSimu vyuZiti lidskych zdroji a majetku. Doplrikova
Cinnost nesmi ohrozit kvalitu, rozsah a dostupnost ¢in-
nosti, k jejichZ uskutecnovani byla verejna vysoka Sko-
la zfizena.

Ucetnictvi

Verejna vysoka Skola je povinna kazdoroCné vypraco-
vat, predlozit ministerstvu a jako neperiodickou publi-
kaci zverejnit vyro¢ni zpravu o Cinnosti a vyrocni zpra-
vu 0 hospodareni vysoké Skoly v terminu a formé, kte-
rou stanovi ministr opatfenim zverejnénym ve véstni-
ku ministerstva.

Vyrocni zprava o hospodareni verejné vysoké sko-
ly obsahuje mimo jiné: ro¢ni Ucetni zavérku a zhodno-
ceni zakladnich udajd v ni obsaZenych, vyrok audito-
ra k ro¢ni ucetnf zavérce, pokud byla auditorem ovére-
na, prehled o penéznich prijmech a vydajich, prehled
rozsahu prijml a vynost v ¢lenéni podle zdrojd, vyvoj
a konecny stav fondd, stav a pohyb majetku a zavazki
a Uplny objem nakladl v ¢lenéni na naklady pro plné-
ni ¢innosti dopliikovych a ostatnich.

Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova pracovala od roku 2001
do roku 2014 v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte,
kde se specializovala na poskytovani sluzeb klientim
z oblasti verejného sektoru. Od roku 2014 pracuje

na Ministerstvu financi CR jako vedouci oddéleni har-
monizace externiho auditu. Je Clenkou Vijboru pro ve-
rejny sektor Komory auditort CR, ktery od roku 2008
spolupracuje s MF CR, zejména s odborem 17 — kont-
rola. Spoluprdce je vénovana standardizaci dokumen-
th urcenych pro obce, kraje a dobrovolné svazky ob-
¢l a postupl pro provadéni prezkoumadni hospodare-
ni téchto tcetnich jednotek. Venuje se lektorské a pub-
likacni ¢innosti.

Toto je sidlo nasi nové politické strany Soumrak.

Kresba: Ivan Svoboda
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Politické strany a politicka hnuti

Ze dvou stovek aktivnich politickych stran a hnuti re-
gistrovanych v Ceské republice jsou nékteré bez zna-
telného politického vlivu, Clenské Ci voli¢ské zakladny.

Politicka strana je politicka organizace, ktera nomi-
nuje kandidaty do verejnych uradd pod svym vlastnim
jménem, prosazuje urcitou ideologii, nebo je vytvore-
na za ucelem resSeni néjakého problému. Je charakte-
rizovana:

e snahou o ziskani politické moci ve volbach,

e dobrovolnou, otevienou a trvalou organizaci,

e spolecnymi zajmy jejich ¢lend (resp. alespori jednim
spoleCnym zajmem).

Politické hnutf ma obecné volnéjsi organizaci.
Nezridka si vSak oznaceni ,hnuti® vlozi do svého na-
Zvu i strana, aby tak vyjadrila, Ze jeji struktura je od-
liSna od ostatnich politickych stran.

Vyrocni financni zpravy

Kazda registrovana politicka strana a hnuti (dale jen
,politicka strana“) méa povinnost predloZit kazdorocné
Poslanecké snémovné Parlamentu CR vyro¢ni finan¢ni
zpravu, v niZ informuje o svém hospodareni za uplynu-

ly kalendarni rok (§ 18 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdru-

zovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpist). Tyto zpravy se predkla-
daji na predepsaném formulari. Vyrocni financni zpravy
jsou verejné; Ize do nich nahlédnout a pofizovat z nich
vypis nebo jejich opis Ci kopii v kancelari Poslanecké
snémovny. Rada politickych stran své vyrocni zpravy
zverejiuje na internetu.

Vyrocni financni zprava musi podle vyhlasky minis-

terstva financi (vyhlaska ¢. 273/2005 Sb., ve znéni vy-

hlasky ¢. 40/2010 Sb.) obsahovat:

e roCni ucetni vykazy,

e zpravu auditora o ovéreni roCni ucetni zaveérky s vy-
rokem bez vyhrad,

e prehled o celkovych pfijmech a vydajich v ¢lenéni
na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a po-
platky a vydaje na volby,

Politické strany a jejich auditofi

e prehled o darech a darcich s uvedenim vySe pené-
Zitého daru, jména, prijmeni, data narozeni a adre-
sy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka 0so-
ba, uvadi se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo
a identifikacni ¢islo osoby,

e prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim;
pokud hodnota takto ziskaného majetku presahuje
100 tis. K¢, uvede se zlstavitel,

e prehled o Clenech, jejichz celkovy Clensky prispévek
za rok je vy$Sinez 50 tis. K¢ s uvedenim vyse toho-
to prispévku, jejich jména, pfijmeni, data narozeni
a adresy mista pobytu.

Presahuje-li dar svou celkovou hodnotou od jedno-
ho darce za rok 50 tis. K¢, doklada se prehled o darech
a darcich ovérenymi kopiemi darovacich smluv, které
musi obsahovat tdaje shodné s tdaji v prehledu.

Jednou z povinnych nalezitosti vyro¢ni financ-
ni zpravy je zprava auditora o ovéreni ucetni zavérky
s vyrokem bez vyhrad. Vybér auditora je zcela v kom-
petenci politické strany, resp. statutarniho zastup-
ce nebo jim povérené osoby. Podle soucasné prav-
ni Gpravy mize jeden a tentyZ auditor nebo auditor-
ska spolecnost ovérovat roCni ucetni zavérky politické
strany po neomezenou dobu.

Vyrocni financni zpravy predloZené Poslanecké sné-
movné putuji do kontrolniho vyboru, ktery kontrolu-
je jednou za rok uplnost zpray, v pfipadé nelplnos-
ti informuje ministerstvo financi, které maze vyvodit fi-
nancni sankce vztahujici se k prispévkdm politickych
stran. V pripadé nedostatkll ¢i nepredloZeni vyro¢ni
zpravy kontrolni vybor také doporucuje vliadé podani
navrhu k NejvySsimu spravnimu soudu na pozastaveni
¢innosti strany, pri opakovaném nepfredloZeni vyrocni
zpravy na jeji Uplné zruseni. Kontrolni vybor také mu-
Ze jen konstatovat nedostatky, které museji byt napra-
veny do 1. dubna nésledujiciho roku.

Podle udajt kontrolniho vyboru nepredloZilo vyroc-
ni financni zpravu za rok 2013 celkem 38 stran a hnutf;
neuplnou vyroc¢ni financni zpravu pak predlozilo celkem

Auditor UZ za rok

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné |

CSSD

ANO 2011

KSCM

TOP 09

ODS

Usvit pfimé demokracie
KDU-CSL

Zdroj: vyrocni financni zpravy jednotlivych stran

2013
NBG, spol. s r.0.
Ernst & Young Audit, s.r.o.

Ing. Marie Bockova

Ing. Ivan Ptacnik

HZConsult s.r.o.
H.B.J. Audit, s.r.o.

AUDIT AK CONSULT, s.r.o.

2014
NBG, spol. s r.o.
Ernst & Young Audit, s.r.o.
Ing. Marie Bockova
Ing. Ivan Ptacnik
HZConsult s.r.o.
DIRECT ECONOMY a.s.

AUDIT AK CONSULT, s.r.o.
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Auditor UZ za rok

Dalsi vybrané strany |

ALTERNATIVA
Ceska piratska strana
Jihocesi 2012
Ostravak
Severocesi.cz
Starostové a nezavisli
Starostové pro Liberecky kraj
Strana Prav Ob¢anti (ZEMANOVCI)
Strana svobodnych ob¢ant
Strana zelenych
(Suverenita -) Strana zdravého rozumu
Véci verejné
Zdroj: vyrocni financni zpravy jednotlivych stran

18 stran a hnuti. Tento udaj se nijak zasadné nelisil

od stavu z predchozich let. Nepredlozeni vyrocni financ-
ni zpravy nebo jeji neuplné predlozeni se podle pred-
loZeného navrhu zakona sankcionuje pokutou do vy-

Se 200 tisic K¢, pricemz se prihlédne k dopadu uloze-
né pokuty na moznost dalsi existence strany a hnutf.
Zarok 2014 se pocet stran a hnuti, které nepredlozily
vyrocni financni zpravu, zvysil na 69. Netplnou vyrocni
financni zpravu predlozilo celkem 20 stran.

Financovani

V Ceské republice existuje, podobné jako ve vétsing
statd, smiSeny systém financovani politickych stran

a hnuti, ktery je kombinaci statnich a soukromych pri-

jm0. Politické strany vyuZivaji interni a externi zdroje
financovani.

Interni zdroje

e Clenské prispévky — jsou ziskavany od jednotlivych
Clent strany. Clenstvi je vazano na thradu prispév-
ki a v pripadé jejich neplaceni zanika. Tento zdroj fi-
nancovani ma v soucasnosti vlivem ubytku ¢lenské
zakladny politickych stran mnohem mensi vyznam
nez pred rokem 1989. Vy3e Clenskych prispévki je
stanovovana kazdou stranou a miZze se lisit. Pokud
Clensky prispévek prekroci 50 tis. KE za kalendarni
rok, je strana povinna c¢lena a vySi prispévku identi-
fikovat ve vyrocni zprave.

e Prijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovité-
ho majetku, uroky z vkladu.

e Prijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecen-
skych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a po-
litickych akci.

e Prispévky od poslanct — poslanci mohou prispivat
stranég, jejiZ jsou Cleny, odevzdanim casti svého po-
slaneckého platu. Neni to ale jejich povinnost, jde
spiSe o Uzus.

2013
Ing. Monika Randakova, Ph. D.
TOP AUDIT BOHEMIA, a.s.
INEKS, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.
Inter-Consult spol. s r.0.
Ing. Vladimir Zelina
Ing. Emil Dusek
FINAUDIT, s.r.o.
Ing. Eva Neuzilova
NBG, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.

H.B.J. Audit, s.r.o.

2014
Ing. Monika Randakova, Ph. D.
TOP AUDIT BOHEMIA, a.s.

INEKS, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.

Ing. Zdenék Dvorak

Ing. Vladimir Zelina
Ing. Emil Dusek

FSG Finaudit, s.r.o.

Ing. Eva Neuzilova
NBG, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.

H.B.J. Audit, s.r.o.

Externi zdroje

Nejvetsi ¢ast prijma politickych stran pochazi z exter-

nich zdrojl, které jsou pro jejich fungovani nejdlezi-

t&jsi. Jde o:

e Statni prispévky.

e Dary, sponzoring — jsou zaloZené na principu dob-
rovolnosti od jakékoliv fyzické nebo pravnické oso-
by. Tento zplsob financovani je ¢asto spojovan
s pojmy jako korupce ¢i klientelismus. Témto feno-
méntm a jejich negativnim dopadlm ma zabranit
povinnost politickych stran zverejnit ve své vyrocni
zprave vsechny dary s cilem zprahlednit jejich hos-
podareni.

e Prijmy z podnikani — strany nesmeji vlastnim jmé-
nem podnikat, ale mohou zaloZit obchodni spolec-
nost nebo druzstvo nebo se ucastnit jako spolecnik
nebo ¢len na jiz zaloZené obchodni spolecnosti ne-
bo druzstvu; takova obchodni spole¢nost ¢i druz-
stvo ma zakonem omezené predméty Cinnosti (napf.
provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren).

e PUjcky a uveéry.

Hospodareni stran

Hospodareni politickych stran je upraveno zakonem

C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich, konkrétné § 17 az 20b. Zakon

Castecné upravuje otazku dart politickym stranam

(evidence darcll, omezeni prijimani dar().
Prijmy stran tvori:

e prispévek ze statniho rozpoctu na Ghradu volebnich
nakladd,

e prispévek ze statniho rozpoctu na ¢innost,

e Clenské prispévky,

e prijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovité-
ho majetku,

e (roky z vkladd,

e piijmy z Ucasti na podnikani pravnickych osob,
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e piijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecen-
skych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a po-
litickych akci,

e dary a dédictvi,

e pljcky a avery.

Vydaje jsou:

¢ na volby,

e provozni,

e mzdové,

* na dané a poplatky.

< |

|
|

| m—

Struktura prijmd a vydajl politickych stran je uvede-

na v tabulkach v e-pfiloze tohoto Cisla ¢asopisu.

Statni prispévek politickym stranam

Nemalé prostredky plynou politickym stranam ze
statniho rozpoctu, tedy z penéz danovych poplatni-
kd. Stat vyplaci politickym strandm na jejich ¢innost
kazdoro¢né sumu blizici se pdl miliardé korun. Podil
verejnych zdrojd na financovani politickych stran se
v poslednich dvou letech vétSinou pohyboval zhru-
ba mezi 40 a7 70 %, u Usvitu dosahl bezmala 100 %.
Statni prispévky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu
jednorazove nebo pravidelné kazdy rok a jejich vysSe
zavisi na uspésnosti ve volbach.

Prispévek na uhradu volebnich naklada
Prispévek na thradu volebnich nakladu (tzv. pri-
spévek za hlas) se poskytuje pouze za vysledky vo-
leb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a voleb
do Evropského parlamentu. Ve volbach do zastupitel-
stev kraji, volbach do zastupitelstev obci a volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky se tento pri-
spévek neposkytuje. Tento prispévek je vyplacen jed-
norazové po volbach a odviji se od absolutniho poctu
ziskanych hlasu.

Politicka strana, politické hnuti nebo koalice, kte-
ré ve volbach do Poslanecké snémovny ziska ales-
pon 1,5 procenta z celkového poctu platnych hla-
s, dostane ze statniho rozpoctu (§ 85 zakona
¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské

republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich za-
kond, ve znénf pozdgjsich predpist) 100 K¢ za kazdy
odevzdany hlas. Obdobna Uprava plati i pri volbach
do Evropského parlamentu s tim, Ze politické strang,
Ktera ve volbach ziska alespon jedno procento hlas(,
je ze statniho rozpocCtu uhrazeno 30 K¢ za kazdy ob-
drZeny hlas. Strany nedosahujici nutného podilu hlasi

nemaji na statni prispévek narok.

Prispévek na Cinnost

Prispévek na Cinnost je kazdorocni a rozdéluje se da-

le na:

e staly prispévek — ¢ini rocné 6 mil. K¢ pro stra-
nu a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach
do Poslanecké snémovny alespon 3 % hlasU.
Za kazdych dalSich i zapocatych 0,1 % hlast obdr-
Zi strana a hnuti ro¢né 200 tis. K& ObdrZi-li strana
a hnuti vice nez 5 % hlasl, prispévek se nezvysuje
a strana ¢i hnuti obdrzi 10 mil. K¢.

e piispévek na mandat — u poslance nebo senato-
ra Cinf rocné 855 tis. K¢ a na mandat Clena zastu-
pitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho més-
ta Prahy Cini rocné 237 500 K¢. Tento prispévek byl
vroce 2011 snizen 0 5 % z ptvodnich 900 000 K,
respektive 250 000 K.

Celkovy prispévek statu na cinnost politickym stra-
nam za rok 2014 presahl 488 mil. K¢, z toho sta-
ly prispévek byl pres 76 mil. K. Za rok 2013 byl cel-
kovy prispévek na ¢innost zhruba 469 mil. K¢, z to-
ho staly prispévek 69 mil. KC. Prehled vyplacenych
statnich prispévkl na ¢innost politickym stranam za-
stoupenym v Poslanecké snémovné je uveden v gra-
fech. Uplny prehled vech statnich prispévkd (na Cin-
nost a na thradu volebnich naklad() vyplacenych po-
litickym stranam najdete v e-pfiloze toho Cisla ¢asopi-
su Auditor.

Statni prispévek na innost za roky 2013 a 2014
(v mil. K¢) — staly prispévek

ANO 2011
---------l
KSCM

TOP 09

Ostatni

mil. k& 5 10 15 20
Il 2013 2014
Zdroj: MF CR
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Statni prispévek na ¢innost za roky 2013 a 2014
(v mil. K¢ — prispévek na mandaty'

¢ssb

ANO 2011

KSCM

TOP 09

0oDS

Usvit

KDU-CSL

Ostatni

mil. K¢ 20 40 60 80 100 120 140

2013 2014

! Prispévek na mandaty poslanct, senatord a zastupitel(l
Zdroj: MF CR

Statni prispévek na Cinnost za roky 2013 a 2014
(v mil. K¢) — prispévek na Cinnost celkem

CssD

ANO 2011

KSCM

TOP 09

0oDS

Usvit

KDU-CSL

Ostatni

mil. K¢ 20 40 60 80 100 120 140

B 2013 2014

Zdroj: MF CR

Dary

Podstatnym zdrojem prijmu jsou pro mnohé politické
strany dary, zejména na pokryti nakladd na komunalini
i senatni volby. Podil darli se napfi¢ stranami znacné
lisf, pohybuje se od nékolika méalo procent az po vice
nez tretinu z celkovych prijmu. Strany pfitom mohou
prijimat dary od pravnickych osob, u nichz se v radé
pripadl neda dopatrat majitel firmy. Stavajici legislati-
va umoznuje zneuzivani systému a ovliviiovani politic-
kych rozhodnuti vyménou za poskytnuti dart do stra-
nickych pokladen. Strany mohou byt nepfimo finan-
covany pres pravnické osoby, v nichZz maji majetkovy
podil a které mohou samostatné podnikat (viz tabul-
Ky vpravo).

Hospodareni stran ve volebnim roce 2014
Vroce 2014 se konaly troje volby (do Evropského
parlamentu, do zastupitelstev mést a obci a do tretiny
Senatu). Na vydaje na kampan proto pripadl u vétsi-
ny stran zastoupenych v Poslanecké snémovné nejvét-
Si podil celkovych vydajl.

Vydaje na volby tvofily pres polovinu viech vydajl
uANO 2011 a TOP 09, u KDU-CSL a CSSD ¢inil ten-
to podil necelou polovinu. V absolutnich Cislech nej-
vice na volby vydala CSSD — 125 mil. K&. ANO 2011
vykazuje vydaje na volby ve vySi necelych 89 mil. K¢,
ODS pres 65 mil. a TOP 09 pres 60 mil. K¢. U ostat-
nich stran se tyto vydaje pohybovaly pod 50 miliony
korun (napf. u KDU-CSL), nejniz&i byly u KSCM, nece-
lych 18 mil. K¢.

Kazda strana, ktera ve volbach do Evropského par-
lamentu v roce 2014 ziskala alespori jedno procento
z celkového poctu platnych hlast, méla narok na stat-
ni prispévek na Uhradu volebnich nakladd. Nejvyssi pri-
spévek, pres 7 mil. K&, dostaly ANO 2011 a TOP 09.

Dary v roce 2014 predstavovaly u TOP 09 treti-
nu viech prijmd, u ANO 2011, KDU-CSL a ODS ¢i-
nil jejich podil okolo 20 %. Ze stran zastoupenych

Dary v mil. K¢

Strany v PS 2013 2014
CSSD 4 24
ANO 2011 8 31
KSCM 9 12
TOP 09 38 30
ODS 78 48
Usvit pfimé demokracie 0,3 0,2
KDU-CSL 15 21

Dary v mil. K¢

Strany mimo PS

2013 2014
ALTERNATIVA 0 0
Ceska piratska strana 0,3 0,7
Jihocesi 2012 0 0,1
Ostravak 1 0,1
Severocesi.cz 0 0
Starostové a nezavisli 16 8
Starostové pro Liberecky kraj 0,08 0,5
Strana Prav Obcani (ZEMANOVCI) 29 11
Strana svobodnych ob¢ant 4 2
Strana zelenych 3 6
(Suverenita) - Strana zdravého rozumu 0 0,1
Véci verejné 0,1 0

Zdroj: PS PCR
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v Poslanecké snémovné méla v roce 2014 nejstédrejsi
sponzory opozicni ODS, ktera ziskala pres 48 mil. K.
Presto ale skoncila ve ztraté. Minimalni ¢astku, nece-
lou ¢tvrtinu milionu korun, dostal na darech Usvit.

Ne&které strany si na svou Cinnost musely penize
pljcit. CSSD si pajcila pres 236 mil. korun, co? pred-
stavovalo 52 % celkovych prijmd strany. ODS si pujci-
la 104 mil. korun, coz predstavovalo 43 % jejich cel-
kovych prijmd. ANO si pajcilo 61 mil. K& (pljcka po-
chazela od predsedy hnuti Andreje Babise).

Zasadnim zdrojem pHjmu je pro vSechny strany
statni prispévek na cinnost. Nejvyssi prispévek na cin-
nost v roce 2014 obdrzela CSSD (144 mil. K¢), na-
sledovaly KSCM (84 mil.), ODS (65 mil.), ANO 2011
(52 mil.), TOP 09 (43 mil.), KDU-CSL (42 mil.) a Usvit
(22 mil. K&. U Usvitu ¢inil statni prispévek na ¢innost
pres 90 % jeho celkovych prijma, u KSCM a TOP 09
zhruba polovinu, u KDU-CSL pres 40 %, u ANO a CSSD
zhruba tretinu a u ODS asi Ctvrtinu.

Spatné volebni vysledky mohou stranam zpUsobit
ztenceni prilivu penéz od statu. Vypadek prijmi mohou
resit pljckami. To je i pripad ODS, ktera si pred Sesti
lety pUjcila na volebni kampari zhruba 70 mil. korun,
ale uvér dosud nesplatila a musela dat do zastavy svij

majetek. Problémy se splacenim dluhd vyustily le-
tos v breznu uzavienim smlouvy o zfizeni zastavniho
prava k nemovitostem (vice k tomu v pretisku ¢lanku
z Lidovych novin v e-priloze).

Né&které strany maji jeSté nezanedbatelné prijmy
Z pronajmu nemovitého majetku. Jsou to zejména
KSCM a KDU-CSL.

Dalsim zdrojem pfijmU politickych stran jsou ¢len-
ské prispévky. Na nich absolutné nejvice v roce
2014 vybrala CSSD (pres 25 mil. K&). KSCM vybra-
la na ¢lenskych prispévcich bezmala 19 mil. K&, ODS
pres 10 mil., TOP 09 necelych 6 mil. a KDU-CSL pres
4 mil. KC.

Politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné
skoncily hospodareni na konci roku 2014 az na dvé
vyjimky ve ztraté v radech desitek miliond korun.
Témi vyjimkami byly KSCM a KDU-CSL, které skoncily
v kladnych cislech.

Kontrola financovani a hospodareni
politickych stran

Hospodareni politickych stran je v souc¢asnosti upra-
veno zakonem o sdruzovani v politickych stra-

nach a v politickych hnutich (€. 424/1991 Sb.). Ten

Vybrané udaje o hospodareni politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné za roky 2013 a 2014

(v mil. Kg)
Prijmy celkem
Strana

2013 2014
CSSD 498,505 455,902
ANO 2011 235,565 157,335
KSCM 214,999 150,316
TOP 09 152,410 84,461
ODS 281,386 245,033
Usvit primé demokracie 39,995 23,823
KDU-CSL 107,334 97,184

Vydaje celkem Vysledek hospodareni
2013 2014 2013 2014
255,671 266,959 34,929 -47,548
265,155 153,772 -57,936 -32,424
130,934 137,502 84,065 12,813
128,347 94,885 24,063 -10,423
238,537 195,074 -14,538 -53,391
13,202 56,126 26,793 -32,303
77,462 82,680 20,364 6,685

Vybrané udaje o hospodareni dalSich politickych stran za roky 2013 a 2014 (v K¢)

Prijmy celkem
Strana
2013 2014
ALTERNATIVA 2,097 mil. 830 tis.
Ceska piratska strana 14,651 mil. 14,651 mil.
Jihocesi 2012 2,150 mil. 2,251 mil.
Ostravak 2,093 mil. 5,357 mil.
Severocesi.cz 3,917 mil. 1,394 mil.
Starostové a nezavisli 24,841 mil. 17,634 mil.

Zdroj: PS PCR, internetové stranky jednotlivych stran

Vydaje celkem Vysledek hospodareni
2013 2014 2013 2014
982 tis. 2,083 mil. 353 tis. -716 tis.
1,495 mil. 4,424 mil. 13,948 mil. 12,974 mil.
736 tis. 2,016 mil. 1,436 mil. 235 tis.
1,219 mil. 5,639 mil. 874 tis. -4,682 mil.
1,360 mil. 1,879 mil. 2,557 mil. 1,941 mil.
25,659 mil. 22,210 mil. -818 tis. -4,576 mil.
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CasteCné upravuje otazku dart politickym stranam
(evidence darcl, omezeni pfijimani dard), stanovi po-
vinnost ovérit Ucetni zavérku politické strany audito-
rem a predloZzit vyrocni finan¢ni zpravu v pisemné po-
dobé Poslanecké snémovné k informaci. Poslanecka
snémovna kontroluje pouze formalni Gplnost vyroc-
nich zprav, z nichz se mnohdy neda zjistit, zda jsou vy-
daje politickych stran, napfiklad na volebni kampané,
skute¢né zaneseny do Ucetnictvi.

Kontrola financovani politickych stran v Cesku je jiZ
fadu let predmétem kritiky odbornikd, protikorupc-
nich iniciativ a nadnarodnich organizaci. Za hlavni ne-
dostatek je pritom povazovana nedostatecna transpa-
rentnost. Predmétem kritiky je i to, Ze strany si vybira-
jiauditory samy. Diskutuje se o potrebé nové legislativ-
ni Upravy financovani politickych stran a zfizeni nezavis-
Iého organu pro kontrolu hospodareni stran. Soucasna
vlada se zavazala resit otazku financovani stran ve svém
programovém prohlaSeni. Naprava soucasného stavu
by se podle odbornikdl méla zamérit na regulaci prijima-
ni dar( a predvolebnich kampani, na transparentnost
hospodareni a zlepSeni kontroly hospodareni politic-
kych stran a na nezavisly verejny dohled.

Za jednu z nejefektivnéjSich cest je povazovan za-
kaz pfijimani darl a bezuplatnych plnéni od pravnic-
kych osob, jako je tomu v mnoha evropskych zemich.
Pravnické osoby nemaji volebni pravo, nerozhodu-

il 0 zastupitelich, a neni proto dlvod, pro¢ by mély
mit moznost poskytovat strandm dary. Tato moznost
ma nalezet obfanlim jako fyzickym osobam s viastnim
politickym nazorem a volebnim pravem. Pravnické
0soby mohou pti prosazovani zajml jit cestou trans-
parentniho lobbingu.

Zlepseni kontroly by se mélo tykat jak auditu, tak
vnéjsiho a nezavislého dohledu. Jednim z pozadavki je
zajiSténi nezavislosti auditort. V minulosti vzbudila po-
zornost skutecnost propojeni auditorské spolecnos-
ti, ktera provadéla audit ucetni zavérky dvou nejvétsich
politickych stran za stejny rok'. V nékterych zemich re-
i nezavislost auditora napriklad vybérem auditor(i loso-
vanim ze ¢len( profesni organizace, tj. komory auditor(,
rotaci auditort, kdy auditor nebo auditorska spole¢nost
miZe auditovat tutéz stranu jen dvakrat Ci trikrat po so-
bé, nebo kontrolou dvéma nezavislymi auditory.

V dobé pripravy tohoto ¢lanku byl v pfipominko-
vém fizeni navrh novely zakona o sdruzovani v politic-
kych stranach a v politickych hnutich, predloZzeny mi-
nisterstvem vnitra, ktery pocita s ucinnosti od 1. led-
na 2016. U¢elem navrhované pravni zpravy je podle
predkladaci zpravy zavedeni transparentnéjsi kontroly
financovani politickych stran zpfisnénim jejich povin-
nosti, k nimz patfi zejména:

e povinnost pouzivat k financovani ,transparentni*
bankovni ucty,

e nastaveni limitu pro dary od fyzickych i pravnickych
0sob,

e omezen{ zapljcek a uvérd pro politické strany pou-
ze na banky se sidlem v CR, pobocky zahrani¢nich
bank pusobici na uzemi CR a na spofitelni a uvérni
druzstva,

¢ povinnost vykazovat podrobnéjsi prehled prijma
a vydajl ve vyrocnich financnich zpravach, véetné
vydajd na volby,

e povinnost zverejiiovat vyro¢ni financni zpravy na in-
ternetu,

e povinnost obmeénovat auditora pro ucetnictvi poli-
tické strany minimalné po 5 letech.

Ministersky navrh pocita také se vznikem Gradu pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politic-
kych hnuti. Za pozitivni na navrhu ministerstva ozna-
Cuji odbornici povinné zfizeni transparentnich uctd
nebo oddélené vykazovani nakladd na volby. Navrh
rovnéz stanovuje maximalni vydaje stran pro vol-
by do Snémovny na 80 miliond, do evropskych voleb
na 50 miliond a zastupitelstev krajl na pét milionl ko-
run. Kandidati do Senatu by neméli utratit vice nez tri
miliony, pokud se dostanou do druhého kola, limit by
se mél zvysit na 3,75 milionu korun.

Limity vydaj na volebni kampar zatim platf jen pro
prezidentské volby. Kandidati nesméji vynaloZit vice nez
40 miliond korun, v pripadé postupu do volebniho fi-
nale 50 miliond korun. Pfezkum financovani zékon své-
Fil mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu PCR, kte-
ry si kvlli tomu musel najmout auditorskou firmu. Audit
financovani kampani prezidentskych kandidat( v roce
2013 také vzbudil pochybnosti (vice o tom informace
Transparency International CR v e-priloze).

Athina Lérova
oddéleni vngjsich vztahd KA CR

2

Jako predseda Zavislé erotické iniciativy madm ndrok na sluZebni
auto.
Kresba: Ivan Svoboda

' Jde o ucetni zavérky dvou nejvetsich politickych stran, ODS a CSSD, z roku 2010. Pod ucetni uzavérkou CSSD je podpis
jednoho z majitelt Bene Factum Petra Sramka a pod hospodarenim ODS ze stejného roku zase podpis druhého maijitele
MiloSe Havranka, ktery provadél audit za HZConsult, spole¢nost pfimo propojenou s Bene Factum.
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Nadace a nadacni fondy

Nadace a nadacni fondy podléha-
jiod 1.ledna 2014 pravni Upravé ob-
sazené v zakoneé ¢. 89/2012 Sh., ob-
Cansky zakonik (dnes Casto citovany
jako ,novy obcCansky zakonik®, dale
jen NOZ). Tato uprava nahradila zakon
¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-
nich fondech, ktery byl k 31. prosinci
2013 zruSen. | presto, Ze pravni Upra-
va v NOZ navazuje na predchozi pravni Upravu, doslo
k nékterym zasadnim zménam, které maji na fungo-
vani nadaci vliv a jsou vyznamné i z pohledu ucetnic-
tvi a auditu.

Nadace a nadacni fondy zfizené podle drivéjsich
pravnich predpisti se povazuji za nadace a nadacni
fondy zfizeni dle NOZ. Uprava obsaZena v § 303-401
NOZ je pro vsechny nadace a nadacni fondy zavazna,
stejné tak jako je zavazna obecna pravni Uprava prav-
nickych osob (§ 118-209 NOZ), pokud jde o zaleZi-
tosti, které nejsou v ¢asti o nadacich a nadacnich fon-
dech specialné upraveny. Nadace a nadacni fondy

spadaji pod fundace.

Miroslava
Nebuzelska

OdlisSnosti nadace a nadacniho fondu

Nadace a nadacni fondy jsou si fungovanim velmi
blizké. Zakladnim rozdilem je, Ze nadace se zakla-
daji k trvalé sluzbé spoleCensky nebo hospodarsky
uziteCnému Ucelu, zatimco nadacni fond se zakla-
da k ucelu uzitecnému spoleCensky nebo hospodar-
sky. U nadacnich fondd se predpokladéa spise docas-
ny charakter. | z tohoto ddvodu nadacni fond nema
vkladovou povinnost a nevytvari nadacni kapital.

Nadace je nyni upravena v § 301-393 NOZ, na-
dacni fond pak v § 394—401 NOZ. Nadacni fond ma
pomérné strucnou pravni Gpravu, a to z toho davo-
du, Ze se u nadacnich fond( predpokladala primeére-
na aplikace ustanoveni o nadacich. Tato aplikace vSak
nenfv NOZ explicitné stanovena. V soucasnosti se ne-
ustale problematika aplikace ustanoveni o nadacich
na nadacni fondy diskutuje a je mnoho pravnich na-
zor(l, ale prevazné se ma za to, Ze u vétSiny zalezitosti
aplikaci provést nelze.

7 tohoto dlivodu nesestavuji nadac¢ni fondy od
1. ledna 2014 povinné vyrocni zpravu ani nepodléhaji
povinnému auditu. Absence detailn€jsi pravni Upravy
se projevuje i v mnoha dalSich zélezitostech. Lze na-
priklad zalozit nadacni fond s netypickym poctem cle-
nd spravniho ¢i kontrolniho organu a s funkénim ob-
dobim ¢lenll na dobu neurcitou (trva do odvolant, od-
stoupeni, smrti ¢i jiné podobné udalosti).

Ucel

Ucel nadace muZe byt vefejné prosp&sny nebo dobro-

¢inny, na zakladé toho pak mluvime o nadacich verej-

né prospésnych, dobrocinnych nebo smiSenych.

e Verejné prospésny ucel spociva v podpore obecné-
ho blaha. VSechny nadace zalozené dle drivéjSich
pravnich predpisti maji verejné prospésny ucel.

e Dobrocinny ucel spociva v podpore urcitého okru-
hu osob urceného jednotlivé ¢i jinak. Jde napriklad
0 nadace rodinného typu.

Verejné prospéSna nadace a dobrocinna nadace po-
uzivaji stejny ucetni pravni ramec, nicméné z danové-
ho pohledu je jejich postaveni v praxi jiné. Pro uce-
ly dané z prijm0 nenf dobroc¢inna nadace verejné pro-
spésnym poplatnikem a jeji dafiovy rezim je shodny
s rezimem jakékoliv obchodni korporace. Pokud spl-
ni verejné prospésna nadace podminky dané defini-
ci verejné prospésného poplatnika v § 17a zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z prijm0 (dale jen ZDP), je
verejné prospésnym poplatnikem a pouziva danovy
rezim pro verejné prospésné poplatniky s tzkym za-
kladem dané.

Zalozeni a vznik
Nadace nebo nadacni fond se zakladaji jednostran-
nym pravnim aktem — zakladaci listinou ¢i pofizenim
pro pripad smrti. Zakladateld miZe byt vice, nicmé-
né stale jednaji jako jeden a jde o zakladaci listinu, ni-
koliv smlouvu.

V zakladacim dokumentu je zejména uvedeno:
e nazev a sidlo nadace ¢i nadac¢niho fondu,
® jméno a adresa zakladatele (zakladatel(),
e (iCel, ke kterému se zaklada,
e (daj o vysi vkladd a urceni spravce vkladd,
e v pripadé nadace vySi nadacniho kapitalu,
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e pocet ¢lenl spravni rady a jmenovani prvnich ¢lend,

e pocet ¢lend dozorci rady a jmenovani prvnich ¢lend,
popf. jmenovani revizora,

e podminky pro poskytovani nadacnich prispévki.

V zakladacim dokumentu téz zakladatel mlze po-
volit ¢i vyloucit nékteré Cinnosti. Napfriklad s ohledem
na to, ze nadace a nadacni fondy nejsou jiz zakonem
ve svych ¢innostech nijak limitovany, néktefi zaklada-

telé se v praxi rozhodli vyloucit z Cinnosti nadace pod-

nikani, coz stanovili v zakladaci listing. Zakladatel na-
dace vzniklé podle predchozich pravnich predpisd méa
nyni moznost do 31. 12. 2016 upravit zakladatelské
pravni jednéani, a to v souladu s Upravou v NOZ.
Zakladatel téZ mlZe rovnou vydat statut nadace,
pripadné ho nasledné do jednoho roku od vzniku vy-
déa spravni rada. Statut obsahuje zejména zptsob jed-
nani organl nadace a blize specifikuje podminky pro
poskytovani nadacnich prispévkl (vétSinou definu-
je okruh osob, komu lze prispévky poskytovat a za ja-
formace o Cinnostech nadace a o nadacni jistiné a na-
kladani s ni. Statut Ize v priibéhu Zivota nadace mé-
nit, zmény statutu vétSinou zakladatel svéruje do ru-
kou spravni rady.

Organy
Statutarnim organem nadace je spravni rada. Ma mi-
nimalné tri ¢leny. Vykonava vse, co neni svéreno ji-
nym organdm nadace. Pokud nadacnf listina neur-
¢f jinak, funk¢ni obdobi je pétileté a spravni rada vo-
I a odvolava své ¢leny sama. Clenem muzZe byt i prav-
nicka osoba.

Kontrolnim organem nadace je dozorc¢i rada nebo

revizor. Dozorci rada je povinna, pokud méa nadace na-

dacni kapital vyssi nez 5 mil. KE. Jinak mUze byt kont-

rolnim organem pouze revizor, tedy jedna osoba — fy-

zickéa Ci pravnicka. Dozorci rada mj.:

e kontroluje, jak je vedeno Ucetnictvi, a prezkouma-
va ro¢ni, mimoradnou a konsolidovanou ucetni za-
Verku,

e vyjadruje se Kk vyrocni zprave.

Nestanovi-li nadacni listina jinak, dozorci rada

voli a odvolavé své Cleny; revizora voli spravni rada.

Funkcni obdobfi je pétileté, pokud nadacni listina ne-

stanovi jinak. Pokud je revizorem pravnicka osoba,

muZe byt zvolena i na dobu neurcitou.

ZruSeni a zanik

Nadace i nadacni fond mohou zaniknout zruSenim
bez likvidace s pravnim nastupcem. Jde o fuzi slou-
Cenim nebo zménu pravni formy. Nadaci Ize sloucit

s jinou nadaci nebo nadacnim fondem, kdy nastupnic-

kou organizaci je nadace, pokud to nevyluCuje zakla-
dacf listina. Lze téz sloucit dva Ci vice nadacnich fon-
dl. NOZ upravuje i moznost zmény pravni formy z na-
dace na nadacni fond, nicméné tato zména je velmi

omezena — musi byt spinény podminky stanovené

v NOZ. Zejména musi zménu pravni formy vyslovné
umozniovat zakladaci listina a dale pak musi byt spl-
néna podminka, Ze doslo k poklesu hodnoty nadacni
jistiny pod minimalni hodnotu stanovenou NOZ (500
tis. K&) na dobu nikoliv prechodnou.

Nadace i nadac¢ni fond mohou téz zaniknout zruse-
nim s likvidaci. Ke zruSenf s likvidaci dochazi zejména
v pripadé dosazeni Ucelu. S ohledem na trvalost sluz-
by u nadaci jde spiSe o pripad nadacnich fondd. V pri-
padé kladného likvida¢niho zlstatku likvidator se z0-
statkem naloZi dle nadacni listiny (pokud je stanove-
ny ucel verejné prospésny, jinak se k nému neprihlizi).
Pokud nadacni listina postup pro naloZeni s likvidac-
nim z0statkem nestanovuje, pak jej likvidator nabidne
nadaci s obdobnym tcelem.

Nadacni prispévky

Na rozdil od predchozi pravni Gpravy NOZ jednoznac-

né limituje potencialni prijemce nadacnich prispévka.

Stanovuje, Ze nadacni prispévky nelze poskytnout:

e 0s0bg, ktera je Clenem jejiho organu, ani osobé
blizkeé,

e 0sObg, ktera je zaméstnancem nadace, ani 0sobé
blizkeé,

e zakladateli, osobé zakladateli blizké (pokud se ne-
jedna o dobrocinnou nadaci zaloZenou za ucelem
podpory osob blizkych).

Tato Uprava, zejména zékaz poskytovani prispévki
zakladateli, prinesla do praxe mnoho diskusi a zmén,
protoZe fadu nadaci zaloZila jina neziskova organiza-
ce prave i za ucelem podpory neziskové Cinnosti, kte-
rou sama provadi.
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Majetek, nadacni jistina a nadacni kapital
Vklad do nadace mUzZe byt penézity i nepenézity.

V pripadé nepenézitého vkladu musi tento vklad
splnovat predpoklad trvalého vynosu a nesmi slouzit
jako jistota. Oceriuje se primarné posudkem znalce,

v nékterych specifickych pripadech Ize pouZit alterna-
tivni zplsoby ocenéni.

NOZ pfinesl novou terminologii. Zatimco zakon
0 nadacich a nadacnich fondech pracoval s pojmem
nadacni jméni, NOZ pouziva dva pojmy — nadacn jis-
tina a nadacni kapital.

Nadacni jistina je majetek, konkrétné nékteré sloz-
Ky majetku. Majetek nadace tvori nadacni jistina
a ostatni majetek. Z ucetniho pohledu Ize tedy mlu-
vit 0 nadacni jistin€, pokud jde o stranu aktiv. Nadacni
jistina musi mit celkovou hodnotu odpovidajici mini-
malni vysi 500 tisic K.

Nadacni kapital je penéznim vyjadienim nadacni
jistiny. Zapisuje se do nadacniho (verejného) rejstriku.
Z uCetniho pohledu Ize tedy mluvit o nadacnim kapi-
talu, pokud jde o stranu pasiv (vlastnich zdrojd).

Nadace naklada s nadacni jistinou s péci, jaka je
stanovena pro spravu ciziho majetku. Nadace pouzi-
va svllj majetek v souladu s tcelem uvedenym v na-
dacni listiné i ve statutu a za podminek tam urcenych
k poskytovani nadacnich prispévkd, k zajisténi vlast-
ni ¢innosti k naplnéni svého Ucelu a k thradé nakla-
dl na zhodnoceni nadacni jistiny i naklad( na vlast-
ni spravu.

V této oblasti majetku a hospodareni nadace do-
Slo i k dalSim zasadnim zménam v porovnani s drivej-
Si pravni Upravou. Zejména jde o moznosti navyseni
nadacni jistiny, volbu majetku tvoriciho nadacni jisti-
nu, zverejnéni struktury nadacni jistiny, jednani nada-
ce v pripadé poklesu hodnoty nadacni jistiny a frizeni
spravnich naklad nadace.

NavySeni nadacni jistiny

NOZ stanovuje, Ze nadacni jistinu Ize rozmnoZit na-
dac¢nimi dary nebo rozhodnutim o zvySeni nadacniho
kapitalu.

V pripadé rozhodnuti o zvySeni nadacniho kapitalu
spravni radou musi spravni rada pri svém rozhodovani
vychéazek z ucetni zavérky, ktera byla sestavena ke dni
v uplynulém roce a ktera byla auditovana.

V pripadé nadacnich dart jde o novou moznost, kdy
se nadacni jistina navySuje v pfipadg€, Ze darce poskytne
dar a vyslovné stanovi, Ze jde o dar do nadacni jistiny.
Volba majetku tvoriciho nadacni jistinu
Drivejsi pravni predpisy omezovaly druhy majetku,
které mohly tvorit nadacni jistinu (dfive nadacni jmé-
ni). Zejména byly povoleny jen nékteré investi¢ni na-
stroje. Od 1. ledna 2014 je volba majetku tvoriciho
nadacni jistinu pIné v rukach nadace. Je tedy zejmé-
na na rozhodnuti spravni rady, kdy, jak a do ¢eho bu-
de investovat.

Zverejnéni struktury nadacni jistiny

a osvobozeni prijmi z nadacni jistiny

V souladu s NOZ a se zakonem ¢. 304/2013 Sb., o ve-
fejnych rejstricich, jiz nadace nemusi zverejnovat v na-
dacnim rejstriku strukturu nadacni jistiny, tj. Ze nadac-
ni jistina se sklada napr. z penézité ¢astky na uctu, cen-
nych papird a nemovitosti. Do konce roku 2013 bylo
nutné tyto slozky nadacni jistiny v rejstriku uvadeét, a to
i's dalSimi detaily. Ty byly potfeba i pro uplatnéni osvo-
bozeni prijmd z nadacni jistiny od dané z prijmd.

Od 1. ledna 2014 se situace zménila a zvefejnéni
struktury nadacni jistiny jiZ neni tfeba. Nadace tedy
muiZe stavajici strukturu, ktera je zverejnéna, nechat
Z rejstriku vymazat. Samozrejmé ji tam vSak muze
i ponechat jako dobrovolné zapisovany udaj. Z pohle-
du dané z pfijmu zapis v nadacnim rejstriku také neni
vyzadovan, nicméngé stale je na nadaci, aby prokaza-
la, jaky majetek tvoril v pfislusném zdanovacim obdo-
bl nadacni jistinu, a pouze u tohoto majetku je oprav-
néna vyuzit osvobozeni od dané z pfijmu stanoveného
v § 19 odst. 1 r) ZDP. Soucasné je osvobozeni oprav-
néna vyuZit pouze nadace, ktera je verejné prospés-
nym poplatnikem.

V pripadé, Ze se nadace rozhodne udaj o aktual-
ni strukture nadacni jistiny do verejného rejstriku ne-
zapisovat, musi zajistit v rdmci svych vnitfnich procesd
schopnost prokazat sloZeni nadacni jistiny pro pfipad
kontroly ze strany spravce dané. Na druhou stranu tex-
tace osvobozeni v ZDP vysla nadacim vstric a od 1. led-
na 2014 jiz se neomezuje na konkrétni druhy majetku
a tyka se jak pribéznych vynosl, tak prijml z prodeje
majetku. Obecné stanovuje, Ze osvobozen je vynos:

,Z majetku vioZeného do nadacni jistiny a prijem

Z jeho prodeje, pokud tento prijem slouZi jen k tcelu,

ke kteremu byla nadace zfizena, a pokud se nejed-

na o prijem, ktery byl nadaci pouZit v rozporu se za-
konem,

Jednani nadace v pripadé poklesu hodnoty

nadacni jistiny

Drivejsi pravni predpisy stanovovaly pomérné kom-

plexni pravidla pro feSeni situace, kdy nadace z ucetni

zavérky zjisti, ze doslo k poklesu trzni hodnoty nadac-
ni jistiny. Tato pravidla nova pravni Uprava neprevzala.

Misto toho stanovuje NOZ v § 346 nasledujici:
,Pozbude-li nadace nékterou cast nadacni jistiny ne-
bo klesne-Ii podstatné jeji hodnota, nadace bez zby-
tecného odkladu nadacni jistinu doplni: neni-Ii to
dobre mozné, sniZi v rozsahu odpovidajicim ztraté
nadacni kapital.

Formulace obsahuje dvé novinky:

e Nadace musi posoudit, co je podstatné snizeni hod-
noty a co nikoliy, tedy stanovit si vlastni hladinu vy-
znamnosti, podle niZ bude pokles posuzovat.

e V piipadé, Ze jde o podstatny pokles, nadace musi
jednat hned. NecCeka na ucetni zavérku, na to, jak do-
padnou dalsi roky, ale prijme hned pfislusna opatreni.
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Spravni naklady nadace

Dle drivéjsi pravni Upravy si nadace musela vybrat,
jakym zplsobem bude limitovat spravni naklady.
Stanovila v nadacni listiné nebo statutu maximaini

procento spravnich naklad( ve vztahu k celkovym roc-

nim vynostim nadacni jistiny, k rocnimu objemu na-
dacnich prispévkd nebo k nadacni jistiny.

Tuto pravni tpravu NOZ také neprevzal. Stanovuje
pouze, 7e nadace musi o nakladech na jeji spravu

zvlast uctovat. Je tedy pIné v kompetenci a zodpovéd-

nosti spravni rady, jak bude spravni naklady kontrolo-
vat ¢i limitovat.

Uéetnictvi a audit

Ucetnictvi vede nadace i nada¢ni fond stejné ja-

ko jiné nestatni nevydéleCné organizace v soula-

du se zakonem o Ucetnictvi, provadéci vyhlaskou

¢. 504/2002 Sb. a souvisejicimi Ceskymi ucetni-

mi standardy. V souvislosti s rekodifikaci k zasadnim
zménam ve vedeni ucetnictvi nedoslo, spise byly na-
dace a nadacni fondy donuceny zménit nékteré ucet-
ni postupy souvisejici s novou pravni tpravou. Jedna
se napfiklad o postupy v oblasti uctovani pfijatych
darli ve vazbé na Ucel daru (do nadacni jistiny, mimo

na provoz, mimo na investice... ) nebo ve vazbé na vy-

uziti daru a vyuZziti osvobozeni prijatych dari od dané

z ptijmd dle § 19b ZDP.
Nadace povinné sestavuje vyrocni zpravu, a to

do konce Sestého mésice od konce ucetniho obdobi.

Vyrocni zprava zejména obsahuje:

e prehled o vlastnim majetku a zavazcich,

e prehled prijatych dard s uvedenim osob, které po-
skytly dar v hodnoté vyssi nez 10 tis. K¢,

e prehled o pouziti majetku nadace,

e uvedeni osob, které obdrzely nadacni prispévek
v hodnoteé vyssi nez 10tis. K¢,

e zhodnoceni, zda nadace dodrZela pravidla pro po-
skytovani nadacnich prispévki,

e prehled nakladl na vlastni spravu,

e (cetni zavérku a zhodnoceni zakladnich udajd v ni,

e zpravu auditora, pokud je nadace povinna mit Gcet-
ni zavérku ovérenu auditorem.

Nadace ma povinnost mit dcetni zavérku a vyroc-

ni zpravu ovérenu auditorem v pripadé, ze nadacni ka-

pital nebo obrat nadace v uplynulém ucetnim obdobi
dosahl vysSe alespor 500 tisic KE.

Jak jiz bylo rfe¢eno, nadacni fond v soucasnosti ne-
ma povinnost sestavovat vyrocni zpravu ani neméa po-
vinnost auditu ucetni zavérky.

Uéetni pohled na nadaéni jistinu a nadaéni
kapital

Z uCetniho pohledu je tfeba poznamenat, Ze nadac-
ni kapitél uvedeny ve verejném (nadacnim) rejstri-

ku, nadacni kapital vykazany jako vlastni jméni v pasi-
vech rozvahy a nadacni jistina jako majetek vykazana

v aktivech rozvahy mohou byt tri zasadné se odliSuji-
ci cisla.

Dlvodem je zejména zména trzni hodnoty majetku
(navyseni), ktera se nepromita do ucetnictvi nadace,
snizovani hodnoty majetku v Gcetnictvi napriklad for-
mou odpisl, ale i standardni kolisani hodnoty majet-
ku, které se do ucetnictvi promita (cenné papiry).

Prikladem mUze byt situace, kdy nadacni kapital
zapsany v nadacnim rejstriku ¢ini 50 mil. KE. Nadacni
jistinu tvofi penize na terminovaném vkladu ve vySi
10 mil. K&, cenné papiry spravované spravcem port-
folia ve vysi 20 mil. (zde mlze hodnota kolisat nahoru
i doll) a nemovitost, kterou nadace koupila za
18 mil. K&. Pri vkladu do nadacni jistiny ji vSak znalec
ocenil na 20 mil. K& Nemovitost zacala nadace od-
pisovat s zZivotnosti 100 let. Po 10 letech, pokud od-
hlédneme od kolisani trzni hodnoty cennych papir(,
bude nadace vykazovat:

e zapsany nadacni kapital 50 mil. K¢,

e nadacni kapitél vykazany ve vlastnim jméni v pasi-
vech rozvahy 48 mil. K¢,

e majetek vykazany v aktivech rozvahy 46,2 mil. K¢

— 10 mil. K¢ penize na terminovaném vkladu,

— 20 mil. K¢ cenné papiry,

— 16,2 mil. K& nemovitost.

Dané

Zvlastni rezim mlze mit zdanéni nadaci a nadacnich
fondl v pripadé dané z prijma, silni¢ni dané a dané
Z nemovitosti.

U dané z nemovitosti je pro vétsinu neziskovych or-
ganizaci stanoveno osvobozeni, nejinak tomu je i u na-
daci a nadac¢nich fondd.

Dan silni¢ni primo navazuje na dan z prijm{ tim, Ze
pfedmétem dané silni¢ni jsou pouze vozidla vyuZivana
k Cinnostem, z nichZ pfijmy nejsou predmétem dané.

JiZ druhy rok se ndm nepodarilo mit dostatek ndakladi, abychom

napinili nas ucel byt neziskovi.

Kresba: Ivan Svoboda
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Pro dan z prijmu je klicové, zda je nadace ¢i nadac-
ni fond verejné prospésnym poplatnikem dle § 17a
/DP. Pokud ne, jeji danovy rezim je stejny jako u ob-
chodnich korporaci, kde predmétem dané jsou vSech-
ny prijmy. U téchto poplatnik{l jsou pak prirozeng
i vSechny vozidla predmétem dané silni¢ni.

Pokud je nadace nebo nadacni fond verejné pro-
spésnym poplatnikem, pak s vyjimkou poskytovatell
zdravotnich sluzeb, ma tzv. Uzky z&klad dané. To zna-
mena, ze pfedmétem dané je pouze podnikatelska
Cinnost a ziskova nepodnikatelska ¢innost. Ztratova
nepodnikatelska Cinnost predmeétem dané neni (ne-
Ize ji tedy proti vysledku ziskovych ¢i podnikatelskych
¢innosti pouZit). Na druhou stranu si takova organiza-
ce nasledné miZe uplatnit sniZzenf zakladu dané dle
§ 20 odst. 7 ZDP. Vozidla, ktera pouZije vyhradné pro
,Ztratové® hlavni Cinnosti, nejsou predmétem dané sil-
nicni.

Zverejiovani

Nadace v souladu s NOZ zverejriuje ve sbirce listin
vedené rejstitkovym soudem statut (aktualni verzi).
Soucasné verejné prospésna nadace povinné zverejiu-
je ve shirce listin vyroc¢ni zpravu, a to do 30 dnt od jeji-
ho schvaleni spravni radou. Dobrocinna nadace tak cinit
nemusi. Soucasné verejné prospesna i dobrocinnéa na-
dace zpristupni vyrocni zpravu v sidle nadace. Pokud

Spolky

Spolky se ridi pravni Upravou zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dnes ¢asto citovany jako ,novy ob-
Cansky zakonik®, dale jen NOZ). Jedna se zejména
0 Upravu v § 214-302. Pravni Gprava spolkd v princi-
pu nahradila pravni Upravu ob&anskych sdruzeni obsa-
Zenou v zékoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant,
ktery byl k 31. 12. 2013 zruSen. Jak stanovuje NOZ,
na obfanska sdruzeni vznikla podle zakona o sdruzova-
nise od 1. ledna 2014 pohliZi jako na spolky.

Byvala obcanska sdruzeni, dnesni spolky, ma-
ji v souladu se stavajici textaci NOZ povinnost upra-
vit svlj nazev tak, aby vyhovoval pozadavkim NOZ,
do 31.12. 2015 a upravit vSechny ostatni zaleZitos-
ti (zakladaci dokumenty, zapis ve verejném rejstriku)
do 31.12.2016.V soucasnosti je jeSté mnoho spol-
ki, které tak zatim neucinily, tedy nadale se jmenu-
ji napriklad ,Obcanské sdruzeni Slunicko, 0.s.“, nicmé-
né jejich pravni forma je spolek. Dle NOZ vS8ak musi
nazev spolku obsahovat slova ,spolek®, ,zapsany spo-
lek“ nebo zkratku ,z.s.”.

Zalozeni a vznik

Spolek slouZi k napliiovani spole¢ného zajmu ¢lend
spolku. Pro zaloZeni spolku se musi spojit minimalné
tri osoby.

by spravni rada vyrocni zpravu neschvalila, zverejni
ji nadace do konce roku nasledujiciho po pfislusném
ucetnim obdobi.

Miroslava Nebuzelska

Ing. Miroslava Nebuzelska je auditorkou, ¢lenkou

KA CR, CISA (Certified Information Systems Auditor),
Clenkou ISACA, ucetni expertkou (certifikace v systému
Svazu ucetnich), ¢lenkou Metodické rady Svazu ucet-
nich pro neziskové organizace. Je také poradkyni a lek-
torkou v oblasti tucetnictvi a dani nestatnich neziskovych
organizaci (aktivni spoluprace s Asociaci verejné pro-
spésnych organizaci, Férem darci a mnoha dalsimi vy-
znamnymi subjekty v sektoru nestatnich neziskovych
organizaci). Kromé neziskového sektoru se specializu-
Jje na konsolidace dle Ceskijch tcetnich predpisii i IFRS,
uctovani a dané pfi fizich a akvizicich, prodeji podni-
ku, rozdéleni firmy ci jiné formé pfemén a ddle obecné
na ucetni a dariovou problematiku pravnickych osob.
Vystudovala Viysokou Skolu ekonomickou v Praze, spe-
cializace Informacni technologie a Ucetnictvi a financ-
ni fizeni podniku, a absolvovala semestralni studium
na University of Stirling ve Velké Britanii. Pracovala
sedm let ve spolecnosti Procter & Gamble, poté se
zacala vénovat auditorské a poradenské cinnosti.
Dnes pusobi jako vykonny Feditel a partner v auditor-
ské a poradenské spolecnosti 22HLAV.

Pri zaloZeni spolku Clenové sepisi stanovy, popf.
dojde k jejich sepsani na zakladé ustavuijici schiize.
Stanovy obsahuji minimalné:

e nazev a sidlo spolku,

e (Cel spolku,

e prava a povinnosti ¢lenl vici spolku,
e urCeni statutarnino organu.

Spolek muzZe zaloZit pobocny spolek, ktery je or-
ganizacni jednotkou hlavniho spolku. Pobocny spo-
lek ma svou pravni osobnost a je také zapsan ve verej-
ném rejstriku.

Stanovy mohou urcit vySi a splatnost ¢lenského pri-
spévku nebo stanovi, ktery organ spolku urci vysi
a splatnost ¢lenského prispévku a jakym zplsobem.

Organy

Organy spolku jsou statutarni organ a nejvyssi organ,
pripadné kontrolni komise, rozhod¢i komise a dalsi
organy urcené ve stanovach. Stanovy mohou organy
spolku pojmenovat libovolng, statutarni organ je pak
nutné zapsat do verejného rejstriku.

Statutarni organ muze byt kolektivni (vybor) nebo
individualni (pfedseda). Cleny statutarniho organu voli
nejvyssi organ, funkcni obdobi je pétileté, pokud sta-
novy nestanovi jinak. NejvysSi organ spolku je uren
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ve stanovach, pokud ne, je nejvyssim organem clen-
ska schaze.

ZrusSeni a zanik spolku
Spolek Ize zrusit s likvidaci nebo bez likvidace s prav-
nim nastupcem.

V pripadé zruSeni spolku s likvidaci spolek rozhodne
0 zruSenf a jmenuje likvidatora. Likvidator vyporada
veSkery majetek a zavazky a s pripadnym kladnym lik-
vida¢nim zlstatkem naloZi dle stanov. Pokud s nim ne-
Ize nalozit dle stanov, nabidne likvidator likvidacni zl-
statek spolku s obdobnym ucelem, pripadné pak ob-
ci, na jejimz tzemi ma sidlo.

Spolek Ize téz zrusit bez likvidace s pravnim nastup-
cem. Jde o fuzi nebo preménu pravni formy. Flizovat
muze spolek s jinym spolkem. Uzaviou smlouvu o fu-
zi jako smlouvu o slouceni nebo smlouvu o splynu-
ti. Fuze spolkd probiha obdobé jako u jinych pravnich
forem. Kromé flze miZe spolek rozhodnout naopak
o rozdéleni na dva ¢i vice spolkd.

Co se ty¢e zmény pravni formy, spolek se mdze
v souladu s NOZ transformovat na Ustav nebo socialni
druzstvo. Transformace (zména pravni formy) probiha
obdobé jako u jinych pravnich forem. Je tfeba sepsat
zakladaci dokument nové pravni formy, a to formou
verejné listiny (u notare). Na soud je s zadosti nasled-
né treba dorucit pfedmétny notarsky zapis, dokumen-
ty tykajici se statutarnich a kontrolnich organt a také
mezitimni Gcetni zavérky ke dni zmény pravni formy.

Hospodareni spolku

Pro spolky je velmi dlleZité ustanoveni § 217 NOZ:
LHlavni Cinnosti spolku miZe byt jen uspokojova-

ni a ochrana téch zajmdu, k jejichZ naplriovani je spolek

zaloZen. Podnikani nebo jind vydélecnd cinnost hlavni

cinnosti spolku byt nemuze.”

JiZ od pocatku roku spolky bojuji zejména s vykla-
dem pojmu ,jina vydélecna Cinnost®, se kterou prav-
ni Uprava jinych nestatnich neziskovych organizaci ne-
pracuje. Nicméné odborna verejnost se prevazné sho-
duje na vykladu ve smyslu ,ziskova ¢innost jina nez
podnikani®. Podnikani je pritom definovano v § 420
NOZ a jeho kli¢ovymi znaky jsou soustavnost a zameér
dosahovat z dané Cinnosti zisk.
podnikani i jinou vydélecnou ¢innost, podminkou je
pouze dodrZeni ucelu podpory hlavni ¢innosti ¢i hos-
podarné vyuzivani spolkového majetku. Stejné jako
u ostatnich nestatnich nevydélecnych organizaci, zisk
nelze nijak rozdélovat mezi Cleny, Ize ho pouze pouZzit
pro spolkovou ¢innost.

Uéetnictvi a audit

Ucetnictvi vede spolek stejné jako jiné nestat-

ni nevydé&lecné organizace v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ZOU), pro-
vadéci vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb. a souvisejicimi
Ceskymi Ucetnimi standardy.

Spolek je jednou z organizaci, kterd mulze za ur-
Citych podminek vyuZit vyjimky v ZOU a vést jed-
noduché ucetnictvi v souladu s predpisy platny-

mi do 31. 12. 2013, zejména s tehdy platnym ZOU
a provadéci vyhlaskou ¢. 507/2002 Sh. Tato vyjimka
je zakotvena v § 38a ZOU:

,Obcanskd sdruZeni, jejich organizacni jednot-

Ky, které maji pravni osobnost, cirkve a ndboZenské
spolecnosti nebo cirkevni instituce, které jsou cirkev-
ni pravnickou osobou?, a honebni spolecenstva mo-
hou vést ucetnictvi podle zakona ¢ 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni zdkona ¢. 117/1994 Sb., zdko-
na ¢ 227/1997 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zdkona
¢ 353/2001 Sb. a zdkona ¢. 437/2003 Sb., pokud je-
Jich celkové prijmy za posledni uzavrené tcetni obdo-
bi nepresahnou 3 000 O0O0KC; pritom se na né vzta-
huji ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi,
a jeho provadécich pravnich predpisu, kterd upravuji
uctovani v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni
ucinném k 31. prosinci 2003.“

Ustanoveni omezuje moZnost pouZit jednodu-
ché ucCetnictvi pouze na honebni spoleCenstva, cirk-
ve a haboZenské spolecnosti nebo cirkevni instituce
a na spolky. Textace sice dnes nepouZziva pojem spol-
Ky, ale stale pracuje s pojmem obcanska sdruzeni, nic-
méné po neékolika Upravach pravnich vykladd panu-
je pravni vyklad, ktery podpotfilo i Ministerstvo financi
CR. Podle tohoto vykladu je pojem ob&anské sdruze-
ni aplikovatelny i na spolky, a to v¢etné nové vzniklych
spolkd po 1. lednu 2014.

Vyjmenované organizace mohou vést jednodu-
ché ucetnictvi, pokud splfiuji podminku ro¢niho ob-
ratu do 3 mil. K& V soucasnosti je pfipravena nove-
la zakona o Ucetnictvi, ktera upravi jednoduché ucet-
nictvi a podminky jeho vyuZiti pfimo v zakon€. Kromé
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rocniho obratu do 3 mil. K¢ bude dle této navrhované
novely organizace muset splnit jeSté limit pro vysi ak-
tiv 1,5 mil. K a organizace bude muset byt neplatcem
DPH.

Kazdopadné vedeni jednoduchého ucetnictvi je
moznost, nikoliv povinnost. Spolek, ktery nevede jed-
noduché ucetnictvi, vede standardni ucetnictvi dle
ZOU, provadéci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. a souviseji-
cich Ceskych ucetnich standardd.

Spolky v soucasnosti nemaji stanovenu povinnost
auditu ucetni zavérky. Je pravdépodobné, Ze po no-
vele ZOU chystané na rok 2016 bude i pro spolky

platit povinnost auditu pri prekroCeni dvou ze tif krité-

rif (aktiva 40 mil. K¢, obrat 80 mil. K&, 50 zaméstnan-
cl) tak, jako to dnes plati napfiklad pro spolecnosti

s ruenim omezenym. Nebude se to tedy zdaleka ty-
kat vSech spolkd, nicméné budou takové, které dana
kritéria prekroci.

Dané
Zvlastni rezim mlze mit zdanéni spolkl v pripadé da-
né z prijm(, silnicni dané a dané z nemovitosti.

U dané z nemovitosti je pro vétsinu neziskovych
organizaci stanoveno osvobozeni, nejinak tomu je
i u spolki.

Dan silni¢ni pfimo navazuje na dan z prijma tim, Ze
predmétem dané silni¢ni jsou pouze vozidla vyuZivana
k ¢innostem, z nichZ pfijmy nejsou predmétem dané.

Pro dan z prijmi je klicové, zda je spolek verejné
prospésnym poplatnikem dle § 17a ZDP. Pokud ne,
jeho darovy rezim je stejny jako u obchodnich kor-
poraci, kde pfedmétem dané jsou vSechny prijmy.

U téchto poplatnikll jsou pak prirozené i vSechna vozi-
dla predmétem dané silni¢ni.

Pokud je spolek verejné prospésnym poplatnikem,
pak s vyjimkou poskytovatell zdravotnich sluzeb, mé

P

tzv. Uzky zaklad dané. To znamena, Ze predmétem da-
né je pouze podnikatelska ¢innost a ziskova nepod-
nikatelska Cinnost. Ztratova nepodnikatelska cinnost
predmétem dané neni (nelze ji tedy proti vysledku zis-
kovych Ci podnikatelskych Cinnosti pouzit). Na dru-
hou stranu si takova organizace nasledné muze uplat-
nit snizeni zakladu dané dle § 20 odst. 7 ZDP, pokud
nejde o profesni komoru nebo svaz hajici podnikatel-
ské zajmy svych ¢lend. Vozidla, kterd pouZije vyhrad-
né pro ,ztratové® hlavni ¢innosti, nejsou predmétem
dang silni¢ni.

Nicméné mnoho spolkd je poskytovatelem zdravot-
nich sluzeb, coZ jsou ty organizace, které jsou drzite-
lem opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb dle
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Tyto
organizace maji tzv. Siroky zaklad dané. To znamena,
7e v jejich pripadé jsou pfedmétem dané vSechny pri-
jmy a proti nim jsou postaveny viechny (danové uzna-
telné) néklady. A tudiz i vSechna vozidla jsou pred-
métem dané silni¢ni. Poskytovatel zdravotnich slu-
7eb nemZe uplatiovat sniZeni zakladu dané dle § 20
odst. 7 ZDP, tedy v principu dani stejné jako obchod-
ni korporace. Vyjimkou je moznost pouZit osvobozenti
prijatych darl dle § 19b, které mdze pouZit pouze ve-
fejné prospésny poplatnik.

Zverejnovani

V soucasnosti nema spolek stanovenu povinnost zve-
Fejriovat ucetni zavérku nebo vystupy z jednoduché-
ho Ucetnictvi ve sbirce listin. Zakonna Uprava se ziej-
mé zméni poté, co vstoupi v ucinnost chystana nove-
la zakona o Ucetnictvi, ktera definuje zverejiovani pro
vsechny stejné bez ohledu na pravni formu.

Miroslava Nebuzelska
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