Auditing a kontrola ve
verejném sektoru

Uvodni hodina 19. zari 2019



r

Harmonogram prednasek a seminaru

* Kontrola ve vefejném sektoru — Seleovsky, Hrliza, Zatloukal

* Verejné zakazky (externi poskytovani verejnych sluzeb) — Palenikova,
Palenik

e Auditing ve verejném sektoru - Kvapilova



Prubéh semestru

* 26.9. Finanéni kontrola — Sele$ovsky

« 3.10. Specifikace USC — 3. mistostarosta Brno Re¢kovice — Filip Hriza

 10.10. Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod — Artur Zatloukal — povinna udast

* 17.10 Poskytovani verejnych sluzeb, pozadavky na efektivnost, trh verejnych zakazek. — Markéta Palenikova
e 24.10. Public-private Partnerships — koncesni projekty a vystupy World Bank — Markéta Palenikova

e 31.10. Procesni stranka verejnych zakazek (vyhlaseni, vybér, uzavieni smlouvy) — Robert Palenik

» 7.11. Kontrola verejnych zakazek a PPP projektl — Markéta Palenikova

* 14.11. Obecnd charakteristika a podstata auditu.... — Pavla Kvapilova, Pribézny test

e 21.11. Harmonizace auditu a Ucetnictvi v EU..... — Pavla Kvapilova

e 28.11. Nalezitosti a cile ovérovacich zakazek... - Pavla Kvapilova

« 5.12. lFinanEni audit ucetni zavérky a prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkt — Pavla
Kvapilova.

e 12.12. Zavérecny test + obhajoba projektl — Markéta Palenikova



Harmonogram seminare

* 3.10. Seminar — prace na projektu, finalizace téma a stanoveni
postupu — Markéta Palenikova

* 10.10. — Prace na projektu, konzultace prubéznych krokt — Markéta
Palenikova

* 31.10. — Realizace zadavaciho procesu u vybrané organizace. Otazky
vztahujici se ke zpracovani projektu — Robert Palenik

e 14.11. — Prubézny test, prace na projektu — Markéta Palenikova

 28.11. - Uetnictvi a audit u vybrané organizace, povinna aktivni
ucast — Pavla Kvapilova

e 12.12. — Obhajoba projektu — Markéta Palenikova



Podminky ke splneni predmetu

e /pracovani projektu
 Usp&3né zvladnuti prabéiného testu (60 %)
 Usp&&né zvladnuti zavéreéného testu (60 %)

* Aktivni ucast na seminarich z auditingu, ucast na prednaskach
externistu.

* Prezentace projektu

e Ustni zkougka??
(obhajoba projektu + odborna rozprava)



Literatura

 DSO — dostupné v ISU

* Nemec, J., Ochrana, F., Pavel, ., Sagat, V., Kontrola ve vefejné spraveé.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 160 s.

e Zakon €. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani verejnych zakdzek

+ Doplnujici zdroje a materialy jako soucast jednotlivych prezentaci.



ProcC jsem si predmet vybral, aneb co od
predmetu ocekavam??

. 2777



Verejné zakazky? Kde jsem se s nimi
seznamil a co o nich vim? Co se chci
dozvéedet?

. 2777



Neco malo na uvod

,Pri alokaci verejnych zdroju stoji rozhodaoyaci subjekty pred neustdlou
volbou, jak tyto vzacné zdroje pouZit. Reseni otazky je predmetem
optimalizace, kdy se zretelem na stanovené vydajové cile a dalsi omezujici
podminky hledame nejvhodnéjsi alokacni variantu, jak omezene verejné
zdroje co nejlépe vyuzit s ohledem na stanovené cile, jejich hodnotici kriteria
a dané (omezovaci) podminky.

Hledani odpovédi na tuto otdzku je soucasti zkoumani, které se nazyva
analyzou ex ante. Vystupem této analyzy je doporuceni (volba) nejvhodnejsi
realizované varianty. Po zvoleni vybrane varianty pak v rdamci prubéziné
kontroly sledujeme, zda jsou dodrzovany vsechny formadlni (dokumentacni,
ucetni) a obsahove (ekonomickéz nalezitosti tak, aby byly v souladu s
prijatymi alokacnimi cili a jejich ukazateli. Po skonceni vydajove akce se pak
ﬁrcl)vazgllgyverecne vyhodnoceni realizované vydajové cinnosti.” (Nemec a
ol.,



POZNAMKY UVODEM

* ObcCané maji povinnost platit dané => musi mit
zaruku, ze jejich penize budou radné spravovany a
vyuzity ucelne, efektivné a hospodarneée

* Skutecna demokracie neni samozrejmosti - pro jeji

udrzeni je nutné pozadovani zodpovednosti a tedy i
kontrolu (nastroj demokracie)

* \/Sichni se setkavame s , kontrolou” (jako kontrolovani
nebo kontrolujici)

Seledovsky
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Mgr. Ondrej Smetana — Odbor kontrolni a pravni
Krajskeho uradu JMK

Dvé zakladni Izi pfi kontrole: @

*Kontrolujici: ,Nepfrisli jsme kontrolovat,
ale pomoci odhalit rezervy k usporam.”

*Kontrolovany: ,To jsme radi, ze jste prisli.”




Zakladni kontrolni systémy Ceské republiky -

¢lenéni
vnitini
“— Kontrolni

vngjsi | systémy ve

verejné

spravé
obc¢anska (laickd) (rizné

Clenéni)
profesionalni —|
(odborna)
parlamentni dalsi kritéria

(zastupitelé usc)

¢lenéni

INSTITUCIONALNI CLENENI

m Parlament CR

m exekutiva (vlada)

m kraje, obce

m Nejvyssi kontrolni urad

m soudy a statni zastupitelstvi

m Verejny ochrdnce prav

m UOHS, UDHPSH

m ERU, CTU, SUJB apod.

= CNB

m Uzemni finan¢ni organy, celni
organy, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, zdravotni pojistovny,
atd.

m organy inspekce, dozoru, dohledu
a zkuSebnictvi

m nestatni neziskové organizace

m zahranicni instituce

mjiné
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Definice verejného sektoru

erejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ve
které jsou ve verejném zajmu uspokojovany potreby
spolecnosti a ob¢anu formou statkl prostrednictvim
verejnych sluzeb, je financovana prevazné z verejnych
rozpocCty, je fizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazné s vyuzitim verejné volby a
podléha verejné kontrole. A jesté dodatek: tenduje

k neefektivnosti.”
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Kontrola, kontrola ve verejné sprave a audit
ve verejne sprave.

* Kontrola je nedilnou soucasti fidicich a rozhodovacich procesu
* Podava informaci o dosazeni stanovenych cilu.

* Kontrola — podsystém rizeni, ktery plni funkci zpétné vazby. Je
nedilnou soucasti procesu rizeni, kdy mezi hlavni Cinnosti fizeni se radi
planovani, organizovani, personalistika, vedeni a kontrola.

Kontrola
ve VS



Kontrola versus audit

Externi audit ve verejné spravé (SAl — nejvyssi auditni instituce)

Interni audit ve verejneé sprave (utvary interniho auditu, které jsou zfizovany v ramci
statnich Uradu a instituci, zakon o internim auditu + mezinarodné uznavané standardy)

Vnitrni kontrola
Vnéjsi kontrola

* ,Audit je prirozenou soucasti spravy verejnych financi, protoze hospodareni s verejnymi
prostredky je hospodareni s verejnymi zdroji. Je nezbytnou soucasti systému fizeni, jehoz
cilem je odhalovat odchylky od prijatych norem a poruseni principu le aIit?/, efektivnosti a
hospodarnosti financniho fizeni dostatecne vcas, aby bylo mozné v jednotlivych
pripadech prijmout napravna opatreni, vyvodit odpoveédnost prislusnych stran, vymahat
nahradu skod Ci prijmout preventivni opatreni, ktera by zabranila opakovani takovych
poruseni Ci by je alespon ztézovala.”



Pojeti kontroly

* Informacni (priklad audit hospodareni obce)

e Regulacni (vnitrni kontrola vynakladani ziskanych dotacnich
prostredku obci..)

e Instituciondlni (NKU, COlI, CSI...)

* Represivni — vyvozeni represivnich dusledku
* Motivacni a

* \\ychovneé



Pojeti a druhy kontrol Il.

. Informacni pojeti
(napriklad audit hospodareni vybrané organizace)

zjisténi skutecnosti o kontrolovaném objektu,
konfrontace skutecnosti s ocekavanim,
objeveni odchylek a jejich zapis,

. Regulacni pojeti
dtto jako informacni pojeti plus

odstranéni nezadoucich odchylek (napf. vnitrni kontrola
vynakladani ziskanych prostredkl na investice, vyuziti zakona
o zaddavani verejnych zakazek) - jde o kontrolu se zpétnou
vazbou.
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Pojeti a druhy kontrol Ill.

3. Institucionalni pojeti — dtto jako pojeti regulacni, ale je popisovano ve

vztahu k instituci, kterd kontrolu realizuje. Naptiklad NKU, Ceska
obchodni inspekce, Statni urad pro jadernou bezpecnost, Statni
zastupitelstvi ve vztahu k vézenstvi, Verejny ochrance prav, nékteré
nevladni neziskové organizace (predevsim s poslanim ochrance lidskych
prav), auditorské a ucetni firmy, ale i kontroly financnich uradd,
zivnostenskych uradu ¢i uradu prace, kontrola hygienika apod.

. Represivni (negacni) pojeti — dtto jako pojeti regulacni plus vyvozeni
represivnich duasledkl. Prikladné dusledky kontrol vyuZivani zakona o
zadavani verejnych zakazek a nasledné odvolani a pripadné obzalovani
managementu. Vychazi se z predpokladu, ze rozhodnuti (normy, plany,
prikazy apod.) jsou spravné. Odchylky od nich jsou proto nezadouci, je
zapotiebi je odstranit a soucasné vyvodit dlsledky za jejich vznik.
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Pojeti a druhy kontrol IV.

5. Motivacni pojeti — dtto jako regulacni a opak negacniho pojeti. Vychazi

z principu, ze kontrola ma nejenom postihovat viniky neplnéni norem,
ale také a predevsim, zhodnotit dobre vykonanou praci, dobry vykon
sverené funkce a tim pozitivné motivovat pracovniky, aby
permanentné zvysovali jak kvalitu, tak efektivnost vykonu funkce.

. Vychovné pojeti — spocivda v tom, Ze subjekt kontroly plisobi na
kontrolovany objekt jako vychovny cinitel a ve smyslu pravnich norem
vychovava k presnosti, Cestnosti a odpovednosti pri vykonu prace.
Svym zpusobem se jedna i o vychovu proti korupci. Toto pojeti kontroly
spoCiva v tom, Ze se musi soucasné zabezpecovat metodické
usmeérnovani kontrolovaného objektu, coz znamena poskytovani
konkrétni metodické pomoci podle mnoznosti a potreb kontrolniho
subjektu.
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Pojeti a druhy kontrol V.

U vSech sesti pojeti je dulezité vybudovani
zpetné vazby, pripadné i vazby dopredné
(preventivni), potrebné pro dosazeni
dynamické rovnhovahy mezi skutecnym a
zadoucim stavem podle hesla kdo ridi -

kontroluje.
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Uvod ke kontrole - samostudium

* DSO str. 6 — 22.
* Projit otazky na str. 11 a 22.



Literatura

e DSO (vyvéseno v ISu)

* Rektofik, J., SeleSovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve verejné
sprave a verejném sektoru. Ekopress: Praha 2003

* Nemec, Ochrana, Pavel, Sagat: Kontrola ve vefejné spravé,
Wolters Kluwer 2010

Legislativa
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor
http://www.mvcr.cz/odk2/
https://www.kacr.cz/

ClIA http://www.interniaudit.cz/
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
https://www.nku.cz/

Dalsi webové st,rénk\{ a literatura slggoblematikou auditu,
kontroly a fizeni podle vlastniho vybéru
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor
http://www.mvcr.cz/odk2/
https://www.kacr.cz/
http://www.interniaudit.cz/
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
https://www.nku.cz/

Seminar

19.9.2019



Projekt

* Prace ve skupinkach

e Ukolem bude zpracovat sviij projekt na vybranou organizaci vefejného
sektoru (verejného zadavatele).

e Zpracovat vystupy do formy prezentace a prezentovat vsemi cleny
skupiny na zavérecném seminari 12.12.2019

e Zpracovat vysledky vyzkumu ve wordu a vlozit do ISU (rozsah nejméné
10 stran).



Hodnoceni projektu

* Celkem 100 bodu

* Kolektivné (25 bodu)

* Obsahova stranka (25 bodu)

e Zpusob zpracovani (25 bodu)

* Pouzité metody pri zpracovani a reserse literatury (25 bodu)



Predpokladana osnova textu

* Popis vybrane organizace, v ktere Casti verejného sektoru se nachazi? Jaka
je Jeji cinnost, poslani? V jake oblasti verejne kontroly pusobi? Zdroje
financovani. Vnitrni a vnejsi kontrolni systém organizace.

* Organizace jako zadavatel verejnych zakazek, objem realizovanych
verejnych zakdzek a jejich struktura, zptusob Upravy, organizace verejnych
zakazek uvnitr organizace, realizace a Uprava zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu, realizace koncesnich projektu a povédomi organizace o

PPP, vyhodnoceni zpusobu poskytovani sluzeb, zhodnoceni z pohledu 3E a
zavérecna doporuceni.

e Zavér + uvod

e Seznam literatury
* Prilohy

* Pouzité metody?



Harmonogram seminare

* 3.10. Seminar — prace na projektu, finalizace téma a stanoveni
postupu — Markéta Palenikova

* 10.10. — Prace na projektu, konzultace prubéznych krokt — Markéta
Palenikova

* 31.10. — Realizace zadavaciho procesu u vybrané organizace. Otazky
vztahujici se ke zpracovani projektu — Robert Palenik

e 14.11. — Prubézny test, prace na projektu — Markéta Palenikova

 28.11. - Uetnictvi a audit u vybrané organizace, povinna aktivni
ucast — Pavla Kvapilova

e 12.12. — Obhajoba projektu — Markéta Palenikova



Kdo je verejny zadavatel?

* Ceska republika (zakon 219/2000 Sb. Zdkon o majetku CR...)

e Organizacni slozka statu

* Ceskd narodni banka

 Statni prispévkova organizace

 Uzemni samospravny celek, nebo jeho pfispévkova organizace
* Jina pravnicka osoba, pokud byla:

a) Zalozena nebo zfizena za ucelem uspokojovani potreb verejného zajmu,
které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a

b) Jiny verejny zadavatel ji pfevazneé financuje, muze v ni uplatnovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenu v jejim
statutarnim a kontrolnim organu.



Dekuji Vam za pozornost

marketa.palenikova@econ.muni.cz
Konzultacni hodiny — ¢tvrtek 12.00 — 13.30 hod.



mailto:marketa.palenikova@econ.muni.cz

