Poskytovani verejnych sluzeb,
verejné zakazky a PPP projekty



Alokacni funkce a koncept 3E

Economy, Efficiency, Effectiveness
o Zakon o financni kontrole 320/2001 Sb.,

Alokace zdroju musi splfiovat 3 zdsady:

* Verejné prostredky jsou vyuZity k zajisténi stanovenych ukolu s co
odpovidajici kvality plnénych ukolt (princip hospodarnosti)

* Verejné prostredky jsou vyuzity takovym zplisobem, kterym se
dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolu
ve srovndni s objemem prostredku vynaloZzenych na jejich plnéni
(princip efektivnosti)

* Pouziti verejnych prostredku je takové, které zajisti optimdlni miru
dosazeni cilt pri pInéni stanovenych ukolu (princip ucelnosti)

=> Verejné zakazky



Poskytovani sluzeb jako zakladni
funkce verejného sektoru

,dednou z funkci verejného sektoru je poskytovat
obdanum verejné sluzby a verejné statky. Tato
funkce je realizovana propojenim verejnych
politik s verejnymi vydajovymi programy. K
realizaci cilu verejnych politik a verejnych
vydajovych programu jsou potrebné zdroje. A
protoze zdroje jsou vzacné, hledame pri jejich
alokaci takové varianty, které povedou k
efektivnimu a u€innému nakladani s nimi. K tomu
pouzivame ekonomické hodnoceni verejnych
politik a verejnych programu.” (Ochrana, Pavel,
Vitek a kol., 2010)



Verejna sluzba

,..takovy druh sluzeb, jejichZ uzivatelem (spotrebitelem) je
verejnost jako socialni subjekt. Verejné sluzby jsou
produkovany, zabezpecCovany Ci requlovany organy verejné
spravy”.

V ekonomickém pojeti je verejna sluzba ,,...ekonomickym
statkem, jehoZ spotrebitelem (redlnym i potencidlnim) je
verejnost.

Znamend to, Ze verejnad sluzba je verejnym statkem (statkem
kolektivni spotreby). V souladu s timto zdvérem (a
predpokladem) muze byt sluzba Cisté verejnym statkem
(kvalitativné a kvantitativné nedélitelnym ve spotrebé) Ci
smisenym verejnym statkem® (Ochrana, 2007)



Jak verejné garantované statky poskytovat?

e Rozdil mezi garanci a produkci

e \Verejné statky nemusi byt nutné poskytovany
statnimi podniky nebo statnimi urady a institucemi. Z
nevyloucitelnosti ze spotreby vyplyva pouze to, ze
musi byt financovany z verejnych rozpoctl — tedy z
dani.” Holman (2002, str. 407)

* Kdo (jaky subjekt) sluzbu poskytuje?

* Kym, respektive z jakych zdroju, je sluzba
financovana?



GARANCE X PRODUKCE!

e Zabezpeceni verejnych sluzeb je sirsi vyznam podpory ve
smyslu garantovani, organizovani, regulovani, kontrolovani a
financovani verejné sluzby - prevazné mluvime o
zabezpecovani verejnych sluzeb statem a jeho institucemi
(organizacni slozky statu, kraje, obce).

* Poskytovani verejné sluzby: jde o faktickou produkci
verejnych sluzeb. Poskytovateli mohou byt ziskové soukromé
firmy, neziskové verejné organizace, neziskové soukromé
organizace, ale také sektor domacnosti.



Interni versus externi zajist
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Schéma 1 Typy poskytovani verejnych sluzeb podle poskytovatele a financovani

Financovani >

Verejny sektor Soukromy sektor
Poskytovani
VS [. Zaméstnanci, odbory V. Sponzoring

Komunalni organizace
Spoluprace obci

IV. Joint ventures,

PFI projekty
Poukazky
Dotace
SS
II. Vetejné zakazky III. Koncese (Cista)
(n€které typy PPP — OM DBFO, PFI projekty
kontrakty,
v operate&maintenance,
dlouhodoby pronajem)

Pramen: Autorka



Kritéria pro hodnoceni forem produkce

* Cena (celkové naklady na produkci) verejné
sluzby

* Poskytovana uroven kvality verejné sluzby,
potazmo dostupnost sluzby

* Rozsah poskytovanych verejnych sluzeb.

Ochrana (2007) navic mezi zakladni kritéria radi
rozpoctoveé omezeni (dostupné zdroje) garanta
sluzeb.



Naklady na poskytovani verejné sluzby

Tabulka 1 Naklady na interni a externi posktovani veiejné sluzby, nesené zadavatelem

Zpisob poskytovani Externi (contracting — out) Interni (in house produkce)
Forma organizace Ziskovéa organizace Neziskova Ziskova organizace | Neziskova
organizace organizace
Naklady na sluzbu TC, + zisk TC, TC, + zisk TC,
Dodatecné naklady TN TN TN BN + NMV
Celkové naklady na TC, + zisk + TN = TC,+ TN =TCgn TC + zisk + TN = TC,+ BN +
sluzbu TCEZ TCIZ NMYV = TCIN

Pramen: Autorka

Legenda: TC; = naklady na sluzbu vcetné investi¢nich, TN = transakéni ndklady, ex ante (ndklady na
vyhledavani nejvhodné€jsi varianty, naklady na uzavirdni kontraktu), ex post (naklady na monitorovani,
vyhodnocovani, kontrolu), BN = organiza¢ni ndklady (provozni ndklady, ndklady souvisejici s provozem
organizace), NMV = ndklady na monitorovani, vyhodnocovani, kontrolu v ptipad€ in house produkce. TCgz; =
celkové néklady na sluzbu v ptipad¢ poskytovani soukromou ziskovou organizaci, TCgy = celkové ndklady na
sluzbu v ptipad¢ poskytovani soukromou neziskovou organizaci, TC;; = celkové naklady na sluzbu v piipadé
poskytovani interni ziskovou organizaci, TCpn= celkové ndklady na sluzbu v pfipadé poskytovani interni
neziskovou organizaci.

Poznamka: Naklady na sluzbu poskytovanou soukromou neziskovou nebo vetejnou neziskovou organizaci
(TCs), nemusi byt automaticky nizs$i nez naklady na sluzbu poskytovanou soukromou ziskovou nebo veiejnou
ziskovou organizaci (TC, + zisk).




Zaverem...
Kdy je zvolena produkce neefektivni?

* Forma produkce je nakladnéjsi (z hlediska
pouzitych vstupu) ve srovnani s jinymi
alternativami poskytovani

e Verejnou sluzbu lze prostrednictvim jiné z
moznych forem produkce zajistit ve vétsim
rozsahu a vyssi kvalité, nebo poskytovana uroven
sluzby je nedostatecna z hlediska plnéni cile
(Ucelu)

* Naklady na jednotku vystupu jsou vyssi nez by
byly pri vyuziti jiné z forem produkce



Externi produkce — contracting out
Co je to verejna zakazka?

 Ekonomicky versus pravni pohled

e _Pripad, kdy urcity verejny projekt nerealizuje
primo verejny sektor, ale za uplatu subjekt z
jiného nez verejného sektoru” (Pavel, 2007,35)

e ..smlouva, ktera je uzavrena dle zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(ZZVZ)

* VZ na dodavku, sluzbu, stavebni prace
 Malého rozsahu, podlimitni, nadlimitni, koncese..



Legislativni uprava

*  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24 EU, o zadavani verejnych zakazek

*  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU, o zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

*  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU, o udélovani koncesi,

*  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES o koordinaci postup( pti zadavani nékterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby v oblasti obrany a bezpecnosti

*  Smérnice Rady 89/665/EHS, o koordinaci pravnich a spravnich predpisl tykajicich se prezkumného
fizeni pfi zadavani verejnych zakdzek na dodavky a stavebni prace.

*  Smérnice Rady 92/13/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisl tykajicich se uplatiovani
pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi,

*  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi zadavani
verejnych zakazek.

Zdkon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek



Celkovy trh verejnych zakazek

celkovy trh verejnych zakazek versus objem zakazek, které eviduje
MMR

,Celkovy trh verejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem
financnich prostredkd, které zadavatelé vynaloZili na nakupy Ci
investice do sluzeb, dodadvek ¢i stavebnich praci (tj. véetné zakdzek
malého rozsahu a zakazek realizovanych na zdkladé zakonnych
vyjimek).

objem zakdzek evidovanych MMR (v Informacnim systému o
verejnych zakdzkdch - ISVZ) tvori pouze cast celkového trhu — jednd
se 0 verejné zakazky realizované v rezimu zakona a uverejnéné ve
Vestniku verejnych zakazek.” (VyrocCni zprava o stavu verejnych
zakazek v Ceské republice za rok 2017, 2018)

Véstnik verejnych zakazek
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/, ten je soucasti ISVZ
http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx



https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/
http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx
http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx

Trh verejnych zakazek

»0 15 procent na 559 miliard korun
loni vzrostl trh verejnych zakazek.
Vyplyva to z aktudlni zpravy
ministerstva pro mistni rozvoj.

Utady, statni firmy a dal$i vefejni
zadavatelé ale vice utraceli predevsim
za bézné nakupy, investice se zvysily
pouze o deset miliard korun.

Cesko je hluboko pod priimérem EU,
pokud jde o pocet firem, které se o
jednu zakdzku uchazi.”“ (v prdméru 2,17
nabidky na jednu zakdzku, v EU se
pohybuje kolem 5,5)

https://ekonom.ihned.cz/c1-66161680-trh-verejnych-
zakazek-vzrostl-o-75-miliard-ale-malo-penez-jde-do-
investic-a-o-zakazky-soutezi-cim-dal-mene-firem

Autor: Ing. Miroslav Mikula, Mo Be stav, s.r.o.

11, 6 % HDP (MMR, 2018)



Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek v letech
2013 - 2018

. Zdroje:  Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2018, Fiskalni vyhled - listopad 2017,
Informacni systém o verejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leos$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

. Pozn.: * V pfipadé roku 2017 se jedna o odhad na zakladé dostupnych tdaja (stav k 7. 4. 2018).

Verejni zadavatelé 462 mld., celkové vydaje sektoru vladnich instituci 1962
mld. K¢, tj. VZ vydajl verejnych zadavateltu 23 %

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
ot el [ 0602 4060| 4091 4314| 459 4773 5055
ceny)
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mid. 1 806 1746 1821 1916 1883 1962
Ké
z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mid. 169 152 179 236 159 169
K¢é
Fiskalni asili v mid. Ké 53 53 -52 18 62 -15
Trh verejnych zakazek v
mid. K& 493 478 581 583 484 559
- verejni zadavatelé 414 409 440 500 426 462
- sektorovi zadavatelé 79 69 141 83 58 97
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,14% 11,68% 13,47% 12,68% 10,14% 11,06%
E‘é‘d°"a"° VBT e 325 300 451 317 323 399
Podil VZ evidovanych o o o o o o
v IS VZ na trhu VZ (v %) 65,92% 62,76% 77,62% 54,37% 66,74% 71,38%




Objem VZ v ISVZ

Tabulka 1 Podil objemu finanénich prostiedki VZ evidovanych ISVZ

vefejnych zakazek

na celkovém trhu

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

L’c'; e SRl R e 493 478 581 583 484 559
Evidovano v IS VZ (mid. K&) 325 300 451 317 323 399
Podil (%) 65.92% | 62,76%| 77.62%| 54.37%| 66.74%| 71,38%

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2018, Fiskalni vyhled - listopad 2017,

Informacni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leos Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 30. 3. 2018*

Pozn.: Udaje za rok 2016 byly zpfesnény.

*V pfipadé roku 2017 se jedna o odhad velikosti trhu vefejnych zakazek na zakladé dostupnych udaju (stav

k7.4.2018).

Uvadéné finanéni hodnoty jsou vcetné DPH.

file:///C:/Users/77468/Desktop/Auditing%202019/Vyrocni-zprava-o-VZ-za-rok-

2018.pdf.aspx ext=.pdf
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Verejny zadavatel

Ceska republika, organizaéni slozky statu

Ceska ndrodni banka

Statni prispévkova organizace

Uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace

Jina pravnicka osoba, pokud byla zfizena za ucelem uspokojovani
potreb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu a jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, muze v ni
uplatnovat rozhoduijici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez
polovinu ¢lent v jejim statutdarnim nebo kontrolnim organu

Zadavatelem je osoba, ktera k uhradé nadlimitni nebo podlimitni
verejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 %
penéznich prostredku, poskytnutych z rozpoctu verejného
zadavatele, rozpocCtu EU....



Zadavatel sektorove verejné zakazky

Plati pro sektorové verejné zakazky, i sektorové
koncese § 176 odst. 3

Sektorova verejna zakazka je verejna zakazka,
kterou zadava verejny zadavatel pri vykonu
relevantni Cinnosti

Sektorovou verejnou zakazkou je takeé verejna

Zd
re
ZV

kazka, kterou zadava jina osoba pri vykonu
evantni cinnosti, kterou vykonava na zakladé

astniho nebo vyhradniho prava,

Nebo nad touto osobou muze verejny zadavatel
primo nebo neprimo uplatnovat dominantni vliv.



Relevantni Cinnosti § 153

V odvétvi plynarenstvi (poskytovani nebo provozovani prepravni nebo
distribucni soustavy...

V odvétvi teplarenstvi (poskytovani nebo provozovani soustavy zasobovani
tepelnou energii podle jiného pravniho predpisu — energeticky zakon,
dodavky elektfiny)

V odveétvi vodarenstvi — poskytovani nebo provozovani vodovodu podle
jiného pravniho predpisu — zakon o vodovodech a kanalizacich)

Cinnosti souvisejici s poskytovanim ¢i provozovanim siti uréenych k
poskytovani sluzeb verejnosti v oblasti zelezniCni, tramvajové,
trolejbusové, verejné autobusové nebo lanové dopravy, ..

Cinnosti souvisejici s vyuzivanim Uzemi pro Ucely provozovani letist pro
letecké dopravce nebo pfristavu

Cinnosti souvisejici s poskytovanim postovnich sluzeb

Cinnosti souvisejici s vyuzivanim Uzemi pro ucely tézby ropy nebo zemniho
plynu



Clenéni vefejné zakdzky

* Podle predmétu: na sluzby, dodavky, stavebni
prace + koncese na sluzby a koncese na
stavebni prace

* Podle rozsahu: verejné zakazky malého
rozsahu, podlimitni verejné zakazky, nadlimitni
verejné zakazky



Predpokladana hodnota

Stanovi zadavatel

Hodnota vsech plnéni, které mohou vyplyvat ze
smlouvy na verejnou zakazku

Vcetné predpokladané hodnoty zmén zavazku ze
smlouvy, jejichz moznost byla vyhrazena v
zadavaci dokumentaci.

Stanovi se v okamziku zahajeni zadavaciho rizeni,
nebo k okamziku zadani verejné zakazky.

Je-li zakazka rozdélena na casti, vsechny casti se
musi secist.



Typy zakazek podle rozsahu

* Verejna zakazka malého rozsahu
= nebo < nez 2 000 0000 (dodavky, sluzby)
= nebo < nez 6 000 000 (na stavebni prace)

* Podlimitni verejna zakazka — takova, ktera
dosahuje hodnoty > nez zakazka malého rozsahu
a nedosahuje limitu nadlimitni verejné zakazky

* Nadlimitni verejna zakazka — takova, jejiz
predpokladana hodnota je rovna nebo presahuje
financni limit stanoveny narizenim vlady.
(172/2016 Sb.)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172

Koncese dle zdkona 134/2016 Sb.

Koncese na stavebni prace (§174, odst. 2) — za zadadni koncese na
stavebni prace se povazuje uzavreni uplatné smlouvy, kterou
zadavatel zada poskytnutim Cinnosti, zhotoveni stavby, nebo
poskytnutim souvisejicich projektovych cinnosti (viz druhy
verejnych zakazek) dodavateli. Protiplnéni spociva v pravu pobirat
uzitky (spolu s platbou), které plynou z provozovani stavby, ktera je
vysledkem poskytnutych stavebnich praci. Na dodavatele jsou
pfenesena provozni rizika spojena s pobiranim takovych uzitku.

Koncese na sluzby (§174, odst. 3) — za zadani koncese na sluzby se
povazuje uzavreni uplatné smlouvy, kterou zadavatel zada
poskytnutim jinych nez stavebnich Ci souvisejicich projektovych
cinnosti, dodavateli. Dodavatel je opravnén pobirat uzitky
vyplyvajici z poskytovani sluzby, nebo také mu k tomu muze nalezet
platba od zadavatele. Dodavatel na sebe prebira provozni riziko
spojené s branim uzitkt vyplyvajicich z poskytovani sluzeb.



Zadavaci rizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni

Oteviené fizeni - https://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-
2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-
zadavacim-rizenim,

UZzsi fizeni,

Jednaci fizeni s uverejnénim,

Jednaci fizeni bez uverejnéni,

Rizeni se soutéznim dialogem,

Rizeni o inovaénim partnerstvi,

Koncesni fizeni,

Rizeni pro zadavani vefejné zakazky ve zjednoduseném reZimu.
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Klasifikace verejnych zakazek a jak je to
s PPP projekty?

Aby se jednalo o VZ, musi byt soucasné splnény

tri podminky:

e Zakazka musi byt zadavana osobou, ktera je
zadavatelem verejnych zakazek,

e Zakazka musi zahrnovat i treba jen potencialni
prvek uplaty na strané zadavatele, a to treba i
nepenezite,

* Musi se jednat o zakazky na dodavky, sluzby
nebo stavebni prace.



Co je to PPP?

Public — Private — Partnerships (PPP projekty, verejné soukroma
partnerstvi)

Dlouhodoba spoluprace VS a SS sektoru — na nékolik (nékdy i
desitek let)

Rozsahlé investicni akce

Prenos rizik na soukromého partnera (v€etné vynosového — nékdy)
Vlastnictvi docasné na strané soukromého sektoru (nékdy)

V ¢em je klic? — TYPY PPP

V Praxi €asto PPP = PFI

Casto organiza¢né naro¢né — celd fada instituci, korporace, mnohdy
i banky.. X Joint Venture



Definice PPP

Evropska komise, OECD, EIB, WB......

https://whatis.techtarget.com/definition/Public-private-
partnership-PPP

What are public-private partnerships?

There is no standard, internationally-accepted definition of a PPP.
The term is used to describe a wide range of types of agreements
between public and private sector entities, and different countries
have adopted different definitions as their PPP programs evolved.

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/

Public-private partnerships, or PPPs, are becoming an important
procurement method for large infrastructure projects. Due to their
complexity, PPPs require more detailed project preparation in order
to achieve appropriate risk sharing with the private sector......

https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t/ten-t-projects/projects-by-
transport-mode/ppp
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vybranych struktur PPP

Typy PPP

Forma PPP Délka trvani Projekt a vystavba Provoz a Financovani | Vlastnictvi
udrzba

DB (design-
build)

Konc¢i okamzikem dodani SS VS VS VS

oM
(operate-
maintenanc
e

10— 20 let VS SS VS VS

BOT/DBFO 20-30 let SS SS SS VS
m 15-25 let VS/SS SS VS/SS VS/SS

Joint

5-10 let VS SS VS Vs

Po dobu existence spole¢nosti VS/SS VS/SS

venture




Koncese

* Jedna se o udéleni vyhradniho prava na poskytovani
vybranych vefejnych sluzeb. V ramci tohoto typu soukromy
sektor (nebo joint venture) provozuje zarizeni vlastnéne
verejnym sektorem. Soukromy poskytovatel za provoz
sluzby zpravidla od zadavatele neinkasuje platby (zavisi na

podminkach obsazenych v koncesni smlouv€), ale je mu
udéleno pravo vybirat uzivatelské poplatky od konecnych
spotfebitel. Vynosem z poplatktl kryje naklady, které mu
z poskytovani sluzby vznikaji, realizuje zisk, pripadné
splaci uvéry. To znamend, Ze je na pifedmétu smlouvy
eckonomicky zavisly. V pripadée, Ze jsou podminky koncese
zaloZeny na odhadovan¢ poptavce, hrozi riziko, Ze vynosy
z poplatkli nebudou dosahovat vyse potrebné ke kryti vSech
zavazku drzitele koncese.



Koncese

Z ekonomického hlediska se koncesi rozumi udéleni vyhradniho
prava na poskytovani vybranych verejnych sluzeb.

Dodavatel provozuje zarizeni vlastnéné verejnym sektorem a za
provoz sluzby muze a nemusi od zadavatele inkasovat platby.

Dodavatel muze, pokud tak je stanoveno ve smlouvé, na zakladé
prava vybirat od spotrebitel uzivatelské poplatky. Takto ziskanym
vynosem kryje naklady na poskytovani sluzby, realizuje zisk, nebo
splaci uvery.

V pripadé, ze sluzba zpoplatnéna neni, nebo vynosy nedosahuiji
potrebné vyse, dochazi ke spoluucasti zadavatele na financovani
sluzby.

Rizika spojena s poskytovanim sluzby prebira dodavatel, stejné jako
odpovéednost za financovani.

Zadavatel si ponechava kontrolu nad plnénim zavazku, monitoruje
jej, nevzdava se vsak zodpovédnosti za dostupnost dané sluzby.



Koncese

* Specifickou verejnou zakazkou jsou koncese. Donedavna
byly koncese upravovany, jako forma Public-private
Partnerhips samostatnou legislativni normou, a sice
zakonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim rizeni (bézné nazyvanou jako koncesni zakon).

* Nyni je tato oblast verejnych zakazek zakomponovana do
stejného zakona, zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek.

 Koncesim je vénovana cast osma zakona Postup pro
zaddvdni koncesi, ktera Cita asi dvanact paragrafl (§ 174 -
§185). Zakon rozliSuje dva druhy koncesi, a sice koncese na
sluzby a koncese na stavebni prace.



Forma Zadani Délka trvani Prevod rizik | Financovani Vlastnictvi

kontraktovani | kontrakt
u

Verejné Definice  Jednorazova Vystavba, Verejny sektor R
zakazky vstup( dodavka rizika sektor
sluzeb, spojena
stavebnich s radnym
praci poskytnutim
sluzby/dodav
ky
Definice  Stfedné Provoz a Vefejny sektor
vystupu  dlouhda (5-10) udrzba sektor
Definice  Velmidlouha  Projekta Soukromy Soukromy
vystupu (i 30 let) vystavba, sektor (v sektor (po
provoz a nékterych dobu
Udrzba, pfipadech se sjednané

podili i VS)
PFI (JV) Definice | Po dobu Veskera Verejny a
vystupu | existence rizika sdili soukromy

spolecnosti jak VS, tak sektor (dle
SS podilu na

spol)




Nevyhody??

Dodatecné naklady v podobé transakénich nakladi ex
ante a ex post;

prodrazovani verejnych sluzeb;

omezena kontrola garanta a obtiznost primych zdsah(
garanta do poskytovani nasmlouvané sluzby;

dlouhodobé zavazky;

riziko vytvareni monopolniho postaveni na trhu
verejnych sluzeb;

potencialni ohrozeni dostupnosti sluzby
nizkoprijmovym skupinam obyvatel a

(ne)transparentni alokace verejnych zdroiju.



Selhani??

e Selhani spoluprace a nasledné odstoupeni od kontraktu
(pricemz duvody zruseni kontraktu mohly byt rizné:
nedostatecny vynos dodavatele nutny k pokryti
nakladu a zavazku, vnéjsi zmény s negativhim dopadem
na financovani projektu, preruseni spoluprace z duvodu
politickych preferenci, neschopnosti financovat projekt
ze strany zadavatele, apod.).

e Dodana sluzba neodpovidala sjednanym podminkdam
z hlediska kvality, vCasného dodani, vySe nakladu,
apod.

e Nedostupnost sluzby ur¢itym skupinam spotiebiteld.



Konkurence

12

10

Ostatni

Specifikace

Poptavka

Alokace

Doprava —#— \/odohospodarstvi

Energie —e— Odpady




Historie PPP v CR

e VIada CR schvalila vyuZiti Public-private Partnerships pfi
poskytovani verejnych sluzeb usnesenim ¢. 7 ze dne 7.
ledna 2004. Cilem tohoto usneseni bylo zavést metodu PPP
jako standardni nastroj k zajiStovani verejnych sluzeb a
verejné infrastruktury. Garanti verejnych sluzeb na narodni i
lokalni urovni by méli vyuzivat PPP tam, kde je to pro né
ekonomicky vyhodné, jinymi slovy tam, kde PPP muze
prinést tzv. better value for money. To znamena, ze
v porovnani s jinymi zpusoby poskytovani (napf. klasickymi
verejnymi zakazkami nebo interni produkci) Ize
prostrednictvim PPP poskytovat verejnou sluzbu nebo
realizovat projekty s nizSimi naklady, rychleji, s vyssi nebo
alespon srovnatelnou kvalitou.



* Do 15.9. 2010 bylo rozliSovano (neberme ted v potaz tradi¢ni verejné
zakazky) mezi

. Koncesemi na sluzby a na stavebni prace;

. a takzvanymi kvazikoncesemi — které odpovidaly nadlimitnim
verejnym zakazkam, u kterych dochazelo k preneseni vyznamné casti rizik na
dodavatele, predpokladalo se, ze smlouva bude uzavirana na dobu urcitou,
avSak nejméné na dobu 5 let.

Novelizaci zakona o verejnych zakazkach a koncesniho zakona s ucinnosti od
15.9. 2010 byl zasadné zménén §156 zakona o verejnych zakazkach, ktery
pred novelizaci upravoval praveée tehdejsi tzv. koncese.

Legislativa upravovala také ,,Ekonomické a financni posouzeni predmeétu
vefejné zakazky”. Uklada povinnost verejnym zadavatelim vyzadat si
stanovisko MF CR, jestlize pfedpoklddana hodnota vereJne zakazky Cini
nejméné 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirana nejmene na 5 let, nebo na
dobu neurcitou. Paragraf dale obsahUJe povinné nalezitosti sadosti a postup
MF CR a uréuje Ih{itu, kterou ma ministerstvo k posouzeni k dispozici.



Institucionalni ramec

K napInéni zaméru vlady CR ma pFispét PPP Centrum. PPP Centrum bylo po vzoru Partnership
UK zaloZeno jako akciova spolecnost 1. ¢ervence 2004 s cilem podpory verejnych zadavatel(
pfi realizaci PPP projektd. Mezi jeho ukoly patti: vytvareni pfileZitosti k projektim PPP,
hledani investi¢nich partner(, zastfeSovani a realizace projektd véetné poradenského servisu,
zajlstenl |mplementace PPP projektd po vzoru zahranicni dobré praxe a vyména informaci

s Uspénymi realizatory PPP projektd. PPP Centrum Uzce spolupracuje s MF CR (PPP Centrum,
online).

Z iniciativy ze strany soukromého sektoru vznikla v témZe roce Asociace pro podporu
projektu partnerstw verejného a soukromého sektoru v Ceské republice (Asociace PPP).
Tato organizace byla zaloZzena jako sdruzeni fyzickych a pravnickych osob pusobicich v oblasti
investic a sluzeb poskytovanych verejnému sektoru na zakladé zakona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obc¢an( v platném znéni. Mezi ¢leny sdruzeni patfi finan¢ni instituce, vyznamné
Ceské stavebni firmy, ale také pravni a poradenské kancelare. Tyto subjekty patfi do skupiny
odbornik(i ze soukromého sektoru, ktefi maji zkusenosti s projektovym financovanim a
vyznamné se podilely na realizaci obdobnych projektl v zahranici. Cilem Asociace PPP je
popularizovat PPP projekty v CR a pfibliZit tuto problematiku vefejnosti. Asociace Uzce
spolupracuje s PPP Centrem, tyto konzultace vsak probihaji vyhradné na metodické bazi,
nema zajem vstupovat do konkrétnich projektl. Jejich spoleénym zajmem vsak zGstdva
implementace projektt PPP (Asociace PPP, online).

https://www.ceskainfrastruktura.cz/akce/

Ministerstvo Dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-
soukromeho-sekto
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Dohled

Kontrolu nad dodrzovanim koncesniho zakona a zakona o
verejnych zakazkach vykonaval Urad pro ochranu
hospodarské soutéze. Dnes jinak

Rozpoctovy dozor nad PPP projekty vykonava Ministerstvo
financi. Zadavatel si musi pred uzavrenim koncesni smlouvy
vyzadat jeho stanovisko. Ministerstvo financi posuzuje
ekonomicky dopad pro;ektu a na mezinarodni zavazky
Ceské republiky, pficemZ na posouzeni je stanovena lhiita
60 dnu. Paklize se ve stanovené lhuté k navrhu nevyjadri,
ma se zato, Ze k uzavreni koncesni smlouvy nema namitek
(koncesni zakon). https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-
struktura/sekce-06/odbor-11-statni-rozpocet/oddeleni-
1105-metodika-rozpoctovani
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Prehled Pilotnich projektu

(Konec€na, 2012)

Aircon - spojeni letisté Ruzyné s Ministerstvo dopravy + Doprava - BOT nebo 30-40 let 20 mld. K¢
centrem Prahy vcetné provozu a Sprava zeleznicni dopravni Zeleznice DBFO

udrzby cesty, s. 0.

PPP Projekt D3/ R3 - stavba a Ministerstvo dopravy Doprava - DBOT 30 let 28,4 mld. K¢
financovani usekt dalnice D3 a silnice

rychlostni silnice R3

UVN Praha - ubytovna personalu Ustfedni vojenska Ubytovaci DBFO 25 let 1 mld. K&
UVN, ubytovna hotelového typu a nemocnice Praha, kapacity

parkovisté Ministerstvo obrany

Vystavba a provoz véznice typu s Ministerstvo spravedInosti, Ubytovaci DBFO 25 let 1,1 mid. K¢
ostrahou Vézenska sluzba kapacity

Optimalizace provozu nemovitosti Ministerstvo primyslu a Ubytovaci DBFO 30 let -
vlastnénych CR - projekt ,,Kulovy obchodu kapacity

blesk”

Vystavba Justi¢niho arealu v Usti Ministerstvo spravedInosti Ubytovaci DBFO 25-30let 1,4 mld. K¢
nad Labem kapacity

Revitalizace autobusového nadrazi Mésto Trebic Doprava DBFO 25 let 349 mil. K¢
Trebic

Centralni zadsobovani teplem v Mésto Koptivnice Energetika - DBFO 15 let 250 mil. K¢
Kopfivnici teplarenstvi

Rekonstrukce a zajisténi provozu Meésto Koptrivnice Sportovné - DBFO 25—-30 let 150 - 400 mil.
sportovné-rekreacniho aredlu ,,Pod rekreacni K¢
Cervenym kamenem* zafizeni




Prehled zrusenych projektu
Konecna, 2012

I

Vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech Ministerstvo spravedInosti
Obnova a rozvoj sportovist v brownfieldu Ponava v Brné véetné souvisejici Brno

infrastruktury, potazmo Projekt Aquapark Brno

Nemocnice na Homolce v Praze Nemocnice na Homolce, Praha
Modernizace Krajské nemocnice Pardubice Pardubicky kraj

Kampus Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem Univerzita Jana Evangelisty Purkyné




Objem koncesnich smluv

Konecna, 2012

e 37 Koncesnich smluv

Vodohospodafstvi 43 095 178 248 K¢ 85%
Energie 2 931 404 000 K¢ 6%
Socidlni sluzby 999 831 000 K¢ 2%
Ostatni 3381873518 K¢ 7%

Celkem 50 408 286 766 K& 100%

* Dnes pres 200.....



K 1. lednu 2018 Cinila pfedpoklddana hodnota pfedmé&tu koncesnich smluv v realizaci, uzavienych izemnimi samospravnymi celky podle zdkona €. 139/2006 Sb., o koncesnich sn

PPP dnes?

Koncesni smlouvy Uzemnich samosprdvnych celki v realizaci, k nimz bylo vyddno stanovisko
Ministerstva financi do 1.1.2019

Predmét koncesni smlouvy ] PF%dpokIédanél hodnota ) Podil na cc?lkové hodnoté
predmeétu koncesni smlouvy v K¢ koncesnich smluv v %
Vodohospodarstvi 65 762 446 356 83 5
Energie 3854163 270 4,9
Socialni sluzby 3650 037 110 47
Doprava 846 158 900 1,1
Volnocasova infrastruktura 5 695 124 318 34
Ostatni 1916 714 084 2,4

CELKEM 78 724 644 038 100,0




Koncese..

e http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Seznam.asp
x?type=3&data=



http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Seznam.aspx?type=3&data
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| PPP funguje....

https://www.ceskainfrastruktura.cz/?2qmt%5Bproject-
assignmenttype%5D%5B%5D=25&qmt%5Bproject-
assignmenttype%5D%5B%5D=26&qmt%5Bproject-
phase%5D%5B%5D=28&gmt%5Bproject-phase%5D%5B%5D=31&gmt%5Bproject-
phase%5D%5B%5D=30&gmt%5Bproject-phase%5D%5B%5D=29&gmt%5Bproject-
phase%5D%5B%5D=27&agmt%5Bproject-location%5D%5B%5D=2

https://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/depo-mhd-plzen/
https://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/otevreni-noveho-depa-v-plzni/

,Vybudovadni a zprovoznéni nového aredlu s rocnim predstihem je pro nds obrovsky
uspéch. Stavba depa pro plzeriské autobusy a trolejbusy nam trvala pouze zhruba
dva roky. Novy areadl nabizi spickové sluzby v oblasti udrzby a oprav vozidel. Svou
podobou patri k tomu nejmodernéjsimu, co se ve stredni Evropé v tomto oboru
vyuziva. Dlouhodoby servis zejména nasich vozidel je pro nas cestou, po které
bychom se radi v budoucnu vydali i v dalsich méstech,” rika generalni reditel
spolecnosti Skoda Transportation Josef Bernard.
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Dékuji Vam za pozornost ©

marketa.palenikova@econ.muni.cz

https://www.worldbank.org/en/topic/publicprivatepartnerships/overview
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Efektivhost pri realizaci VZ

* Snizovani vstupu — to lze zajistit snizovanim
nabidkové ceny, uplné nabidkové ceny
(nabidkové ceny + provoznich nakladu
zivotniho cyklu)

e ZvysSovani vystupd, jeho uzitné hodnoty (pfri
zachovani vstupu) — to Ize dosahnout soutézi

na zakladé vhodné vybranych dilcich
hodnoticich kritérii uzitné hodnoty

(Pavel, 2008)



Efektivni poskytovani - Koncept 3E

- Pojem ekonomické efektivnosti (Pavel 2007,. )

... ‘takova alokace zdroju, kdy je dosazeno
maximalni hodnoty prinosu (které je mozné
méFit napfiklad uZitky”.. To vychazi z Zak et al.
(1999)...“bud’ zlepseni na strané vystupu ze
stejnych vstupu realizujeme vice vystupu, nebo
na strané vstupu jejich usporou”....



Hospodarnost ve vztahu VZ

Podle Pavla (2008) je mozné dodrzeni hospodarnosti
zameérenim se na typické neuspornosti:

e _Pouzivani zdroju, které nejsou pro dosaZeni Zadouci
urovné nutneé

* Pouzivdni zdroju, které jsou sice nutné, ale mohly byt
porizeny za nizsi naklady

* Platby za vyssi kvalitu vstupu, nez kterd je nutnd pro
dosaZeni Zadoucich vysledku zaddvaciho rizeni

* Nevhodné navrzeni cinnosti procesu zivotniho cyklu
verejné zakazky, jez mohlo byt provedeno s nizsimi
naklady.



A konecné ucelnost a VZ

* ....pokud je dokonale navazana potreba resit
problém néjake cinnosti na potrebu, jez ma
byt uspokojena prostrednictvim verejné
zakazky, tj. uplné, objektivne, jasnée a
jednoznacné definovat predmeét verejnée
zakazky ve vazbé na potrebu resit problem
néjaké legalni cinnosti organizace”...

(Pavel, 2008)



Uspé&sny projekt - zdravotnictvi

Queen’s
Hospital,
Romford,
Velka
Britanie
2003

VO: Barking
Havering and
Redbridge
Hospitals NHS
Trust

SO: PFI
konsorcium:
Catalyst
Healthcare that
included the Bank
of Scotland and
facilities
management
company
Sodexho.

Vystavba nemocnice o
kapacité 939 lizek a
rozloze 96500 m2 a jeji
dlouhodoby provoz a
udrzba.

Koncese na dobu 36 let,
do roku 2040. Nemocnice
byla vystavéna za 39
mésicl. Novy objekt
vznikl na brownfieldu.

Celkové naklady
na projekt 261
miliont liber
(386 milionti
EUR).

Naklady na
konstrukei 319
milion EUR.

Tento projekt je tim
pravym ,,svédectvim* o
uspésnosti PFI projekti.
Projekt byl vybudovan o
Ctyti dny diive nez bylo
stanoveno, rozpocet byl
dodrzen. Nemocnice a
souvisejici zatizeni byly
jsou velmi kvalitng
provedeny. Sluzby jsou
komplexni a spliuji
specialni pozadavky
odpovidajici potiebam
nemocnice. Obdobna
konstrukce nemocnice
nema ve VB obdoby. Na
projektu spolupracoval
Siroky okruh odborniki a
zapojena byla rovnéz
vetejnost. Projekt
pomohl zaméstnat tisice
nezaméstnanych. Projekt
byl ocenén Building
magazine jako nejlepsi
projekt 2007.




Uspé&sny projekt - vézeristvi

Colchester
Garrison®

VO: Secretary of
State for Defence
SO: RMPA
Services PlcDesign
, Sir Robert
McAlpine
LtdModular , Joint
Venture of
Terrapin Britspace
& McAlpine
Designer: WS
Atkins PlcCredit:
RMPA Services
Plc

Projekt patii mezi nejveétsi
projekt v sektoru obrany

v UK. Jedna se o
komplexni vystavbu,
ubytovacich ploch pro
armadu, parkovisté pro
civilni auta, ale také pro
armadni vozopark,
komplex administrativnich
budov, vCetné sportovniho
centra. Prodej zbytku
nevyuzité plochy podpofi
obnovu (asanaci)
brownfieldu kolem Abbey
Field a z vytézku bude
kryta ¢ast naklada.

Celkové naklady
2,2 miliardy liber,
naklady na
vystavbu 560
miliont liber.
Vyuzito PFI a
nasledny provoz
na dobu 35 let.

Projekt byl realizovan o
tf1 mésice diive nez bylo
planovano a patii mezi
nejmodernéjsi zatizeni,
co se tyce pracovnich a
ubytovacich prostor.
Mezi jeho benefity patii
rozvoj spole¢nosti a
dopravni infrastruktury,
nartist pracovnich mist a
zlepSeni sluzeb. ****




