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Cviceni €. 11 - Fiskalni federalismus

Historicky vyvoj

V minulosti pfevazoval centralizovany model vetrejné spravy, i kdyz vyskytovaly se priklady

s urcitymi prvky fiskalniho federalismu (nap¥.: Svycarsko, Svédsko)

od 60. let 20. stol. se rozsifovaly decentralizaéni tendence => preference principu subsidiarity (EU)

soucasné dochazi k diverzifikaci VEFI do slozek fondového financovani a k preexponovani trendu =
fragmentace a decentralizace VEFI

Co je to fiskalni federalismus (FF)

prakopniky tohoto pfistupu byli R. A. Musgrave a W. E. Oates, ktefi tuto problematiku rozpracovali
prostrednictvim rGznych teorii (volba nohou, decentralizacni teorém...)

opakovani z minulych cviéeni - jaké mame rdzné rozpocty v rdmci verejnych financi?

FF je ve své podstaté vicestupriové usporadani rozpoctové soustavy pfislusné zemé

Obrazek: Soustava verejnych rozpoétii v CR
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Zdroj: Selesovsky, J.; Jahoda, R. Verejné finance v CR a EU, 2005, str. 16.

Jaké jiné jednotky a celky z hlediska rozpoctl existuji? Diskutujte jejich vyznam. (dobrovolné svazky
obci, regiondlni rady region( soudrZnosti)

FF prispiva k realizaci vSech funkci VEFI a dani, podstata FF vychazi z alokacni funkce

Pfremyslejte, pro¢ tomu tak je? Pro¢ neni napfiklad vhodnéjsi jednourovinova soustava vice
rozpoc¢tl? Nebo tfeba jeden centraini rozpocet? Diskutuje problémy, vyhody i nevyhody.

vedle otdzky konkrétni podoby struktury systému (vertikalni, horizontalni) fesi FF také dalsi
nasledujici otazky:

e transfery mezi vefejnymi rozpocty a vazby mezi rozpocty navzdjem
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e rozdéleni pravomoci v ziskavani dariovych pfijm0 a danovém uréeni vybranych vynosa.
Identifikujte pFijmy, které:

o plynou pfimo do centrélniho rozpoctu a zlstavaji v ném
o plynou pfimo do centralniho rozpoctu a jsou rozdélovany i jinym rozpoctim
o plynou vyhradné do obecnich rozpoctl

problematika FF je velice komplexni a sloZitou otazkou a neni zamérena pouze na zpUsob rozdéleni
vybranych dani

v této oblasti se tak mimo jiné fesi nasledujici konkrétni otazky:

e kolik a jak velikych oblasti ma byt (v jednotlivych Urovnich a i napti¢ témito Urovnémi)
e co ma kterd Uroven zajistovat (rozdéleni kompetenci)

e mohou USC hospodafit deficitné? (mira autonomie lokdalnich jednotek)

e stupen fiskdlni centralizace statu, jaky model je v CR? (vyhody/nevyhody)

Plné centralizovany Kombinovany Plné decentralizovany
CENTRALIZACE DECENTRALIZACE
vétsi operativnost (+) vlastni iniciativa pfi zajistovani zdrojl (+)
vyrovnavani nezadoucich rozdill (+) motivace (+)
Uspory z rozsahu (+) spravedInost (+)
nezajem na vlastnim hospodareni (-) polarizace region (-)
korupce, ,,silné lokty“ (-) obtizna koordinace (-)
spravni naklady (-)

3. Prenesena x vlastni ptisobnost a financovani

zadkon €. 128/2000 Sb., o obcich rozlisuje dvoji ptisobnost obci:

Samostatna plisobnost

vymezuje prostor, v némz obec uskuteéfiuje Ustavou podlozené pravo na samospravu

jedna se napfriklad o:

e schvalovani programu rozvoje obce, Uzemniho planu obce, zfizovani pfispévkovych organizaci,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, zfizovani obecni policie atd.

e rUzné aktivity v oblastech bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojU, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje atd.

Pfenesena plisobnost

sem ndlezi ukoly, které obec plni ve jménu statu, ktery je obcim svéfil, protoZe jsou nejblize

obc¢anlim a mohou se tak podilet na nékterych ukolech statni spravy ve svém spravnim obvodu

jedna se napfriklad o:

e vykon statni spravy na useku hospodareni s byty, Skolstvi, dopravy a silnicniho hospodafstvi,
vSeobecné vnittfni spravy, energetiky, kultury atd.

je pro obce diferencovana, coz koresponduje se spravnimi kapacitami jejich iradu a objemem

finanénich prostredkd plynoucich do rozpoctu obce.

nékteré Urady v prenesené plsobnosti presahuji uzemi ,své” obce, pokud vykondvaji statni spravu i

pro jiné obce (obce s rozsifenou plisobnosti a obce s povéfenym obecnim Ufadem).

dlouhodoba kritika obci proti vysi financovani statem prenesené plsobnosti na né

2
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Tabulka: Katalog cinnosti vykonavanych obcemi v jednotlivych kategoriich (2016)

uroven prenesené plisobnosti pocet obci
Obce se zakladni ptisobnosti 6 254
Obce s matri¢nim Ufadem 1230
Obce se stavebnim Gfadem 618
Obce s pracovistém vidimace a legalizace 4047
Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s povérenym obecnim Urfadem 388
Obce s rozsirenou plsobnosti 205

Zdroj: MV CR (2020).

Diskuse

popremyslejte a diskutujte rlizné priklady plisobnosti (kraje, obce, pfenesend, vlastni), ¢innosti a
oblasti jako naptiklad: vyfizeni pasu, integrovany dopravni systém, policie, hasici, finanéni urady

Prispévek na uhradu vydaju spojenych s vykonem statni spravy

Tabulka: Bilance p¥

jedna se o Uhradu pouze c¢asti naklad( spojenych s vykonem statni spravy

vydaji myslime zejména mzdové a provozni vydaje vazané na zaméstnance vykonavajici statni spravu
obce jsou také v souvislosti s vykonem statni spravy prijemci spravnich poplatkl a prijmU ze sankénich
plateb

zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétl rika: ,z rozpoctu obce se hradi
vydaje spojené s vykonem stdatni spravy, ke které je obec povérena zdkonem”.

k dhradé vydajl na vykon statni spravy je tfeba pouZzit i dalsi pfijmy rozpoctu obce

Hospodareni obci a krajt

prijmy obci a kraju:

e danové

e nedanové

e dotace (neucelové, ucelové, investicni, neinvesticni)
e kapitdlové

s o .
1

mu a vydaji zemnich rozpo¢tl za rok 2019 (v mil. K¢)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné tzemnich rozpoétu k
31.12.2019
rozpocet . %
skutecnost 2019 skutetnost plnéni .
k 31.12.2018 po viech rozpoct [0PCE 3PSO kraje  RRRS
sménach 31.12.2019
PFijmy celkem 532592,4 607 088,7 594 057,8 97,9] 364 589,0 238539,1 262,8
z toho
Darnové pfijmy 295 189,4 322 000,0 320 174,5 99,4] 2451989 74975,6
Nedarnové pfijmy 38851,5 371482 42 048,7 113,2] 35589,0 6 674,3 70,8
Kapitalové piijmy 78019 69057 71827 1040 67729 409,2 0,7
Pfijaté transfery 190 728,7 241034,8 224 651,4 93,2 77028,3 156480,1 191,3
Vydaje celkem 523 800,3 582 617,1 562 387,2 96,5 338682,7 232708,9 319,6
z toho:
Bézné vydaje 400 172,8 440 669,0 438 519,3 99,5| 244 175,2 200430,4 245,7
Kapitalové vydaje 123 627,5 141948,1 123 867,9 87,3] 94507,5 322785 73,9
Saldo pFijma a vydajl 8792,1 24471,6 31 670,6 129,4] 25906,3 5 830,2 -56,7

Zdroj: MF CR (2020).
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rozpocty obci spadaji do konsolidovanych VEFI - dluh obci je soucasti vladniho dluhu

- stat ale a priori neprebira dluhy obci ani kraja (pokud se nezavaze smlouvou) x predpoklada se, Ze
obec nezkrachuje, 7e stat vypomdaze pajekou, Gvérem apod. (zbankrotovala v CR jiz néjakd obec,

pripadné proc?)

- problém, jak brat obec - podobné jako stat nebo jako soukromy subjekt? (identifikujte rozdily)

Tabulka: Zadluzenost obci CR v letech 2010 — 2019 (v mid. K¢)

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uvéry 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4 50,1
Komunalini dluhopisy 15,8 14,0 13,8 15,0 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1 10,1
Ptijaté navratné financni
3 . , 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1 9,8
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 83,3 82,4 90,0 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,7
Zdroj: MF CR (2020).
Tabulka: Zadluzenost krajt CR v letech 2010 — 2019 (v mld. K¢)
Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dluh krajd 19,1 22,3 24,5 26,8 27,6 26,4 21,3 19,7 20,8 19,3

Zdroj: MF CR (2020).

- Centralni kontrola hospodareni obci (funkce centralniho dozoru):
o regulace zadluzenosti USC pomoci ukazatele dluhové sluzby (2004 - 2008)
o monitoring hospodareni obci (od 2009 do 2017)
o monitoring hospodareni zemnich samospravnich celkd (od 2018)

- Coje to Evropska charta mistni samospravy? Projdéte si tento dokument pfi samostudiu.

5. Referat: Vyznam rozpoctového urceni dani pro rozpocty obci

- Popiste soucasny systém RUD pro obce a jeho navrhované zmény

- ldentifikujte jeho vyznam, negativa a pozitiva z hlediska obci

- Diskutujte bliz zménu, ktera v RUD nastala od 2013 a jaky byl jeji dopad na obce CR
- Pokuste se na konkrétni obci poukazat dopad zmény v systému RUD

- Diskutujte aktudlni navrhy

Diskuse o RUD

- jaka je podle vas stavajici Uprava RUD a proc? (argumenty)

- jaké parametry byste zvolili pro inovaci ¢i zménu RUD a proc?

6. Princip subsidiarity

- rozhodnuti v ramci systému vice Urovni vefejné spravy jsou pfijimana co nejblize k ob¢anovi, tj.
problém je feSen na té Urovni, na niz miZe byt uspokojivé vyfesen (tj. na urovni obce, regionu,

spolkové zemé, ¢lenského statu nebo na drovni EU)

- které problémy Ci oblasti by se podle vas mély fesit na Urovni municipalit (v jejich autonomii) a

které naopak na Urovni statu, resp. vlady a ministerstev a proc?
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7. Referat: Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celkl (pfipadova
studie konkrétni zadluzené obce)

popiste vyvoj a soucasny systému monitoringu hospodareni obci ze strany statu

® vysvétlete ukazatel dluhové sluzby a identifikujte dlivody jeho zruseni a pfechodu na ukazatele
SIMU (soustava informacnich a monitorujicich ukazatel()

® pokuste se na konkrétni zadluZzené obci ukazat vyvoj ukazatel( SIMU i vyvoj ukazatele dluhové
sluzby

® navrhnéte kroky vedouci ke sniZeni zadluZenosti této obce
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