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Uvod

Celé déjiny Evropy jsou déjinami opakova-
nych vale¢nych konflikt mezi jednotlivymi
staty. Néarodni zajmy evropskych statd se
totiz odjakziva kfizily, a proto mezi nimi vzdy
dochazelo ke sporim, které tyto zemé po
vycerpani diplomatickych moznosti nakonec

resily vojenskou agresi. V prabéhu staleti se
pouze ménily role uto¢nikli a napadenych,
vytvarely se nové koalice, jez se posléze roz-
padaly. Konec kazdého vélecného konfliktu
pfinesl novy status quo, ktery vsak trval vzdy
pouze do dalsiho vojenského stfetu.

Pfehled vyznamnych konflikta v Evropé za poslednich 300 let

Letopocet Valecny stiet

1700- 1714 Vdlka o $panélské dédictvi
(Francie, Spanélsko, Nizozemi, Prusko, Portugalsko, Savojsko)

1716-1718 Rakousko-turecka valka

1739-1748 Valka o Jenkinsovo ucho (Velka Britanie, Spanélsko)

Valka o rakouské dédictvi
(Velka Britanie, Rakousko, Nizozemi, Sardinie, Spanélsko, Fran-
cie, Modena, Janov)

1772-1793-1795 Troji déleni Polska

1778-1779 Vaélka o bavorské dédictvi

Valka Svaté fiSe proti Francii

Francie vojensky obsadila Svycarsko

Ctyfi koali¢ni vélky

(Francie, Rakousko, Prusko, Velka Britanie, Spanélsko, Nizozem,
Bavorsko, Svédsko, Rusko, Badensko)
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Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

Letopocet Valecny stret

Prusko-rakouska valka (Prusko, Rakousko, Italie)

Srbsko-bulharska vélka (Srbsko, Bulharsko, Rakousko)

(Bulharsko, Srbsko, Recko, Cerna hora, Turecko)

1803 - 1815 Napoleonské valky

1830 Belgicka revoluce proti Nizozemsku
1848 - 1849 Rakousko-sardinska vélka

1848 - 1851 Prvni Slesvickd vélka

1853 - 1856 Krymska vélka (Francie, Britanie a Rusko)
1864 Druhd slesvicka valka

1866

1870-1871 Prusko-francouzska valka

1885

1897 Recko vojensky obsadilo Krétu
1912-1913 1.a 2. balkanska vélka

1914-1918 1. svétova vélka

1936 Spanélska ob¢anska valka

1939 - 1945 2. svétovd vélka

Béhem prvnich Ctyficeti let 20. stoleti se na
evropské pldé rozpoutaly hned dva vale¢né
konflikty (oznacované jako svétové valky),
které svym rozsahem a poctem lidskych obéti
i materidlnich skod prekonaly ty nejhriizné;jsi
predstavy. Nové vyndlezy a modernizované
technologie umoznovaly vyrdbét stale tcin-
néjsi zbrané se stéle nic¢ivéjsimi ucinky. S pfi-
chodem jadernych zbrani, poprvé pouzitych
na samotném konci druhé svétové valky,
dospélo lidstvo k bodu, z néhoz jiz neni navra-
tu. Nukledrni technologie zdsadné zmeénila
zpusob vedeni valecnych stietd, nebot Utoc¢na
sila nové vyvinutych atomovych zbrani umoz-
novala protivnika totalné znicit, avsak totéz
hrozilo i uto¢nikovi. Atomové velmoci se tak
navzajem drzely v Sachu a existujici status quo
byl udrzovan pravé samotnou obavou z totaIni
destrukce v pfipadé pouziti jadernych zbrani.

Po skonceni vélecnych hrdz obou svéto-
vych valek proto v Evropé postupné sili pre-
svédceni, ze pro zajisténi budouciho miru

na evropském kontinentu je nezbytné pro-
hloubit hospodaiské vazby mezi jednotlivy-
mi zemémi a podrobit klicova vélecna hos-
podaiskd odvétvi spolecné kontrole, aby jiz
7adna zemé nemohla zahdjit vojenské zbro-
jeni s cilem rozpoutat dalsi vale¢ny konflikt.
Evropské ekonomicka spoluprace a vzdjemna
kontrola se postupné ze strategickych ekono-
mickych odvétvi pfesunula do viech oblasti
hospodafstvi. Pozdéji se evropské zemé roz-
hodly rozsifit plvodné cisté ekonomickou
spoluprdci i na dalsi oblasti zivota. Vysledkem
dnesjiz vice nez padesatiletého Usili o sblizeni
evropskych statli je soucasna Evropska unie,
kterd vedle jednotného vnitiniho trhu se
zbozim pfindsi i volny pohyb osob, sluzeb
a kapitalu, ale také spole¢ny postup v oblas-
tech ochrany zivotniho prostredi, ochrany
spotrebitele, zahrani¢ni politiky, nebo napfi-
klad policejniho stihani podezielych osob.

Dnes Ize pfi pohledu zpét konstatovat, ze
v pribéhu poslednich Sedeséti let na pidé
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Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

¢lenskych statd EU nedoslo ani k jediné
zavazné dlouhodobéjsi diplomatické roztrz-
ce, natoz pak ptimo k rozpoutani vale¢ného
konfliktu. Jediny valec¢ny stfet v tomto obdo-
bi na Uzemi celé Evropy souvisel s rozpadem
svazové republiky Jugoslavie, k némuz viak
doslo mimo hranice EU. V tomto pfipadé se
jednalo o ¢isté vnitini konflikt mezi jugoslav-
skymi narody, jejichz vzajemné napéti po
dlouhou dobu doutnalo v prostredi autoritar-
ského prezidenta a po jeho smrti pouze pro-
puklo naplno. Pokud ¢lenské staty EU dnes ve
véle¢nych konfliktech hraji néjakou roli, jedna
se o pozici mirotvorce, ktery dohlizi na pokoj-
né vyreseni vzniklych spord.

Historicky vyvoj
ES/EU

Vyvoj v 50. letech

1950 - Schumanova deklarace

9. kvétna 1950 predstavuje francouzsky
ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman
ndvrh na vytvorfeni mezinarodni organizace,
kterd by dohlizela na uhelny a oceléfsky pru-
mysl. Protoze ocel a uhli jsou v tomto obdobi
hlavnimi strategickymi surovinami potiebny-
mi pro vyrobu zbrani, mezinarodni kontro-
lou a koordinaci jejich vyroby by se vyrazné
snizilo riziko vélky mezi zadpadoevropskymi
staty (pfedevsim Némeckem a Francii). Ten-
to ndvrh, dnes znamy jako tzv. Schumanova
deklarace, je povazovan za zakladni kamen
dnesni EU. Z tohoto dlivodu se 9. kvéten
kazdorocné slavi jako Den Evropy. Je dopro-
vazen nejriiznéjsimi akcemi po celé Evropé
s cilem piiblizovat EU obcantm prostrednic-
tvim praktickych ukazek vyhod, které EU pfi-
nasi v kazdodennim Zivoté.
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1951 - Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Schumanova vyzva se nakonec setkdva
s pomérné kladnym ohlasem a 18. dub-
na 1951 podepisuje Sest evropskych statl
Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli (ESUO). Tato smlouva je
vzhledem k mistu podpisu zndma také jako
tzv. Pafizskd smlouva. Zaklddajicimi staty
tohoto spolecenstvi jsou Némecko, Francie,
Itélie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko.
Smlouva vstoupila v platnost v cervenci
1952 a byla uzaviena na dobu uréitou - 50
let. V roce 2002 proto jeji platnost vyprsela.
Vyznam smlouvy vsak jiz v poslednich letech
nebyl rozhodujici, a proto s koncem jeji plat-
nosti nedoslo k zadnym zasadnim problé-
mam ve fungovani EU.

Ukolem ESUO bylo postupné vytvofeni spo-
le¢ného trhu s produkty uhelného a ocelaf-
ského primyslu zakladajicich zemi. Dnesni
EU spolupracuje v daleko vice oblastech,
nicméné v 50. letech hréla tato smlouva roz-
hodujici roli pfi vytvoreni uzsiho spojeni ¢len-
skych zemi pfi vyrobé strategickych surovin
tézkého prdmyslu, coz mélo pfispét k zajis-
téni trvalého miru v Evropé. ESUO je vibec
prvnim nadnarodnim uskupenim, v némz
¢lenské staty prevadéji ¢ast svych pravomoci
na nadnarodni organy. Takovym nezavislym
nadndrodnim organem v ESUO byl tzv. Vysoky
Urad (predchidce dnesni Komise), jehoZ prv-
nim predsedou se stal Jean Monnet. Na ¢in-
nost Vysokého ufadu dohlizelo Shromazdéni
(predchtdce Evropského parlamentu) tvore-
né poslanci z ¢lenskych zemi.

1957 - Evropské hospodaiské
spolecenstvi, Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii

Na zékladé vyhod vyplyvajicich pro ¢lenské
staty z ESUO v oblasti uhelného a ocelaiské-
do dalSich oblasti vytvorenim dvou novych
spolecenstvi. V bfeznu 1957 zastupci ¢len-
skych statd podepisuji v Rimé& Smlouvu
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o zaloZeni Evropského hospodaiského spo-
lecenstvi (EHS) a Smlouvu o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom).

Obé smlouvy nabyvaji ti¢innost v lednu 1958
a jsou podle mista podpisu také oznacovany
za Rimské smlouvy. EHS je zaloZeno s cilem
postupného vytvoreni spole¢ného trhu s vol-
nym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Euratom ma prispét k prohloubeni spolupra-
ce pfi mirovém vyuzivani jaderné energie
s cilem vybudovani a rdstu odvétvi jaderného
primyslu.

Vznik dvou dalSich spolecenstvi evropské
integrace znamend vznik novych insti-
tuci s vyjimkou zastupitelského organu
Shromazdéni ESUO (pfejmenovaného v roce
1962 na Evropsky parlament) a Soudniho
dvoru, které se stavaji spole¢nymi orgdny
pro viechna tfi spole¢enstvi. Na zakladé Rim-
skych smluv vznikd také Evropsky hospodai-
sky a socialni vybor - konzultativni organ pro
ostatni instituce, ktery vyjadfuje stanoviska
organizované obcanské spolecnosti na hos-
podafiské a socidlni aspekty.

Dvé rozdilné koncepce

evropské integrace - ESVO x EHS

V pribéhu 50. let spolu v zapadni Evropé
vzajemné soutézi dva rdzné pfistupy
k evropské integraci:

Britskd koncepce se stavi skepticky k preva-
déni dalSich narodnich pravomoci smérem
k nadnarodnim organdm, jak to ¢ini EHS.
Jejim kone¢nym cilem je vytvofit nejnizsi
stupen ekonomické integrace - oblast
volného obchodu, ktery spociva ve zruse-
ni cel a mnozstevnich omezeni mezi ¢len-
skymi staty, ale vudi tietim zemim si kazda
zemé ponechdva svou vlastni celni politi-
ku. Odmita nadnérodni koncepci, kdy sta-
ty deleguji své pravomoci na nadnarodni
organy, a preferuje standardni mezivladni
spolupraci.

Francouzsko-némecka koncepce ma za cil
dosazeni vyssiho stupné ekonomické integ-
race - celni unie a nasledné spole¢ného trhu,
kde dochazi k realizaci tzv. ¢tyf ekonomickych
svobod: volného pohybu zboZi, sluzeb, prace
a kapitalu. Takové formy integrace vyzaduji
existenci nadndrodniho orgénu, ktery prebi-
ra ¢ast ndrodnich pravomoci ¢lenskych statd,
aby mohl koordinovat hospodafské politiky
a odstraniovani prekazek obchodu.

Zemé priklanéjici se k mezivladni spolupraci
uzaviraji v roce 1959 smlouvu o Evropském
sdruzeni volného obchodu (ESVO). Jedna
se o Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakous-
ko, Spojené kralovstvi, Svédsko a Svycarsko,
pozdéji pristupuje Finsko a Island. Cilem této
smlouvy je vytvoreni oblasti volného obcho-
du s priimyslovymi vyrobky. Vznik ESVO je
reakci na vytvoreni EHS v roce 1957.V nésle-
dujicich letech dochazi k vyraznému nardstu
zahrani¢niho obchodu mezi ¢lenskymi staty
EHS a jejich vyrazné ekonomické prosperité,
coz posléze priméje fadu ¢lend ESVO z toho-
to spolku vystoupit a zazddat o vstup do EHS.
Dnes md ESVO pouze ctyfi ¢leny: Norsko,
Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko.

Vyvoj v 60. letech

1965 - Slucovaci smlouva

V roce 1965 se na zakladé Slu¢ovaci smlouvy
sjednocuji instituce vsech tfi spolecenstvi.
Vysoky urad (ESUO) je sloucen s Komisi (EHS
a Euratom) a obdobné dochézi ke spojeni
dalsich instituci, které fungovaly do té doby
pro kazdé spolecenstvi samostatné. Od roku
1967, kdy vstoupila Slu¢ovaci smlouva v plat-
nost, existuje tedy jedna Komise, jedna Rada
a jeden Evropsky parlament pro vsechna tfi
spolecenstvi.

1965 - Lucembursky kompromis

Na prelomu let 1965 a 1966 dochazi ke kri-
zi uvnitf Evropskych spolecenstvi vyvolané
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neshodami pfi rozhodovani o financova-
ni rozpoc¢tu. Komise v roce 1965 navrhuje
vybirat do rozpoctu cla a zemédélské dané
uvalené na dovoz. Do té doby byly vydaje
Spolecenstvi financovany predevsim z pfi-
spévkud clenskych statd. Podle navrhu ma
kontrolu nad hospodatrenim s finan¢nimi
zdroji Evropskych spoleéenstvi nové zis-
kat vedle Rady i Evropsky parlament. Ten-
to navrh je oviem nepfijatelny pro Francii,
ktera odvoldva své zastupce ze zasedani
Rady EHS a oznamuje, ze dalSich zasedani
se Ucastnit nebude. Francie nakonec pfistu-
puje na kompromis a v lednu 1966 dochazi
v Lucemburku k dohodé&, ktera umoznu-
je jednomysIné hlasovéani v pfipadé, ze je
v sdzce vyznamny narodni zdjem nékterého
z ¢lenskych statG. Jednomysiné hlasovani
dava kazdému ¢lenskému statu pravo veta,
bez jeho souhlasu nelze dané rozhodnuti
pfijmout.

1968 - Dokonc¢eni celni unie

K 1. Cervenci 1968 je dotvorena celni unie zru-
senim cel na dovoz prlimyslovych vyrobka
mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecen-
stvi. V prlbéhu nasledujicich 18 mésic jsou
odstranéna i cla na zemédélské produkty.
Pro obchodovani s ne¢lenskymi zemémi je
pfijat jednotny celni sazebnik. Diky bezcel-
nimu obchodu dochdzi v ¢lenskych zemich
k dalsimu ristu jejich hospodarstvi. Ve dru-
hé poloviné 60. let jsou postupné vytvéreny
podminky pro zavedeni spole¢né kontroly
hospodaiskych politik, mj. spole¢né zemé-
délské a rybarské politiky, jejimz cilem je
zajistit dostatek potravin ve viech ¢lenskych
zemich.

V 60. letech se Evropskd spolecenstvi také
zapojuji do prvniho vétsiho projektu rozvojo-
vé spoluprace. Podepisuji mezindrodni doho-
du o pomoci 18ti byvalym koloniim v Africe.
EU nejvétSim poskytovatelem pomoci rozvo-
jovym zemim na celém svété.
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Vyvoj v 70. letech

1973 - 1. rozsiteni: Dansko, Irsko, Spojené
kralovstvi

1. ledna 1973 se z ,evropské Sestky” stava
Jevropska devitka” pristoupenim Danska,
Irska a Spojeného krélovstvi k Evropskému
spolecenstvi. Norsko v roce 1972 také pode-
pisuje smlouvy o pfistoupeni, oviem norsti
obcané ve stejném roce vstup v referendu
odmitaji. Proto nakonec Norsko do ES (EU)
nevstoupilo.

Vsichni novi ¢lenové musi prevzit jak princi-
py, tak i pravni fad Evropskych spolecenstvi,
a to ve znéni platném ke dni vstupu do ES
(EV). Legislativa Evropskych spolecenstvi je
oznacovéana francouzskym terminem acquis
communautaire.

1974 - Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

V souvislosti s rozsifenim Evropskych spole-
Censtvi se zvysuji vydaje souvisejici s regio-
nalni politikou. V roce 1974 vznika Evropsky
fond pro regiondini rozvoj (ERDF), ktery je
urcen k financovani zaostavajicich regiond.
Cerpaiji se z n&j prostfedky zejména na vytva-
feni pracovnich mist a budovani infrastruktu-
ry v chudsich oblastech.

1974 - Evropska rada

V roce 1974 pfijimaji zastupci ¢lenskych statd
Pafizskou deklaraci zakladajici novou instituci
— Evropskou radu. Tato instituce, dnes nazy-
véna také jako ,Evropsky summit” ¢i ,setkani
na nejvyssi urovni’, je politickym organem
tvofenym pravidelnymi schizkami nejvys-
Sich predstavitelt ¢lenskych statl (hlav sta-
th a predsedu vlad). Cilem tohoto organu je
urcovat smér zakladnich politik Spolecenstvi.
Do pravniho rdmce Evropskych spolecenstvi
je Evropska rada zac¢lenéna az s pfijetim Jed-
notného evropského aktu v roce 1986 a ofici-
alni status instituce ji je udélen az Smlouvou
o Evropské unii, tedy v roce 1993.



1979 - 1. pfimé volby do Evropského
parlamentu

V poloviné 70. let roste vliv Evropského par-
lamentu v oblasti rozpoctovych pravomoci
a vznika Ucetni dvar se sidlem v Lucembursku,
jehoz hlavnim Ukolem je kontrola hospodareni
instituci s rozpoc¢tem Evropskych spolecenstvi.
V roce 1979 jsou poslanci Evropského parla-
mentu poprvé voleni pfimo obcany ES.

1979 - Vznik Evropského ménového
systému

V dusledku rozpadu svétového finan¢niho
systému se zvysSuje zdjem clenskych statl
Evropskych spolecenstvi na zajisténi ménové
stability. Vysledkem dohody mezi centralnimi
bankami ¢lenskych statd je tvorba Evropského
ménového systému (EMS). V rdmci EMS byla
zavedena spolecnd Evropskd ménova jed-
notka (ECU) a stanoven centralni kurz narod-
nich mén vici ECU. Narodni ménové kurzy se
mohou pohybovat jen ve stanoveném pasmu
kolem centrdlniho kurzu - tzv. Mechanismus
sménnych kurz( (ERM). Do ERM se zapojuji

vsechny ¢lenské zemé s vyjimkou Spojeného
kralovstvi. Evropska ménova jednotka, pivod-
né urcend pro vnitini rozpocet spolecenstvi,
je prvnim krokem k zavedeni spole¢né mény
euro o dvacet let pozdéji.

V prdbéhu 70. let je v Evropé v rostouci mife
vénovana pozornost dopadim lidské din-
nosti na zivotni prostredi.V ramci Evropskych
spolecenstvi se tato skutecnost projevuje
prijetim predpist na ochranu Zzivotniho pro-
stiedi, do nichz je poprvé zahrnut princip ,ten
kdo znecistuje, musi platit”.

Vyvoj v 80. letech
1981 - 2. rozsifeni: Recko
Jako ,evropska desitka” jsou Evropskd spole-
Censtvi oznac¢ovana od ledna 1981, kdy pfi-
stupuje Recko.

1985 - Schengenska dohoda
Francie, Némecko a zemé Beneluxu se
v roce 1985 domlouvaji na zruseni vnitfnich

/1



Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

hrani¢nich kontrol. V lucemburské vesnici
Schengen podepisuji mimo pravni ramec
Evropskych spolecenstvi pfislusnou doho-
du. K Schengenské dohodé se postupné
pfipojuji i ostatni ¢lenské staty s vyjimkou
Spojeného krélovstvi a Irska. Soucasti tzv.
Schengenského prostoru jsou také neclen-
ské zemé Norsko a Island. Specifické posta-
veni ma Déansko, které je sice signatadfem
dohody, nicméné ponechavd si moznost
volby, zda bude ¢i nebude realizovat rozhod-
nuti pfijata v ramci této dohody. Na zdkladé
Schengenské dohody dochazi kromé zruse-
ni vnitfnich hrani¢nich kontrol také k har-
monizaci vizové a azylové politiky. V roce
1990 je pak Schengenska dohoda zaclené-
na Amsterdamskou smlouvou do pravniho
ramce EU.

Nové clenské zemé se zavazuji pfijmout
tzv. schengenské acquis podpisem Smlou-
vy o pfistoupeni v roce 2004. V prosinci
2007 vstoupily do Schengenského prostoru
i vSechny nové staty EU27 vyjma Rumunska,
Bulharska a Kypru. V prosinci 2008 se soucas-
ti Schengenu stal dalsi novy stét, ktery neni
¢lenskym statem EU: Svycarsko. Tim se pocet
¢lent dohody rozsifil na 25. Vstup Kypru do
Schengenu, ktery se planoval spolu se Svy-
carskem, byl z ddvod( vnitrostatnich nepo-
kojli mezi severni a jizni ¢asti ostrova zatim
odlozen. K dohodé vyhledové pfistoupi
i Lichtenstejnsko a po splnéni viech podmi-
nek dojde k zruseni hrani¢nich kontrol i na
hranicich s Bulharskem a Rumunskem. Irsko
a Velka Britanie se ucastni pouze vybranych
casti schengenské spoluprace, tj. policejni
a justi¢ni spoluprace tykajici se trestné cin-
nosti, potirani drog a vytvaieni Schengenské-
ho informacniho systému (SIS).

1986 - Jednotny evropsky akt

V Unoru 1986 je pfijat Jednotny evropsky
akt, ktery ma za ucel odstranit posledni pre-
kazky branici volnému obchodu mezi ¢len-
skymi zemémi.V prabéhu nasledujicich Sesti
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let dochéazi ke vzniku jednotného vnitiniho
trhu - ekonomického prostoru bez vnitinich
hranic a jinych obchodnich bariér. Do roku
1992 je tedy konecné realizovan princip ¢tyt
zdkladnich ekonomickych svobod: volného
pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitélu, ktery
je zakotven jiz v Rimskych smlouvach. Pro
urychleni procesu vzniku jednotného trhu
dochazi ke zménam v rozhodovacim pro-
cesu Evropskych spolecenstvi, a to ve pro-
spéch pravomoci Evropského parlamentu.
Dokument zavadi dva nové zpUsoby rozho-
dovani: proceduru spoluprace a proceduru
souhlasu.

1986 - 3. rozsireni: Spanélsko,
Portugalsko

spolecenstvi své hranice o Spanélsko a Por-
tugalsko, které se ¢leny ES stavaji k 1. lednu
1986. Vznika tak ,evropska dvanactka”

1987 - Studentsky vyménny program
Erasmus

V Cervnu 1987 je zahajen program Erasmus,
ktery umoznuje studentdm vysokych skol
studovat az jeden rok v jiné evropské zemi.
V roce 2007 oslavil tento Uspésny a vysoko-
Skolskymi studenty velice oblibeny program
své 20. vyroci. Studentskych program Evrop-
skych spolecenstvi se za tuto dobu zucastnilo
jiz vice nez dva miliony mladych lidi.

Vyvoj v 90. letech

Devadesata léta jsou v Evropé ve znameni
vyznamnych spolecenskych a politickych
zmén. Zemé stfedni a vychodni Evropy se
v pribéhu roku 1989 vymanuji z komunis-
tického vlivu sovétské nadvlady. Do konce
roku 1990 dochdzi ve vétsiné zemi ke zméné
politického rezimu.V fijnu 1990 se sjednocuje
Némecka demokratickd republika se Spolko-
vou republikou Némecko a byvalé ,vychodni
Némecko” se tak razem stava soucasti Evrop-
skych spolecenstvi.
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1991 - Evropska banka pro obnovu
arozvoj

V kvétnu 1990 je v Pafizi podepsana smlouva
o zaloZeni Evropské banky pro obnovu a roz-
voj. Instituce vznika v roce 1991 a jejim cilem
je poméhat zemim stfedni a vychodni Evropy
pfi budovani trzniho hospodafstvi a demo-
kratického prostiedi.

1992 - Smlouva o Evropské unii

V Unoru 1992 je v holandském Maastrich-
tu podepsana Smlouva o Evropské unii, tzv.
Maastrichtska smlouva, ktera vstupuje v plat-
nost 1. listopadu 1993. Dokument predsta-
vuje rozséhlou novelizaci zdkladnich doku-
mentl Evropskych spolecenstvi. Clenské
a dobrovolné se tak vzdavaji dalsi ¢asti svych
narodnich pravomoci. Pro urcité oblasti legis-
lativy je nové zavedena procedura spoluroz-
hodovani, kterd stavi Evropsky parlament
v rozhodovacim procesu na Uroveri Rady.
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) je
pfejmenovéano na Evropské spolecenstvi (ES)
a rozsitenim mezivladni spoluprace vznika
Evropska unie. Na zédkladé smlouvy o Evrop-
ské unii vznika také post Evropského verejné-
ho ochrance prdv, jehoz ukolem je vysetio-
vani stiznosti tykajicich se $patnych postupt
instituci a organt EU.

Struktura Evropské unie vychazejici z Maas-
trichtské smlouvy je casto pripodobrovana
k antickému chramu stojicimu na tfech pili-
fich predstavujicich jednotlivé oblasti politik
Unie. Tyto pilife vSsechny vyrUstaly z jednot-
nych zakladd, jimiz jsou spole¢né hodnoty
a cile Unie a jsou celkové zastfeSovany insti-
tucemi EU.

I. PILIR: Evropska spolecenstvi

Il. PILIR: Spole¢na zahraniéni
a bezpecnostni politika

1L PILIR: Policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech

Pilifova struktura vsak se vstupem v platnost
Lisabonské smlouvy zanikla.

1993 - Dokonceni Jednotného vnitiniho
trhu

Jednotny vnitfni trh je oficidlné dotvoren
k 1. 1. 1993. Nékteré zbyvajici prekazky jsou
jesté odstrafiovany (napt. v oblasti dariové
politiky ¢i odbornych kvalifikaci).

1993 - Kodariska kritéria

V roce 1993 se Evropska rada na svém zase-
dani v Kodani zabyvala rozsifenim Evropské
unie. Vstup zemi stfedni a vychodni Evropy
do EU podminila splnénim tii kritérii — tzv.
Kodarniska kritéria:
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Politicka kritéria

- stabilita instituci zajistujicich demokracii,

- demokracie a pravni stat,

- ochrana lidskych prav a respektovani mensin.

Hospodarska kritéria

- existence fungujiciho trzniho hospodafstvi,

- schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi tla-
ky a trznimi procesy uvniti EU.

Kritérium acquis communautaire
- ochota a schopnost prevzit existujici pravni

rdmec EU (acquis communautaire) a zavaz-
ky z ného vyplyvajici véetné cild Hospodar-
ské a ménové unie.

1994 - Vybor regionti

V roce 1994 je zfizen Vybor region(, poradni
organ instituci EU, ktery vyjadfuje stanoviska
regionalnich a mistnich organda.

1994 - Druhé NE v Norsku

Poprvé odmita Norsko ¢lenstvi v EU v refe-
rendu 1972. Situace se opakuje v listopado-
vém referendu 1994, kdy norsti obcané opét
odmitaji vstup do EU. Neni to az tak prekva-
pivé vzhledem ke skutecnosti, ze v této dobé
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jiz Norsko ma fadu vyhod, pfestoze neni ¢le-
nem EU.

1995 - 4. rozsifeni: Rakousko, Finsko,
Svédsko

V lednu 1995 vstupuji do Evropské unie dalsi
tfi zemé: Rakousko, Finsko a Svédsko a vznika
tak,,evropskd patnactka”.

1999 - Amsterdamska smlouva

Novelou Rimskych smluv i Smlouvy o Evrop-
ské unii je tzv. Amsterdamskd smlouva, ktera
vstupuje v platnost v kvétnu 1999. Smlouva
pfesouva politiky tykajici se volného pohy-
bu osob (vizové a azylova politika) ze tretiho
do prvniho pilite EU (tzn. do oblasti spolu-
prace nadnarodniho charakteru), posiluje
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecénostni poli-
tiku a méni systém zastoupeni ¢lenskych
statll v Komisi, Evropském parlamentu
a pocty hlast v Radé. Dokument zasahuje
i do procesu rozhodovani, protoze rozsituje
pouzivani procedury spolurozhodovani do
dalSich oblasti.

1999 - Spolecna evropska ména
Po dokonceni jednotného vnitiniho trhu
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v roce 1992 jsou vytvoreny podminky pro
vznik Hospodaiské a ménové unie (HMU),
jejiz trifazovy harmonogram je stanoven
v Maastrichtské smlouvé.

Prvni faze HMU (1990 - 1993)
Cilem prvni faze je odstranit prekazky volné-
ho pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi zemémi.

Druha faze HMU (1994 - 1998)

Vznikd Evropsky ménovy institut (EMI),
jehoz ukolem je posilit spolupraci cent-
rdlnich bank ¢lenskych zemi a pfipravit je
na vznik Evropského systému centrdlnich
bank. V roce 1995 je na zasedani Evrop-
ské rady rozhodnuto o zavedeni spole¢né
mény euro k 1. lednu 1999. Spole¢né se
vznikem Evropského systému centralnich
bank v roce 1998 je zalozena Evropska cen-
trdlni banka, kterd ma na starost koordinaci
ménové politiky v eurozéné, tzn. v zemich,
které zavedly euro.

Tieti faze HMU (1999)

Do treti faze mohou vstoupit pouze clenské

staty, které spliuji pét tzv. maastrichtskych

kritérii. Jedna se o tyto podminky:

1.schodek verejnych financi nesmi prekrocit
3 % hrubého domaciho produktu,

2. verejny dluh nesmi prekrocit 60 % hrubého
domaciho produktu,

3.udrzitelny stupen cenové stability a pra-
mérné miry inflace, kterd nesmi jeden rok
zpétné prekrocit hodnotu inflace tii cenové
nejstabilnéjsich ¢lenskych statd o vice nez
1,5 %,

4.dlouhodobé nominalni Urokové miry nes-
mi presdhnout urokové miry tfi cenové
nejstabilnéjsich ¢lenskych statd o vice nez
2 %,

5.po dobu dvou let pred vstupem do euro-
zény musi stat udrzet stanovené fluktuacni
pasmo dané mény v Evropském ménovém
systému (ERM).

Uvedena kritéria spliovalo na konci 90. let

pouze 11 ¢lenskych statd, které 1. ledna 1999

vstupuji do treti faze HMU a zacinaji pouzi-
vat euro v bezhotovostnim platebnim styku.
V lednu 2001 vstupuje do HMU jako dvanacty
stat Recko. Pritom 1. ledna 2002 jsou narodni
obéziva dvandcti ¢lenskych zemi definitivné
nahrazena eurobankovkami a mincemi a jed-
notnad ména zac¢ina realné fungovat i v hoto-
vostnim styku. Jako tfinacty stat pristupuje do
eurozony k 1. lednu 2007 Slovinsko. O rok poz-
déji, 1. ledna 2008 pfijima euro Kypr a Malta
predposlednim ¢lenem se stalo 1. ledna 2009
Slovensko. Zatim poslednim ¢lenem eurozény
sevroce 2011 stalo Estonsko.V sou¢asné dobé
se tak euro pouzivd celkem v 17ti ¢lenskych
statech EU. Predpoklada se, ze dalsim ¢lenem,
ktery v nejblizsi dobé rozsiti fady eurozony,
bude od roku 2011 Estonsko.

Evropska unie ve 3. tisicileti

2002 - Zanik ESUO

Smlouva o zalozZeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli byla uzaviena na 50 let a jeji plat-
nost tedy v roce 2002 vyprsela. Vznik ESUO na
pocétku padesatych let mél oviem nezane-
dbatelny vyznam - nastartoval hospodaiské
sjednocovani evropskych zemi, které pozdéji
dominovym efektem pokracovalo i v dalsich
oblastech.

2003 - Smlouva z Nice

Pocatek nového tisicileti je v Evropské unii
doprovazen pfipravami na dosud nejvétsi
rozsifeni. Na zasedani Evropské rady v roce
2001 ve francouzském Nice podepisuji pred-
stavitelé clenskych statd Smlouvu z Nice.
Smlouva méni zplsob rozhodovani EU -
upravuje pravomoci instituci, jejich velikost
a zpUsob prace. Cilem zmén je schopnost EU
pfijimat rozhodnuti i po planovaném rozsire-
ni v roce 2004. Proto je rozsifen pocet oblasti,
ve kterych se bude hlasovat kvalifikovanou
vétsinou na misto principu jednomyslnos-
ti. Pocet poslanci Evropského parlamentu
je navysen na 732 a dochdzi k prerozdéleni
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hlast jednotlivych ¢lenskych zemich v Radé
av Evropském parlamentu. Po ratifikaci viemi
¢lenskymi zemémi vstupuje smlouva v plat-
nost v unoru 2003.

V roce 2007 se pocet poslanct Evropského
parlamentu doc¢asné zvysuje na 785 v souvis-
losti s pristoupenim Bulharska a Rumunska
do EU. Pro fadné volby v roce 2009 byl stano-
ven pocet europoslancd na 736.

2004 - 5. rozsifeni: 10 zemi stiedni

a vychodni Evropy

V roce 2004 zaziva EU nejvétsi rozsifeni ve své
historii. K 1. kvétnu 2004 pfistupuje celkem
deset zemi stfedni a vychodni Evropy: Ces-
ka republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovin-
sko. Z ,evropské patnactky” se tak razem sta-
va evropska pétadvacitka”.

2004 - Smlouva o Ustavé pro Evropu

Na zasedani Evropské rady v prosinci 2001 je
svoldn Konvent o budoucnosti Evropy, ktery
ma pfipravit ndvrh tzv. Evropské ustavy. Jed-
na se o shromazdéni ¢lend narodnich parla-
mentu a vlad ¢lenskych zemi, ale také zastup-
cU kandidatskych zemi, Komise a Evropského
parlamentu. Konvent ma za ukol probrat fadu
témat tykajicich se budouciho postaveni
a sméfovani EU, a zfizuje proto pracovni
a diskusni skupiny, které se vybranymi pro-
blémy zabyvaji hloubéji (fesi se napf. uloha
narodnich parlamentl v EU, rozdéleni kom-
petenci mezi ¢lenské staty a EU, zahrani¢ni
politika EU). Na mezivladni konferenci v roce
2003 predklada Konvent vysledek své prace
- navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Poté je
rozpustén, nebot splnil svij ucel.

Pripraveny navrh vsak nebyl ponechan beze
zmén clenskymi staty, které nebyly spokoje-
ny s vysledky nékterych ustanoveni. Navrh
byl podroben zakulisnimu vyjednéavani diplo-
matud a plvodni text byl nakonec v nékolika
bodech pozménén. Nakonec se zastupci ¢len-
skych stat EU 29. fijna 2004 sesli symbolicky
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vRimé, aby zde podepsali po vice nez padeséti
letech vyslednou Smlouvu o Ustavé pro Evro-
pu. Jedné se o navrh Ustavy EU, jehoz cilem
je nahradit slozitou strukturu smluv EU (Maas-
trichtskou smlouvu a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi) jednotnym doku-
mentem. Podminkou platnosti smlouvy byla
ratifikace vdemi ¢lenskymi staty. Proces schva-
lovani probéhl v kazdé zemi podle vnitros-
tatnich ustavnich predpis(, tzn. v nékterych
zemich hlasovaly o ndvrhu narodni parlamen-
ty, v jinych se rozhodovalo prostfednictvim
referenda. Smlouva o Ustavé pro Evropu méla
vstoupit v platnost 1. listopadu 2006. Proces
ratifikace ovsem skoncil poté, co smlouvu
v referendu v kvétnu 2005 odmitla Francie
a nasledné v ¢ervnu 2005 Nizozemsko.
Navrhovany dokument se ukdzal byt pfilis
kontroverznim a stal se predmétem casté
kritiky. Nejvice mu byla vytykana slozitost,
nadmérny rozsah (pres 800 stran) a ohrozeni
suverenity ¢lenskych zemi (navrhovana
Ustavni smlouva stavéla evropské predpi-
sy vyslovné nad zakony jednotlivych zemi
a zavadéla v 26 oblastech nové rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou namisto soucasné
jednomyslnosti). Od poloviny roku 2005
se dokument ocitl na mrtvém bodé, nebot
¢lenské staty nebyly schopny se dohodnout
na dalsim postupu po dvojitém odmitnuti
smlouvy v referendu.

2007 - Lisabonska smlouva

Na pocéatku roku 2007 se objevuji snahy
o,0ziveni” plivodniho dokumentu jeho kom-
promisni Upravou. V pribéhu némeckého
pfedsednictvi v prvni poloviné roku 2007 je
vypracovan navrh Reformni smlouvy, ktery
do znacné miry prebird text neratifikované
Smlouvy o Ustavé pro Evropu a za¢lefuje ji
do stavajicich zdkladnich smluv EU. Reform-
ni smlouvu nakonec podepisuji predstavitelé
¢lenskych zemi v prosinci 2007 v portugal-
ském Lisabonu, odtud také oznaceni Lisa-
bonska smlouva. Lisabonskd smlouva vstou-
pila v platnost dne 1. prosince 2009 poté, co
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byla ratifikovana vsemi ¢lenskymi zemémi
EU. Samotny schvalovaci proces byl v kazdé
zemi upraven na zadkladé narodnich zvyklosti.
Nékteré zemé schvdlily Lisabonskou smlou-
vu v parlamentuy, jiné formou referenda. Pres
odmitnuti Lisabonské smlouvy v prvnim refe-
rendu v roce 2008 Irskem byla v opakovaném
referendu smlouva nakonec pfijata.

Lisabonska smlouva si klade za cil zpfehled-
nit pravni Upravu EU, poskytnout EU pravni
subjektivitu, upravit fungovani instituci EU
s cilem zefektivnit rozhodovaci proces a zvy-
sit akceschopnost EU na mezinarodni Urovni.

2007 - 6. rozsifeni: Bulharsko, Rumunsko
Sesté a zatim posledni rozsiteni EU probéhlo
1. ledna 2007. Pristupuji Bulharsko a Rumun-
sko — pocet ¢lenskych statu se tak zvysuje na
27.Vedle bulharstiny a rumunstiny je k 1. led-
nu 2007 pfiznan statut oficialniho jazyka také
irstiné. Pocet oficidlnich jazykd EU je tedy
v dnesni dobé 23.

2009 - Lisabonska smlouva vstupuje

v platnost

Po dokonceni ratifika¢niho procesu dne
1. prosince 2009 vstoupila nakonec Lisa-
bonskd smlouva v platnost. Vstup smlouvy
v platnost byl slavnostné uvitan v Lisabonu,
kde byla 13. prosince podepsana. Smlouvu
musely postupné ratifikovat viechny ¢lenské
staty. V fijnu 2009 schvalili irsti volici Lisabon-
skou smlouvu ve druhém referendu. Poté ji
podepsal i ¢esky prezident Vaclav Klaus, ¢imz
byla odstranéna posledni prekazka k jeji upl-
né ratifikaci.

Jiz béhem prvniho roku platnosti Lisabonské
smlouvy byly Evropskou radou predlozeny
dva pozménujici navrhy. Prvni ndvrh se tykal
mandétu 18 novych europoslanct, ktefi by
méli doplnit fady Evropského parlamentu, jak
predpokladéd nové znéni Smlouvy o fungova-
ni Evropské unie.

Druhy navrh zmény Lisabonské smlouvy rea-
goval na finan¢ni a dluhovou krizi nékterych
¢lenskych statl. Zména Lisabonské smlouvy

spocinula ve vytvoreni tzv. stalého krizové-
ho mechanismu ¢lenskymi staty eurozény
s cilem ochranit financni stability eurozény
jako celku. Tento mechanismus nahradil Fond
financni stability a Evropsky mechanismus
finan¢ni stability, které budou existovat pou-
ze do roku 2013.

Ve snaze zabréanit budoucim finan¢nim kri-
zim se EU dohodla na posilnéni financ¢niho
dohledu v soukromém sektoru. V zaii 2011
Evropsky parlament schvalil tzv. Sestibalicek
(six-pack) novych pravidel. Nasledoval navrh
dvoubali¢ku (two-pack), ktery se zaméfuje
na posileni finan¢ni discipliny v zemich euro-
z6ny. Ctyfi ze 3esti navrhd six-packu jsou
zaméfeny na posileni Paktu stability a rdstu a
rozpoctového dohledu. Dalsi dva navrhy maji
za cil monitorovani a kontrolu makroekono-
mickych nerovnovah v ramci Unie. Opatfeni
two-packu posiluji dohled nad narodnimi
rozpocty ¢lenskych zemi eurozény a zvysuji i
dohled nad plany tykajicimi se hospodaiské
politiky v zemich, které maji finan¢ni potize.

2010 - Program stability,

plan Evropa 2020

V Unoru 2010 se béhem neformalniho setka-
ni v Bruselu vedouci predstavitelé ¢lenskych
statd dohodli, Ze podpoii Usili fecké vlady
splnit cile programu stability na rok 2010.
Predseda Evropské komise José Manuel Bar-
roso predstavil priority strategie Evropa 2020
a naznacil, jakym zpUsobem by se méla EU
vymanit z krize a vytvofit tak novy a stabilni
ekonomicky model.

V bieznu tohoto roku schvalili béhem setkani
Evropské rady v Bruselu vedouci pfedstavitelé
¢lenskych statl cile nové strategie s nazvem
,Evropa 2020° pficemz vsech tehdejsich
16 zemi eurozény (nyni 17 zemi) podpofilo
plan pomoci Recku pfi feseni jeho deficitu.
17. ¢ervna na jednani Evropské rady v Bruse-
lu prijimaji vedouci predstavitelé EU strate-
gii pro nadchdézejici desetileti, jejiz prioritou
je inteligentni a udrzitelny rdst podporujici
zaclenéni - strategii,Evropa 2020"
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Strategie Evropa 2020 vytycuje nasledujici

tii priority:

1) inteligentni rlst (podpora znalosti, inova-
ci, vzdélavani a digitalni spolecnosti),

2) udrzitelny rdst (produkce méné naro¢na
na zdroje a podpora konkurenceschop-
nosti EU),

3) rast podporujici zaclenéni (zvyseni Ucasti
na trhu prace, ziskavani dovednosti a boj
proti chudobé).

2011 - Vicelety plan rozpoctu,

zemfiel Vaclav Havel

V tomto roce zahajily ¢innost tfi nové evrop-
ské orgény financ¢niho dohledu, a to Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA) a Evropsky orgén pro cen-
né papiry a trhy (ESMA). Zaroven byl zahajen
prvni evropsky semestr — obdobi koordinace
hospodaiské politiky ¢lenskych zemi, s cilem
cyklicky se opakovat vzdy po Sesti mésicich
a zamezit vzniku ekonomickych krizi z minu-
lych let. Na jarnim zasedani Evropské rady
v Bruselu byl pfijat rozséhly bali¢ek opatie-
ni k posileni evropské ekonomiky s nazvem
Pakt euro plus. Cilem bylo zlepsit koordinaci
hospodafskych politik v rdmci Hospodarské
a ménové unie. Evropska rada dala souhlas,
aby byla pfistupové jednani s Chorvatskem
dovriena do konce ¢ervna 2011 a tak se ote-
viela cesta k tomu, aby se Chorvatsko v roce
2013 stalo 28. ¢lenskym statem EU.

Evropska komise navrhla vicelety plan (roz-
pocet EU na obdobi 2014 az 2020), ktery se
zaméfil na podporu hospodaiského rlstu.
Rada ve slozeni pro hospodaiské a finan¢ni
véci pfijala balicek Sesti legislativnich navr-
ha, jejichz cilem je zavést pevnéjsi spravu
ekonomickych zalezitosti v EU. V navrzich je
zahrnuto i pravidlo vyzadujici zodpovédné
fizeni bank. Oproti obdobi 2007-2013 néavrh
ve vydajové oblasti pocita s 5% narlistem
v oblasti zdvazk(, celkové vydaje v oblasti
zavazkl pro nadchazejici sedmileté obbdobi
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maji Cinit vice nez 1 bil. € (1 025 mld. €). Pod-
statny nardst by se mél tykat vydajd v oblasti
podpory vzdélavani, zmrazeny maji byt nao-
pak vydaje v oblasti SZP.

18. prosince 2011 zemfel Vaclav Havel, dra-
matik, bojovnik za svobodu a prvni prezi-
dent postkomunistického Ceskoslovenska
a pozdéji Ceské republiky. ,Byl Evropanem v
pravém slova smyslu. Po cely svij zivot bojo-
val za demokracii a svobodu. Jméno Vaclava
Havla zUstane navzdy spojeno se znovusjed-
nocenim Evropy,” zdlraznil pfedseda Komise
José Manuel Barroso.

2012 - Evropsky rok aktivniho starnuti

a mezigeneracni solidarity

Cilem roku je upozornit na evropsky zivotni
styl, zpUsoby, jak si udrzet dobré zdravi i do
pozdniho véku, a vyhody aktivniho starnuti
s cilem zdUraznit, ze po Sedesatce zdravi zda-
leka nekon¢i. Soucasnd spolecnost si zacina
seniory vice uvédomovat a vazit si jich.

2013 - Evropsky rok obéant

Rok 2013 bude Evropskym rokem obcant a
to i jako pfiprava na evropské volby (tj. volby
do Evropského parlamentu) v roce 2014, kdy
patii mezi nejvyznamnéjsi prava evropskych
obcan( pravé pravo volit.

Dalsi kandidatské zemé

Proces rozsifovani EU rokem 2007 zfejmé
nekondi. Po ratifikaci vsemi ¢lenskymi staty se
ma stat Chorvatsko 28. stdtem EU 1. ¢ervence
2013, Evropska unie tak bude mit 28 ¢lend.
Chorvatsko bude mit do té doby na vétsiné
zasedani pracovnich skupin Rady ministrd EU
a vyborQ Evropské komise tzv. status pozoro-
vatelské zemé, ¢imz se mu ma podafit [épe
proniknout do taja vnitini institucionalni
struktury EU a jejiho fungovani. V soucasné
dobé se o ¢lenstvi uchazeji Makedonie, Turec-
ko, Island, Cerna Hora a Srbsko (stav k srpnu
2012). Vsechny tyto zemé maji statut kandi-
datské zemé. Zejména pripadny vstup Turecka
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vzbuzuje u predstaviteld nékterych ¢lenskych
stdtl negativni reakce vyvolané skutecnos-
ti, Ze se narozdil od soucasnych ¢lend jedna
o stét se silnou roli armady, s problematickym
vztahem k zédpadoevropskym demokratickym
standardlm a ze jde o muslimskou zemi, kte-
ra by v prfipadé vstupu byla nejlidnatéjsim
statem EU a tomu by odpovidal i pocet hlast
v Radé EU. Blizky vztah udrzuji s EU také Nor-
sko a Svycarsko, pFestoze nejsou ¢leny Unie.
V minulosti tyto zemé pozadaly o vstup do EU,
nicméné tento krok byl nasledné odmitnut
v referendu jejich obcany.

Grafické zachyceni procesu rozsifovani EU
Evropské spolecenstvi plvodné vzniklo jako
spolek 6ti zakladajicich statt. Od 50. let minu-
|ého stoleti se Evropské spolecenstvi postup-
né jiz Sestkrat rozsifilo o dal3i staty. Clenské
staty vzdy pfijimaji veskeré existujici predpisy
a principy ke dni svého vstupu. Od roku 1993
tak nové ¢lenské staty ES pfistupuji soucasné
i ke Smlouvé o zalozeni EU, a Ize tedy hovorit
o rozsifovani Evropské unie spise nez pouze
Evropského spolecenstvi.

Nejvétsi pfirGstek Evropskd unie zazname-
nala v kvétnu 2004, kdy se tehdejsi evropska
patndctka rdzem zménila na evropskou péta-
dvacitku. V lednu 2007 pak k dvaceti péti

p o2 n
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Clanské stity B ] Kandiddteké remd

Dal#i zemé v Evropd

¢lenskym statam pribyly dalsi dvé vychodo-
evropské zemé a vznikla soucasnda evropska
sedmadvacitka. Zejména v odbornych tex-
tech je nutné casto peclivé rozliSovat, zda se
uvadéné Udaje vztahuji k Evropské unii o pat-
nacti, pétadvaceti ¢i dokonce sedmadvaceti
¢lenech. Ktomu se pouzivaji logicka oznaceni
EU15, EU25 a EU27.

Cile a nastroje EU

Vsechna tfi Evropskd spolecenstvi i pozdéjsi
Evropska unie byly zalozeny z vile clenskych
statd jako mezindrodni organizace, které mély
statim pomoci naplnit jejich spolecné cile.
Clenské zemé totiz pochopily, ze v nékterych
oblastech nelze dosahnout pokroku bez inten-
zivni spolupréce na jednotné platformé, a pro-
to se rozhodly urcité ukoly svéfit pravé ES/EU.
Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vak
uz hovofime pouze o EU. Tim, Ze Lisabonska
smlouva pfipsala pravni subjektivitu i EU, doslo
ke splynuti Evropského spolecenstvi s Evrop-
skou unii. Tim prestalo byt Evropské spolecen-
stvi samostatnou entitou a bylo pIné nahrazeno
Evropskou unii. Ze stejného ddivodu Lisabonska
smlouva pracuje uz jen s pojmem ,unijni’; kte-
ry nahrazuje pojem ,komunitarni”. Pro potieby
této publikace vsak budeme i nadale pouzivat
oba pojmy, aby byly zdGraznény rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi evropské integrace, které
skou smlouvou. (Zdroj: Slosarcik, Ivo: Politicky
a pravni rdmec evropské integrace /véetné
zmén podle Lisabonské smlouvy/. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2010.)

Cile EU

Zakladnim cilem i samotnym smyslem zalozeni
prvniho spolecenstvi ESUO v roce 1951 bylo
navzdy znemoznit opakovani hriz obou své-
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tovych valek, které Evropu zpustosily. K tomu
slouzila spole¢na kontrola aktivit ¢lenskych sta-
td pfi tézbé uhli a vyrobé oceli, jakozto vojensky
strategickych material(i, nutnych pro véle¢né
zbrojeni. O nékolik let pozdéji doslo zalozenim
spolecenstvi EURATOM k rozsifeni spole¢nych
cild i na sféru mirového vyuziti atomové ener-
gie. Za klicovy krok v evropské povale¢né inte-
graci je viak nutné povazovat az zalozeni EHS,
nebot toto sdruzeni se jiz od svého pocatku
neomezovalo na konkrétné vyty¢enou oblast
spoluprace, nybrz si dalo za cil vSeobecnou
ekonomickou integraci hospodafstvi ¢lenskych
statd. Zprvu EHS nedisponovalo tolika pravo-
mocemi jako dnes, nicméné jiz na pocatku bylo
jeho cilem dosédhnout vytvoreni jednotného
vnitiniho trhu, to znamena spojené oblasti
s volnym pohybem zboZzi, osob, sluzeb a kapi-
talu bez ohledu na statni hranice jednotlivych
zemi. Pozdéjsimi novelizacemi Smlouvy o EHS
pak doslo k rozsifeni pravomoci EHS a nadna-
rodni spoluprace ¢lenskych statl do stale dal-
Sich ekonomickych odvétvi, a posléze dokonce
i do jinych oblasti Zivota, jako je napf. ochrana
spotrebitele ¢i Zivotniho prostredi.

Jednotny vnitini trh

Vytvorenijednotného vnitiniho trhu, ktery by
propojil uzemi vsech ¢lenskych statd do jed-
noho celistvého pasu bez jakychkoli vnitinich
bariér, jez by branily volnému pohybu zboZi,
osob, sluzeb a kapitalu, bylo jednim z nej-
vétsich ukoll, jejichz splnéni si EHS dalo za
cil. Pres nejrliznéjsi obdobi pasivity nakonec
v roce 1992 doslo k rdmcovému splnéni toho-
to cile, prestoze stdle zlstévaji oblasti, v nichz
se o kyzeném volném pohybu hovofit neda
(napt. pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb).

Volny pohyb zbozi

V Evropské unii funguje smluvné zakotveny
jednotny vnitini trh, ktery je zaloZzen na cty-
fech zékladnich svobodach: na volném pohybu
zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.

Volny pohyb zboZi znamend, ze zbozi legal-
né uvedené na trh v jedné ¢lenské zemi muze
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volné a bez prekazek vstupovat na trhy ostat-
nich ¢lenskych stat(. Jedna se o ¢lanky 23 - 31
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
a ¢lanky 28-32 a 34-37 Smlouvy o fungovani
EU. Za nejpodstatnéjsi ustanoveni je nutné
povazovat ¢lanky 30, 34 a 110 SFEU (dFive ¢lan-
ky 25, 28 a 90 SES), které vyslovné zakazuji nék-
teré tradi¢ni postupy ¢lenskych statd pfi ochra-
né vlastniho trhu pred konkurenci z ciziny.

Zdkaz dariové diskriminace

(¢ldnek 110 SFEU / dfive ¢ldnek 90 SES)
Kone¢né poslednim principem volného
pohybu zbozi je zdkaz darnové diskrimina-
ce dovezeného zbozi. V tomto pfipadé se
nejednd o bariéru, kterd brani samotnému
dovozu pfes hranice, ale o pozdéjsi prekazku,
jez pusobi az v pfipadé uvedeni vyrobku na
cilovy trh. Clenské staty nepodrobi pfimo ani
nepiimo vyrobky jinych ¢lenskych statd jaké-
mukoli vy$simu vnitrostatnimu zdanéni nez
je to, jemuz jsou ptimo nebo nepfimo podro-
beny podobné vyrobky domaci. Clenské sta-
ty déale nepodrobi vyrobky jinych ¢lenskych
statl vnitrostatnimu zdanéni, které by posky-
tovalo nepfimou ochranu jinym vyrobkdm.
Vnitrostatni dané v ¢lenskych statech jsou
zasadné dovoleny. Zakézany jsou jen teh-
dy, pokud pfimo nebo nepfimo diskriminuji
podobné vyrobky pochézejici z jinych ¢len-
skych stat( vaci domacim vyrobkim, neboli
nepfimo ochranuji konkurujici domaci vyrob-
ky.

Volny pohyb osob a sluzeb

Volny pohyb osob

Zasada svobody pohybu osob spocivé zejmé-
na v zdkazu bariér branicich pohybu pracov-
nikll a osob samostatné vydéle¢né cinnych
(podnikateld). Clenské staty maji totiz pfiro-
zenou tendenci zaméstnavat radéji vlastni
obcany, a diskriminovat tak stejné schop-
né cizince z jinych statG EU. Takové jednani
je viak po skonceni prechodného obdobi
v ramci EU od roku 1968 zakéazano.
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Stejné tak plati zasada volného pohybu i pro
osoby vykonavajici samostatnou vydéle¢nou
¢innost jakéhokoli sméru, tzn. nejen bézné
kvalifikace jako napf. zednik, zdmecnik, truhlar,
elektrikar ¢i malit, ale také svobodnda povolani
vcetné lékard, advokatd ¢i architektd. Problé-
my zde ¢inily rozdilné pozadavky jednotlivych
statd na kvalifikaci takovych osob, nebot kaz-
da zemé méla jiny vzdélavaci systém a jiné
podminky pro ziskani opravnéni vykondvat
pfislusné povolani. Tuto prekazku se podafilo
prekonat az po nékolika desetiletich pfijetim
predpist stanovujicich pro kazdé povolani
bud' obecné kvalifika¢ni predpoklady platné
ve véech statech EU, nebo jednoznacné pod-
minky, na jejichz splnéni mudze hostitelsky stat
vézat opravnéni vykondvat pfislusné povo-
Iani (plné samostatny vykon povoléani tak Ize
v nékterych oblastech podminit napt. slozenim
dodatecné rozdilové zkousky nebo absolvova-
nim nékolikaleté praxe v hostitelském statu).
Obsah svobody Ize shrnout takto: kazdy
obcan (a jeho rodina) ma pravo se presunout
do jiné ¢lenské zemé s cilem tam pracovat
a usadit se v ni za stejnych podminek jako
obcané této zemé. Zasady uplatriované u vol-
ného pohybu pracovnikd se vztahuji také na
pravo vstupu a pobytu zivnostnikd, obchod-
nikl, femeslnik(, podnikatelt a pfislusnika
svobodnych povolani. Svoboda volného
pohybu pracovnikli se propojuje se svobo-
dou volného poskytovani sluzeb.

Pfi rozsifeni EU v roce 2004 panovala mezi
verejnosti ,starych” zemi EU obava, Ze dojde
k masovému presunu pracovnikll z Vycho-
du, coz podle téchto predstav mélo ohrozit
situaci na jejich pracovnim trhu. Zemé EU-15
ziskaly pravo pfechodné omezit pfichod pra-
covnikd z novych zemi maximélné na sedm
let (rozdélenych na 2+3+2 roky), tedy do roku
2011.V roce 2004 tfi zemé plné oteviely své
pracovni trhy pro pracovniky z novych zemi:
Velké Britanie, Irsko a Svédsko. Ostatni zemé
postupné oteviraly své pracovni trhy, takze
v roce 2009 zUstaly pouze dvé zemé, Némec-

ko a Rakousko. Pfechodné obdobi na volny
pohyb pracovnich sil uplathované ptvodnimi
¢lenskymi staty skoncilo na konci dubna 2011
aod 1.5.2011 oteviely své pracovni trhy také
Némecko a Rakousko.

Omezeni volného pohybu pracovnikd bylo
zru$eno téz v zemich EHP a ve Svycarsku.

Volny pohyb sluzeb

Pod pojmem volny pohyb sluzeb je nutné
chdpat jak poskytovani sluzeb docasného
charakteru, tak i pravidelné poskytovani
sluZzeb spojené s trvalym usazenim v hostitel-
ském statu EU. Obé dvé svobody jsou obecné
v rdmci Unie zaruceny, a to jak pro fyzické,
tak i pro pravnické osoby. Liberalizace trhu se
sluZbami probihala bolestivé po dlouha dese-
tileti a dosud jesté neni definitivné ukoncena.
Unie zvolila cestu postupného odstrafiovani
bariér liberalizace. Za Uspésné liberalizovany
sektor Ize dnes oznacit napf¥. leteckou dopra-
vu ¢i telekomunikace. V pokrocilém stadiu se
nachézi také liberalizace oblasti financnich
sluZzeb a bankovniho sektoru nebo také pos-
tovnich sluzeb.

Komise se v poslednich zhruba sedmi letech
pokousela o pfijeti obecné smérnice o sluz-
bach, ktera by zavedla tzv. pravidlo zemé
plvodu. Toto pravidlo znamena, Ze v piipadé
preshrani¢niho poskytovani sluzeb v ramci
EU podléhd poskytovatel sluzby vzdy prav-
nimu fadu své domovské zemé, nikoli prav-
nimu fadu zemé, kde je sluzba poskytovana.
Jedna se o radikalni zménu, kterd by ptinesla
znacné zjednoduseni v poskytovani sluzeb,
nebot podnikatelé by se nemuseli seznamo-
vat s pravnimi predpisy v kazdé ze zemi, kde
chtéjisvé sluzby nabizet, ale stacilo by jim znét
pravidla platnd ve své vlastni zemi. Kv(li oba-
vam z tzv. socidlniho dumpingu, tj.,,dovazeni
sluzeb ze zemi s nizsimi pravnimi standardy
a ochranou spotfebitele’, vak nakonec tento
princip zemé ptvodu nebyl Radou EU schva-
len a vysledna smérnice o sluzbdch umozniuje
¢lenskym statim za stanovenych podminek
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aplikovat na poskytovatele sluzeb z jinych
statl EU své vlastni pravni predpisy.

Vysledkem je definitivni verze smérnice, jejiz
hlavni teze Ize shrnout takto:

Plati zakonodarstvi hostitelské zemé (Uprava
pracovnich podminek vcetné ochrany zdra-
vi a bezpecnosti na pracovisti). Hostitelské
zemé odstrani vétSinu administrativnich pre-
kazek: pozadovat povoleni cinnosti, povin-
nost byt ¢lenem profesni komory, povinnost
usadit se v hostitelské zemi aj. ,Kontaktni
mista“ zfizena v kazdé ¢lenské zemi pomohou
odstranit spory a pfipadné nejasnosti mezi
¢lenskymi zemémi, ¢imz bude zajisténa jejich
spoluprace. Smérnice zahrnuje velkou ¢&ast
sluzeb urcenych spotfebitelim a podnikim
obsazenych v plvodni smérnici. Vynaty jsou
zejména: sluzby vefejného zdjmu: dodavky
vody, elektfiny, plynu, odpadové hospodai-
stvi, postovni sluzby, jejich rozsah si viak
urc¢uje kazda zemé sama, dale sluzby posky-
tované verejnou spravou: socialni a zdravotni
sluzby, péce o déti, sluzby pro rodiny, sluzby
spojené s vykonem vefejné moci a nékteré
dalsi. Smérnice byla schvélena v roce 2006.

Volny pohyb kapitalu

Poslednim nezbytnym bodem jednotného
vnitiniho trhu je zajisténi volného pohybu
kapitalu uvniti EU. Bez svobodného kapita-
lového trhu si Ize téZzko predstavit funkcni
svobodu pohybu zboZi a sluzeb. Kapitdlo-
vé bariéry totiz dokézou spolehlivé odradit
zajemce o praci, podnikdni ¢i poskytovani
sluzeb v jiném ¢lenském statu. Proto s odstra-
nénim prekazek pohybu kapitalu pocitalo jiz
plvodni znéni smluv o EHS. Zpocatku se sta-
ty nedokazaly dohodnout na zasadni liberali-
zaci, a proto v oblasti pohybu kapitdlu doslo
jen k mirnému snizovani restrikci. To vsak
branilo pInému rozvoji ostatnich tii svobod,
které byly na volny pohyb kapitdlu navaza-
ny. Teprve na prelomu osmdesatych a deva-
desétych let minulého stoleti doslo k pfije-
ti smérnice stanovujici pravidlo absolutni
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a nepodminéné liberalizace pohybu kapitalu.
V soucasnosti proto tato oblast patfi k nejvice
liberalizovanym sektordm v ramci EU, nebot
zakazuje diskriminaci cizich osob pfi procesu
schvalovani jakychkoli puj¢ek pro komer¢-
ni ucely, pfi obchodovani s cennymi papiry,
ale také pfi veskerych penéznich operacich.
Posledni praktickou prekazkou pro obcany
zlstavaly vysoké poplatky za preshrani¢ni
bankovni sluzby. | tento problém vsak byl
nakonec vyresen pfijetim smérnice o vytvo-
feni Jednotného eurového platebniho pro-
storu (Single Euro Payment Area = SEPA), kte-
ra zakazuje jakékoli diskriminac¢ni podminky
pro eurové platby do jinych ¢lenskych stata.
Eurovy ptikaz k tuhradé nebo i eurové inkaso
by tak mély byt kazdou bankou v EU zpo-
platnény stejné, at uz je Ucet piijemce veden
u banky tuzemské nebo u banky v jiném ¢len-
ském statu. Vétsina ¢lenskych statl dodrzela
termin, k némuz mély smérnici provést. Revi-
dované nafizeni o preshrani¢nich platbach
rozsifuje platnost zasady stejnych poplatkd za
vnitrostatni i preshrani¢ni platby v eurech (do
vyse 50 000 EUR) i na inkasa. Bankovni pre-
vody, elektronické platby (v¢etné kartovych
transakci) a vybéry hotovosti z bankomatu
byly zahrnuty jiz v predchozim znéni natize-
ni. Pro usnadnéni startu inkasniho systému
SEPA nafizeni déle zavadi docasna pravidla
ohledné mnohostrannych mezibankovnich
poplatkdl a stanovi povinnost zajistit plnou
dosazitelnost inkasnich transakci v eurozo-
né do listopadu 2010. Lhlitou stanovenou
pro banky mimo eurozénu je listopad 2014.
(Zdroj: www.businessinfo.cz.)

Nastroje EU

K naplnovani spole¢nych cild ¢lenské staty
pfenesly na EU pravomoci k vykonu nékte-
rych aktivit, které byly tradi¢né realizovany
samotnymi staty. EU tedy disponuje zasadné
pouze takovymi pravomocemi, které ji ¢len-
ské staty dobrovolné ,darovaly’, a to s cilem
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dosédhnout spole¢nym postupem
vysledkd.

lepsich

Veskeré aktivity EU jsou oznacovany jako
tzv. politiky EU. Na ptdé EU tedy ,politikou”
nerozumime obecny vyznam tohoto slova
(politika jako sprava véci vefejnych), nybrz
¢innost EU. V tomto smyslu se d& hovofit
o politice zaméstnanosti, zemédélské poli-
tice, politice konkurenceschopnosti, politi-
ce ochrany spotiebitele, politice vzdélavani
apod. Vytvorenim Evropské unie, stojici na
tiech zakladnich pilifich, doslo k rozsifeni
oblasti, v nichz EU muaze vykonavat vlastni
¢innost. Lisabonska smlouva rusi pilifovou
strukturu Evropské unie. Tim ziskaji evrop-
ské instituce vice pravomoci i v oblastech
policejni a justi¢ni spoluprace ve vnitfnich
zalezitostech (dfivéjsi treti pilif) a v zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politice (dFivéjsi druhy

pilif). V prvni zminéné oblasti si Velka Bri-
tanie a Irsko vymohly vyjimku, v zahranic¢-
ni a bezpecnostni politice si ¢lenské staty
uchovaly pravo veta.

Politiky vylu¢né (spolecné)

Politiky EU se déli podle toho, jakou roli pfi
vykonu dané politiky hraje EU a jakou roli
hraji ¢lenské staty. Existuji oblasti, v nichz
uz doslo k naprostému presunu pravomoci
z ¢lenskych statl na organy EU, které jedi-
né stanovuji pravidla veskeré ¢innosti v této
sfére. Clenské staty mohou pfijimat pravni
predpisy upravujici dané oblasti pouze teh-
dy, pokud o to byly EU vyslovné pozadany,
¢i byly vyzvany k implementaci takové poli-
tiky. V téchto pfipadech se jednd o vylu¢né
nebo také spolecné politiky EU (napf. spo-
le¢nd zemédélska politika, spole¢na méno-
va politika, spole¢na obchodni politika).

/23



Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

Politiky sdilené

Jind témata ze strany EU mohou byt prav-
né regulovana, nicméné clenskym statdm
zlistala pravomoc pfijimat vlastni pravni
pfedpisy, pokud to neodporuje existuji-
ci evropské pravni upravé ¢i pokud dané
odvétvi vlibec neni na evropské urovni
upraveno. Tyto politiky jsou oznacovany
jako sdilené (jde napt. o politiku ochrany
spotiebitele, politiku zivotniho prostiedi ¢i
dopravni politiku).

Politiky doplrikové (podpurné,
koordinacni)

Konecné tieti kategorii politik EU jsou politiky
doplnkové, v nichz ma EU pouze pravomoc
vykondvat podplrné aktivity ke koordinaci
postupu ve viech ¢lenskych statech. Jedna se
kupfikladu o politiku priimyslovou, kulturni ¢i
vzdélavaci.

Existuji také specidlni kategorie, pokud jde
o koordinaci hospodaiské politiky, politiky
zameéstnanosti a spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky, které nejsou soucasti sho-
ra uvedenych tfi kategorii.

Tripilifova struktura EU po Lisabonské
smlouvé

Na zékladé Maastrichtské smlouvy zaméfila
EU svou pozornost na tfi oblasti, které tvofily
tfi, pilite” jeji Cinnosti, a predstavovaly tak pre-
kro¢eni ramce plivodni Rimské smlouvy. Lisa-
bonska smlouva vsak tuto pilifovou strukturu
rusi, pficemz treti pilif pfedstavujici policejni
a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech byl
zaclenén do oblasti byvalého prvniho pilite.
V oblastech zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tiky a rovnéz v nékterych pripadech spadaji-
cich do zaleZitosti justice a vnitinich véci vsak
nadale zUstava zachovano zvlastni postaveni
¢lenskych statli véetné prava veta.

Zasada subsidiarity
Tento princip omezuje aktivitu EU pou-
ze na situace, kdy nemlzZe byt uspokojivé
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dosazeno sledovaného cile na nérodni, regi-
onalni ¢i obecni Urovni. S vyjimkou oblasti
vyluc¢nych politik musi kazdy zavazny pravni
predpis obsahovat vécné vysvétleni, pro¢ je
nutné dané ustanoveni pfijmout na unijni
urovni a pro¢ nelze véc prenechat k vyreseni
jednotlivym ¢lenskym statim. Smyslem prin-
cipu subsidiarity je, aby lokalni problémy byly
feSeny na lokalni Urovni, vnitrostatni otazky
na vnitrostatni platformé a pouze zélezitosti
presahujici hranice ¢lenského statu aby byly
svéreny k feseni unijnim institucim.

Zasada proporcionality (pfiméfenosti)
Zasada proporcionality dopliiuje vyse vysvét-
leny princip subsidiarity, nebot zavazuje EU pfi
vykonu jejich politik pouze k ¢innostem, které
jsou skute¢né nezbytné pro dosazeni cild sta-
novenych Smlouvou o fungovani EU. Uvedend
zasada rovnéz ovliviuje pfijimani unijnich prav-
nich predpist, nebot organy EU musi v kazdém
z nich vzdy pisemné uvést, pro¢ je zamyslené
opatfeni pfimérené a zda neexistuje jiné, Setr-
néjsi fedeni. Smyslem této zasady je tedy rovnéz
zamezit nekontrolovatelnému rdstu pravomo-
ci EU ve smyslu nebezpeci zbyte¢né pfisnych,
bezohlednych a necitlivych postup.
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Jak funguje
Evropska unie?

Kdyz se po druhé svétové valce evropské
zemé rozhodly prohlubovat vzajemnou spo-
lupraci, souhlasily s prenesenim ¢asti svych
narodnich pravomoci na nadnérodni orga-
ny. Vznik instituci Evropské unie je zakotven
v zaklddacich smlouvéch Unie, které také
stanovuji jejich zakladni pravomoci a uko-
ly. S vyvojem evropské integrace se podle
potieb ménily i instituce a jejich role v roz-
hodovacim procesu.

Zékladem instituciondini struktury dnesni
Evropskeé unie je trojuhelnik tvofeny Komisi,
Radou a Evropskym parlamentem. Nezane-
dbatelnou roli hraje déle Evropsky soudni
dvir, ktery Fesi pravni spory, a Uéetni dvr,
jenz dohlizi na ¢erpani rozpoctu EU. Existuji
také poradni organy pfispivajici do procesu
rozhodovani stanovisky urcitych zdjmovych
skupin: za regiony vystupuje Vybor regiont
a za organizované obcanské spolecnosti
Hospodafsky a socialni vybor.

Evropsky parlament

Evropsky parlament jako hlas ob¢anti

Evropsky parlament (EP) je nejvétsim mno-
honarodnim parlamentem na svété. Repre-
zentuje témér pll miliardy obcanl Evrop-
ské unie prostfednictvim pfimo volenych
zastupcd, tzv. europoslanct, ktefi sv(j urad
zastavaji po pétileté funkéni obdobi. Parla-
ment ma (po rozsifeni Evropské unie na 27
¢lenll) 754 poslanct (pred rozsifenim 732
poslancu). Pocet zastupcl z jednoho statu
je urc¢en Maastrichtskou smlouvou (Smlou-
va o Evropské unii/ SEU/ Smlouva o EU).
Maastrichtska smlouva také urcuje, Ze kazdy
obcan ¢lenské zemé EU, ktery Zije v jiné zemi
EU, mGze v této zemi také volit poslance
EP. Smlouva z Nice zvysila maximalni pocet

poslanct na 785 a zménila pocetni zastou-
peni jednotlivych zemi, aby tak vytvofila
misto pro budouci nové ¢leny EU.

Sidlo Evropského parlamentu

Sidlo Evropského parlamentu je ve tfech
evropskych méstech:

. Strasburk,

+ Brusel,

+ Lucemburk.

Ve francouzském Strasburku se nachazi ofi-
cidlni sidlo Evropského parlamentu. Zde
se europoslanci schéazeji na plendrni zase-
dani vzdy jeden tyden v mésici. V pribéhu
mésice poslanci pracuji ve stalych vyborech
v belgickém Bruselu. Generdlni sekretariat
a predsednictvo Evropského parlamentu je
navic v Lucemburku. Prace v Evropském par-
lamentu tedy obndsi neustély pohyb mezi
témito tfemi misty.

Zakladni pravomoci Evropského parlamentu
Od pocatku plsobeni Evropského parlamen-
tu (jeho koreny sahaji do roku 1952, kdy bylo
zalozeno Shromazdéni Evropského spolecen-
Jeho vyznam vzrostl zejména po roce 1979,
kdy se konaly prvni pfimé volby do Evrop-
ského parlamentu. Pivodné poradni organ
ostatnich instituci se vedle Rady stal kli¢o-
vym hra¢em v rozhodovacim procesu v rdmci
Evropské unie.

Evropsky parlament ma tii zakladni
pravomoci:

« zakonodarnou pravomoc,

+ rozpoctovou pravomoc,

« kontrolni pravomoc.

Zakonodarna pravomoc

Legislativa Evropské unie sice neumoznu-
je Evropskému parlamentu pfijit s ndvr-
hem zakona (tzv. legislativni iniciativa), ale
poskytuje mu fadu néastrojl, prostfednic-
tvim kterych mdze na tyto navrhy (jejichz
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predkladatelem je Komise) reagovat. Evrop-

sky parlament se podili na tvorbé legislativy

Evropské unie nésledujicimi tfemi zpUsoby:

« procedurou konzultace,

« procedurou souhlasu,

« procedurou fadného legislativniho postu-
pu (dfive spolurozhodovani).

Procedura konzultace

V pfipadech, kdy zakladaci smlouvy Spole-
Censtvi nestanovuji pii schvalovani legislativ-
nich névrha pouziti procedury spolupréce ¢i
spolurozhodovani, ma Evropsky parlament
moznost alespori se k ndvrhu Komise vyjadrit.
Rada pak pred svym kone¢nym rozhodnutim
(pfijetim, ¢i zamitnutim navrhu) pfihlizi ke
stanovisku Evropského parlamentu.

Procedura souhlasu

Jedné-li se o uzavirdni mezindrodnich
smluy, rozsifovani Evropské unie ¢i jmeno-
vani Komise, pouziva se tzv. procedura sou-
hlasu. Komise predlozi ndvrh Evropskému
parlamentu a ten ho bud pfijme, ¢i nepfi-
jme. Bez souhlasu EP nemUze byt prislusny
navrh pfijat.

Procedura fadného legislativniho postupu
V procesu pfijimani legislativy stavi procedu-
ra fadného legislativniho postupu Evropsky
parlament na stejnou Uroven s Radou. Tento
postup byl zaveden Lisabonskou smlouvou
adnes se pouziva v mnoha oblastech rozhodo-
vani (napft. v otdzkach tykajicich se jednotného
vnitiniho trhu, ochrany spotiebitele, vzdéla-
vani, kultury, transevropskych siti). Komise
vypracuje ndvrh zikona, ktery predlozi jak
Radé, tak Evropskému parlamentu. Pokud se
stanovisko Evropského parlamentu a Rady lisi,
ndvrh pravniho predpisu postupuje do druhé-
ho ¢teni. Pokud ani zde nenalezne Evropsky
parlament s Radou stejné feseni, je svolan tzv.
dohodovaci vybor sloZzeny ze stejného poctu
¢lenl obou instituci. Cilem jednani dohodova-
ciho vyboru je nalezeni kompromisu. Pokud se
to nepodati, pravni predpis neni pfijat.
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Rozpoctova pravomoc

Navrh rozpoctu na pfisti obdobi pfipravuje
Komise. Rada a Evropsky parlament o ném
poté spolecné rozhoduji pomoci zvlastni
procedury, probihajici vzdy od kvétna do
konce prosince. Pred vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost méla Rada konecné slovo
u povinnych vydajl vytvarenych na zékladé
smlouvy o ES, zatimco Evropsky parlament
u nepovinnych vydaju, které nebyly zadvazné
pfedepsény v evropském pravu. Lisabonska
smlouva toto rozdéleni zrusila a postavila
Parlament pfi schvalovani evropského roz-
poctu na roven Radé. (Zdroj: www.euroskop.
cz.) Evropsky parlament také schvaluje hos-
podareni Komise a ostatnich instituci s roz-
poctem za uplynuly finan¢ni rok (tzv. udéle-
ni absolutoria).

Kontrolni pravomoc

Evropsky parlament je dilezitym kontrolnim
organem. Zajistuje demokraticky dohled nad
ostatnimi orgény Evropské unie. V souvislos-
ti s touto pravomoci muze EP zfizovat tzv.
docasné vysetiovaci vybory. Nejvice kontrol-
nich nastroji ma ve vztahu ke Komisi. Uz pfi
jejim sestavovani schvaluje predsedu Komise
i Komisi jako celek. Ma& navic pravo Komisi
odvolat, coz se zatim v celé historii EU nesta-
lo. Parlamentni vybor, politicka frakce ¢i sku-
pina poslanct muze interpelovat ¢leny Rady
a Komise. Ti jsou povinni na vzneseny dotaz
reagovat. Evropsky parlament ma prehled
o ¢innosti ostatnich organti EU také prostied-
nictvim vyroc¢nich zprav, které tyto organy
kazdorocné sestavuji a predkladaji Parlamen-
tu ke schvaleni.

Slozeni Evropského parlamentu

Evropsky parlament (EP) vykonava svou &in-
nost ve viech tfiadvaceti Urednich jazycich
Evropské unie. Europoslanci se schazeji ve
dvaceti stalych parlamentnich vyborech,
které se zaméruji na specifickou oblast
(napf. Rozpoctovy vybor ¢&i Hospodaisky
aménovy vybor).V rdmci jednotlivych vybo-
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rb jednaji poslanci s odborniky v dané oblas-
ti a vytvareji stanoviska k ndvrhdm Komise.
Na plendrnim zasedani se pak EP vyjadfuje
k ndvrham jako celek. Vedle stélych vybortd
ma EP moznost vytvaret i docasné parla-
mentni vybory pro feSeni aktualnich speci-
fickych problém. Kromé vybor( se poslanci
schazeji také v politickych skupinéach, tzv.
frakcich. Na plenarnich zasedanich jsou tedy
seskupeni podle politické ptislusnosti, nikoli
podle pfislusnosti narodni.V soucasné dobé
je v EP sedm frakci, nékteii poslanci jsou
nezafazeni.

Obecné plati, ze od cervence 2009, kdy
nabyl U¢innosti novy jednotny statut, pobi-
raji poslanci EP stejny plat. Pfed timto datem
dostavali europoslanci stejny zakladni plat
jako politici zvoleni do parlamentl svych
domovskych zemi.

Piedseda Evropského parlamentu

Poslanci EP si sami voli pfedsedu, a sice na
volebni obdobi dva a pl roku, tj. na polovi-
nu volebniho obdobi Parlamentu. Mandat
predsedy je obnovitelny. Od ledna 2012 se
stal novym piedsedou Evropského parla-
mentu némecky socialni demokrat Martin
Schulz. Zvitézil s pfehledem jiz v prvnim
kole hlasovani diky dohodé dvou nejsilnéj-
Sich parlamentnich uskupeni. Ve funkci po
dvou a pul letech vystfidal polského lidovce
Jerzyho Buzka, ktery byl prvnim predsedou
EP z novych ¢lenskych zemi. Z této funkce
vyplyva nékolik vyznamnych roli, jako jsou
fizeni ¢innosti Evropského parlamentu a jeho
organll, predsedani plendrnim zasedanim,
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zastupovani EP navenek, podepisovani prav-
nich predpist pfijatych spolurozhodova-
nim, pravo na zahajovaci projev na zasedani
Evropské rady apod.

Petic¢ni pravo ob¢anti EU

Obcané EU maji pravo predkladat Evropské-
mu parlamentu petice tykajici se ¢innosti EU.
Jednotlivé nebo jako skupina mohou zaslat
petici e-mailem, postou ¢i pfimo vyplné-
nim piislusného formuldie na internetovych
strankach Evropského parlamentu.

Komise

Komise jako hlas Evropské unie

Komise je vykonnym organem Evropské unie.
Prostfednictvim sedmadvaceti komisafd,
z nichz kazdy ma na starost svUj resort, haji
zajmy Evropské unie jako celku. Hlavnim uko-
lem Komise je ptiprava legislativnich navrha
a kontrola dodrzovani platnych predpisl
¢lenskymi staty.

Kazdy clensky stat jmenuje jednoho komisare
na pétileté funkeni obdobi. Komise jako celek
je schvalovana Evropskym parlamentem, kte-
ry muze odmitnout dat Komisi svoji dvéru
— pak je nutné, aby se clenské staty dohodly
na jiném sloZeni Komise. Sou¢asnym starono-
vym predsedou Komise je José Manuel Bar-
roso (Portugalsko), ceskym eurokomisafem je
byvaly ministr pro evropské zalezitosti Stefan
Fule. Aby mohli komisafi fadné vykonavat
svoji funkci, musi byt zcela nezavisli na svych
vladach, nebot jejich ukolem je jednat v zdjmu
Evropské unie, nikoli stranit svému ¢lenskému
statu.

Snizeni poctu komisaii obsazené v Lisa-
bonské smlouvé.

Po 1. listopadu 2014 bude pocet komisail
snizen tak, aby odpovidal dvéma tfetindm
poctu ¢lenskych statd. Tito komisafi maji byt
jmenovani na zakladé systému rovné rota-
ce mezi ¢lenskymi staty. Evropskd rada viak
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muze jednomysinym rozhodnutim pocet
komisait zménit, pokud se napf. prokaze, ze
Komise pracuje velmi dobfe a Ze je schopna
rozhodovat dokonce i tehdy, kdyz je pocet
Komisaftl vyssi nez drive.

Sidlo Komise

Komise sidli v Bruselu, kde zasedd jednou
tydné. Nékteré pomocné urady se nachazeji
také v Lucemburku.

Zakladni pravomoci Komise
Komise ma tfi hlavni pravomoci:

« zdkonodarnou iniciativu,
« vykonnou a kontrolni pravomoc,
« mezinarodni reprezentaci EU.

Zakonodarna iniciativa

Komise ma jako jediny orgén EU pravo pfi-
mo iniciovat (pfedkladat) navrhy pravnich
aktl Evropské unie. Rada je poté vétsinou
spole¢né s Evropskym parlamentem schva-
luje podle dané procedury. Komise také
navrhuje a po schvéleni spravuje spole¢ny
rozpocet EU. Pfi vypracovani legislativnich
navrhu je Komise ve styku s poradnimi orga-
ny, jako jsou Vybor regionl a Hospodarsky
a socialni vybor.

Vykonna pravomoc a kontrolni pravomoc
Dulezitym ukolem Komise je dohlizet na
Cerpani schvaleného rozpoctu EU, dale pak
spravovat napfiklad prostfedky strukturdl-
nich fondl a zajistit, aby z nich nikdo nemél
neopradvnény prospéch.

O Komisi se nékdy hovofijako o, strédzci smluv”
—dohlizi nato, zda ¢lenské staty fadné dodrzu-
jilegislativu pfijatou institucemi EU. Domniva-
li se Komise, ze doslo k poruseni evropskych
predpisd, pisemné upozorni pfislusny ¢lensky
stat. Pokud ten neudini ndpravna opatfeni,
je Komise opravnéna zazalovat ¢lensky stat
u Soudniho dvora EU, a pokud ¢lensky stat
ani po pfipadném prohraném sporu nesplni
své povinnosti, mize Komise dalS$im ndvr-

hem k Soudnimu dvoru EU poZzadovat uvaleni
citelnych finan¢nich sankci.

Reprezentace EU na mezinarodnim poli
Kazdy komisaf ma na starost urcitou oblast
(resort) nebo oblasti a za ty odpovida. Nic-
méné Komise vystupuje navenek jednotné
jako celek. K rozhodnuti tedy dochdazi po
schvdleni vétsinou ¢lend. V oblasti vnéjsich
vztahu reprezentuje Komise Unii jako celek
v pfipadé, Ze navrhuje a projednava smlouvy
s neclenskymi zemémi.

Rada Evropské unie

Rada EU jako hlas stati

Rada EU, nazyvana také Rada ministr( ¢i jen
Rada, zastupuje predevsim zajmy narod-
ni, tzn. zajmy jednotlivych ¢lenskych stath
Evropské unie. Nazev napovida, ze se jed-
na o setkani ministr( ¢lenskych zemi. Ti se
pfitom schazeji v deviti rGznych formacich
podle projedndvaného tématu. Co se tyka
sloZeni ucastnikli, Rada je tedy organem
nestalym. Resi-li se napt. problematika vnéj-
Sich vztah(, sejdou se ministfi zahranic¢nich
véci jednotlivych zemi, je-li na programu
jednani v oblasti problematiky Zivotniho
prostredi, budou rokovat ministfi zivotniho
prostiedi apod. Rozhodnuti pfijatd Radou
jsou pro clenské staty zdvazna. Mezi hlavni
zmény, které pfinesla Lisabonskd smlouva,
patii vznik nové funkce vysokého predstavi-
tele Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni
politiku, kterd nahrazuje a personalné slucu-
je dosavadni funkce generélniho tajemnika
- vysokého predstavitele pro spole¢nou
zahranic¢ni a bezpecnostni politiku, komisare
pro vnéjsi vztahy a predsedy Rady pro vie-
obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy. Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bez-
pecnostni politiku jmenuje Evropska rada se
souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou
vétsinou. Vysoky predstavitel predseda Radé
pro zahrani¢ni véci. Lisabonska smlouva pfi-
nasi také zmény ve formacich Rady, které
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upfesnuje ¢lanek 236 SFEU. Predsednictvi
jednotlivych formaci Rady, kromé formace
pro zahrani¢ni véci, je zajistovano zéastupci
¢lenskych statd v Radé na zakladé systému
rovné rotace.

Sidlo Rady EU

OficidInim sidlem Rady je Brusel, kde ma
pravidelna jednani Vybor stalych zastupcd,
nicméné zastupci ¢lenskych statl se schazi
trikrat ro¢né i v Lucemburku a neformalni
jednani Rady se konaji také v pfislusné pred-
sednické zemi.

Zakladni pravomoci Rady EU

Rada ma nasledujici pravomoci:

« schvalovani pravnich predpist v procedure
fadného legislativniho procesu (spole¢né
s Evropskym parlamentem),

+ koordinace hospodarské politiky ¢lenskych
statq,

- schvalovani rozpoctu EU (spole¢né s Evrop-
skym parlamentem),

+ vymezovani a provadéni spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpec¢nostni politiky,

- koordinace ¢innosti ¢lenskych statl a pfiji-
mani opatfeni v oblasti policejni a soudni
spolupréce v trestnich vécech,

« jménem EU uzavirdni mezindrodnich smluv
mezi EU a jinymi zemémi ¢i mezindrodnimi
organizacemi.

Legislativni pravomoc sdili Rada postupem
Casu ve stéle vice pfipadech s Evropskym par-
lamentem.

Vybor stalych zastupca

Pfedbéznad stanoviska Rady na navrhy
Komise vypracovévéd Vybor stalych zéstup-
cl (COREPER). Prestoze je Rada nestdlym
orgédnem, kazdy ¢lensky stat ma v Radé svuj
tym, stalé zastoupeni, jehoz ukolem je hdjit
narodni zajmy v rdmci EU. Prace zastupcu
jednotlivych zemi spociva v hledani kom-
promisU tak, aby Rada jako celek dosla k jed-
notnému stanovisku.
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Rozhodovani v Radé EU

Existuje vice zpuUsob(, jakymi muze Rada
dospét k rozhodnuti:

+ jednomysiné,

+ prostou vétsinou,

- kvalifikovanou vétsinou.

ZpUsob rozhodovani je pro jednotlivé oblasti
stanoven zakladacimi smlouvami Spolecen-
stvi. Pokud se hlasuje jednomysiné ¢i prostou
vétsinou, ma kazdy clensky stat pravé jeden
hlas. V pfipadé jednomysiného hlasovani to
znamena, Ze kazdy stdt ma pravo veta. Pro-
toze s rostoucim poctem ¢lenskych stat(i roste
i ndrocnost dosazeni jednomyslnosti, spada
stale vice oblasti pod rozhodovani kvalifikova-
nou vétsinou. Pocet hlast jednotlivych zemi se
pfi hlasovani kvalifikovanou vétsinou lisi. Hla-
sy jsou rozdéleny podle poctu obyvatel dané
zemé, pficemz malé staty jsou mirné zvyhod-
nény.

Rozdéleni poctu hlasi ¢lenskych zemi
pfi rozhodovani Rady kvalifikovanou
vétsinou dle Lisabonské smlouvy:

Tzv. princip troji vétsiny, uplatnovany pti hla-
sovani kvalifikovanou vétsinou v Radé, zna-
meng, ze navrh je pfijat pfi spInéni nasledu-
jicich tfi podminek:

1.ve prospéch navrhu je nejméné 255 hlast
z 345,

2.u navrhli prednesenych Komisi musi byt
pro navrh nadpolovi¢ni vétsina ¢lenskych
statd (min. 14), u ostatnich navrhd pak dvé
tretiny statd (min. 18),

3. pocet obyvatel statd hlasujicich pro navrh
musi predstavovat alespont 62 % celkové
populace EU.

V souladu se zménami zdkladnich smluv
obsazenych v Lisabonské smlouvé budou
pro hlasovani kvalifikovanou vétsinou pla-
tit od 1. listopadu 2014 nésledujici pravidla:
systém pridélovani hlas se rusi a nahrazu-
je se povinnosti tzv. ,zdvojené vétdiny’, coz
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Clensky stat Pocet hlasii

Némecko, Francie, Italie,

Velka Britanie 29
Spanélsko, Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13

Belgie, Ceska republika,
Recko, Madarsko, 12
Portugalsko

Rakousko, Svédsko,

Bulharsko 10
Dansko, Irsko, Litva, 7
Slovensko, Finsko
Kypr, Estonsko, Lotyssko, 4
Lucembursko, Slovinsko
Malta 3
CELKEM 345

znamen3, ze podminka kvalifikované vétsiny
se musi splnit jak z hlediska poctu zemi, tak
z hlediska pomérného poctu obyvatel, ktery
pfislusné zemé vykazuji.

Zdvojena vétsina podle Lisabonské

smlouvy:

1) Pro ndvrh musi hlasovat nejméné 55 %
¢lenli Rady zastupujicich nejméné 15 ¢len-
skych stata.

2) Ve skupiné zemi hlasujicich pro ndvrh musi
byt zastoupeno nejméné 65 % obyvatel-
stva Unie.

V obdobi mezi 1. listopadem 2014 a 31. brez-
nem 2017 budou platit pfechodna opatie-
ni, podle kterych muze jakykoliv ¢len Rady
pozadat, aby se o rozhodnuti hlasovalo pod-
le stavajiciho modelu kvalifikované vétsiny,
kdy ma kazdy clensky stat pridélen prislusny
pocet hlasa.

Pfedsednictvi v Radé EU
Radé predsedd kazdych Sest mésicli jeden

z ¢lenskych statd EU. Poradi je pfedem sta-
noveno a dana zemé ma tedy moznost se na
pfedsednictvi pfipravit a ovlivnit projedna-
vana témata. V cele Rady EU je vzdy ministr
zahranic¢nich véci predsednické zemé. V sou-
vislosti s posledni novelou zakladacich smluy,
tzv. Lisabonskou reformni smlouvou, hraje
vétsi roli predseda Evropské rady (nové vole-
ny ¢lenskymi staty na dobu dva a ptl roku)
a také vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, ktery je soucasné
mistopfedsedou Komise. Podle Lisabonské
smlouvy predsednictvi Rady EU nadale rotu-
je mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Ty viak
koordinuji své aktivity v rdmci ,trojky” tj. se
stadtem, ktery své predsednictvi zavrsil, a se
statem, ktery ho zaujme v dalsim funkcénim
obdobi.

Evropska rada

Evropska rada, oznacovana také jako ,Evrop-
sky summit” ¢i ,setkdni na nejvyssi drovni’,
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vznikla v sedmdesatych letech pravidelnymi
schizkami nejvyssich predstaviteld ¢lenskych
statl (hlav statd a predsed( viad). Dnes Evrop-
ska rada predstavuje hlavni politicky organ
Evropské unie, ktery vymezuje priority budou-
ciho vyvoje evropské integrace. Evropska rada
se diky Lisabonské smlouvé stava organem EU.
Neziskdva vsak zadné nové pravomoci. Nové
se ovéem zfizuje vyse zminénd funkce pred-
sedy Evropské rady. Ten je volen Evropskou
radou na obdobi dvou a ptl roku a jeho hlav-
nim Ukolem je zajistovat piipravu a kontinuitu
jedndni Evropské rady a napoméhat dosazeni
konsensu. Pfedseda Evropské rady nesmi sou-
Casné zastavat zadnou jinou statni funkci.

Sidlo Evropské rady

Evropskd rada se schéazi nejméné (Ctyrikrat
rocné. Summity se konaji alespon dvakrat
rocné v Bruselu a kromé toho jesté dvakrat
v predsednické zemi. Na zasedani Evropské
rady jsou vzdy pfitomny hlavy ¢lenskych sta-
tl nebo predsedové vlad, dale se ho ucastni
predseda Komise a predseda Evropského
parlamentu.

Zakladni pravomoci Evropské rady

V rdmci byvalého prvniho pilite a v oblasti
policejni a justi¢ni spoluprace ma Evropska
rada za ukol pfi setkdni hlav viech ¢lenskych
statl diskutovat o moznostech dalsiho vyvo-
je EU. Zavéry, ke kterym Evropskd rada dospé-
je, oviem nejsou pro ¢lenské zemé zdvazné,
nevyplyvaji z nich Zddné konkrétni povinnos-
ti ani pro obcany, ani pro ¢lenské staty. Pokud
vsak staty pfi zasedani Evropské rady nalez-
nou spolecnou fec v nékterych novych oblas-
tech, dosud pradvem EU neupravenych, muze
se takové shoda stat zakladem pro vytvoreni
novych zdvaznych pravidel v rdmci standard-
niho legislativniho procesu uvniti EU.

Predsednictvi v Evropské radé

Pfedsednictvi v Evropské radé vzdy kopi-
ruje predsednictvi v Radé EU, tj. funguje
na rotacnim principu, kdy se ¢lenské staty
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v predsednictvi pravidelné sttidaji po 3esti
meésicich. Jednani Evropské rady vede hlava
statu pfislusné predsednické zemé. Lisabon-
ska smlouva vsak zavadi voleného predsedu
Evropské rady s funk¢nim obdobim dva a pul
roku. Na summitu Evropské rady v Bruselu
19. listopadu 2009 byl historicky prvnim sta-
lym pfedsedou Evropské rady zvolen belgicky
premiér Herman Van Rompuy, ktery se svého
uradu ujal 1. prosince 2009.

Evropska rada x Rada EU x Rada Evropy
Vzhledem k nazvam tfi vyse uvedenych orga-
nG dochazi nékdy k jejich chybnému pouziti
¢i zaménovani. Je dllezité si uvédomit ndsle-
dujici odlisnosti:

Evropska rada je politickym orgdnem Evrop-
ské unie, nema vsak skutecné exekutivni pra-
vomoci, ovliviiuje smér budouci spoluprace
v ramci Unie.

Rada EU (Rada ministrd) je legislativnim
a vykonnym organem Evropské unie, ma
vyraznou exekutivni funkci a je pojistkou
¢lenskych statl proti moznému bujeni evrop-
skych pravomoci.

Rada Evropy je nezdvislou mezinarodni
organizaci, sidlici ve Strasburku, byla zaloze-
na v roce 1949 za ucelem ochrany lidskych
prav, stoji zcela mimo rdmec EU, v roce 2009
zahrnovala jiz ¢tyficet sedm zemi, tj. viechny
evropské staty, ale i dalsi zemé.

Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci
Nové vzniklou funkci, ktera vychazi z Lisa-
bonské smlouvy a propojuje nékolik instituci
najednou, je vysoka predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, kte-
rou byla jmenovéna britska baronka Catheri-
ne Ashton. Vysoka predstavitelka plni nasle-
dujici ulohy:

« zastupuje Unii navenek v otazkach SZBP,

+ predsedd Radé pro vnéjsi vztahy (bez hla-

sovaciho prava),
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+ je mistopfedsedkyni Komise pro vné&jsi
vztahy,

« vede Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost —
jednad se o zcela novou instituci (sbor diplo-
matt), kterd by méla ve svété prosazovat
spole¢né zéjmy dnesni sedmadvacitky.

Soudni dvuar

Mezi zakladni instituce EU patfil od samé-
ho pocatku i orgdn soudni moci, ktery mél
rozhodovat spory plynouci z uzavienych
mezinarodnich smluv. Jako prvni byl spolu
s ESUO jiz v roce 1952 zaloZzen Soudni dvdr,
ktery mél za ukol resit pravni spory vyplyvaji-
ci z pravé uzaviené smlouvy. Kdyz byly v roce
1957 ¢&lenskymi staty ESUO podepsany dal-
$i mezindrodni smlouvy o spolupréci (EHS,
EURATOM), Soudni dvar rozsifil své pravomo-
Ci i o rozhodovani spord plynoucich z téchto
dvou novéjsich smluv. Nize uvedené vysvét-
leni institucionalniho stavu soudni mociv EU
vyplyvé ze znéni Lisabonské smlouvy.
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Soudni dvur EU

Slozeni

Soudni dvir EU sidli v Lucemburku a je tvofen
sedmadvaceti soudci (vzdy jeden z kazdého
¢lenského statu, pfi rozsifovani EU se méni
i pocet soudct) a osmi generalnimi advokaty.
Clenové Soudniho dvora EU jsou jmenovani na
zakladé spole¢né dohody vlad ¢lenskych zemi
na obnovitelné Sestileté funkcni obdobi. Soud-
ci nasledné voli ze svych fad predsedu Soud-
niho dvora EU, jehoz funkéni obdobi je tfileté.
Soucasnym predsedou je Rek Vassilios Skouris.

GenerdIni advokati zastdvaji pozici, kte-
ra vychazi z francouzskych pravnich tradic
a ¢eskému soudnimu systému je neznama.
Ukolem generdinich advokétll je peclivé
shrnout veskera skutkova fakta pripadu, pro-
vést analyzu rozhodovani podobnych sporu
v minulosti a ndsledné v tzv. stanovisku gene-
radlniho advokéta nestranné navrhnout, jak by
mél byt spor rozhodnut. Soudni dvir EU vsak
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toto stanovisko nemusi respektovat a je zcela
nezévisly ve svém kone¢ném tsudku.

Pravomoci

Soudni dvir EU pini dva zékladni ukoly:

« kontroluje dodrzovani prava EU (clanek
19 Smlouvy o EU / dfive ¢lanek 220 SES),

« zajistuje jednotny vyklad préva EU ve viech
¢lenskych statech.

Soudni dvar EU fesi veskeré spory mezi
¢lenskymi staty, institucemi EU, pravnickymi
a fyzickymi osobami (jednotlivci) navzajem,
pokud plynou z unijniho préava. Soud usiluje
o jednotny vyklad prava EU prostfednictvim
uzké spoluprace s narodnimi soudy.

Soudni dvir EU md jasné dané pravomo-
ci ohledné rozhodovani sporl plynoucich
z unijni (dfive komunitarni) oblasti EU, kdy
rozhoduje tzv. pfedbézné otazky (¢lanek
267 SFEU / dfive ¢lanek 234 SES), zZaloby
na neplatnost (¢lanek 263 SFEU / dfive ¢lé-
nek 230 SES), Zaloby na necinnost (¢lanek
265 SFEU / dfive ¢lanek 232 SES), Zaloby na
poruseni smlouvy (¢ldnek 258 a 259 SFEU
/ dfive ¢lanek 226 a 227 SES) a zaloby na
ndhradu mimosmluvni skody (¢lanek 268
SFEU / dfive ¢lanek 235 SES). Soudni dvir
EU rozhoduje vsechny spory v uvedenych
fizenich s vyjimkou téch, které byly vyslovné
delegovéany na niz8i soudni instanci v ramci
EU.

Slozitéjsi je pozice Soudniho dvora EU
v ramci byvalého druhého pilite EU. Tento
pilif je typickym pfikladem mozné aplika-
ce prava veta kazdého ¢lenského statu.
Pravni predpisy pfijaté v ramci byvalého
druhého pilite EU navic nemaji pfednost
pfed vnitrostatnim pravem a nemaji pfimy
ucinek v pravnich fadech clenskych stata
EU. Prostor pro vznik sporl je zde tedy
pomérné omezeny. Proto plati, Ze v byva-
Iém druhém pilifi Soudni dvir nema zad-
né pravomoci.
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Proti rozhodnuti Soudniho dvora EU neni
mozné se odvolat, a proto se pravomocné
rozhodnuti Soudniho dvora EU po doruceni
ucastnikiim stava zavaznym, a to formalné
pouze pro Ucastniky daného sporu. Je nic-
méné skutecnosti, Zze vydani rozsudku v jed-
né kauze davad jednoznacny signdl viem
ostatnim subjektlm, jak se Soudni dvir EU
s podobnymi situacemi vypofada i v dalsich
pfipadech. Podrobnosti o moznostech a zpa-
sobech soudniho fizeni pfed Soudnim dvo-
rem naleznete nize v kapitole Pravni ramec
EU, v podkapitole Soudni ochrana v EU.

Tribunal (d¥ive Soud I. stupné)

V roce 1989 byl zaloZzen Soud prvniho stupné
(SPS), rovnéz se sidlem v Lucemburku, jako
druhy soudni organ v rdmci ES. Ddvodem
pro zaloZeni tohoto soudu bylo nezvlada-
telné mnozstvi pripadd, které zcela zahltilo
Evropsky soudni dvir. SPS byl zaloZen s cilem
pfesunout na néj méné zdvazné pripady,
déle spory mimoradné naro¢né na adminis-
trativu ¢i ekonomické analyzy, a umoznit tak
(tenkrat jesté) Evropskému soudnimu dvo-
ru kvalitné bez casového tlaku fesit pravné
nejzasadnéjsi spory. SPS byl nejprve zalozen
jako pomocny orgén Evropského soudniho
dvora, nicméné ¢asem se osamostatnil. Se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se
ze SPS stava Tribunal.

Slozeni

Pocet soudct Tribundlu stanovi statut Soud-
niho dvora Evropské unie. Statut mGze sta-
novit, ze Tribundlu jsou ndpomocni generalni
advokati (¢l. 254 Smlouvy o fungovani EU /
drive ¢lanek 224 SES). Soudci jsou jmenovani
vzajemnou dohodou vlad ¢lenskych statli na
dobu Sesti let. Jmenovani soudci si sami voli
svého predsedu, jehoz funkeni obdobi trva tfi
roky. V zafi 2010 byl p. Marc Jaeger, predse-
da tohoto soudniho orgdnu opétovné uve-
den do funkce predsedy Tribunalu Evropské
unie na obdobi od 13. z&f 2010 do 31. srpna
2013.



Pravomoci

Tribunal ma stejné jako Soudni dvar EU pra-
vomoc fesit Zaloby na neplatnost a na necin-
nost (¢lanky 263 a 265 SFEU / dfive ¢lanky
230 a 232 SES) a zaloby na nadhradu skody
(¢lanek 268 SFEU / dfive ¢lanek 235 SES),
ovéem pouze takové zaloby, které podali jed-
notlivci (fyzické a pravnické osoby). Téchto
Zalob je totiZ jednoznacné nejvétsi mnozstvi,
a Tribundl tudiz vyznamné pomahd Soudni-
mu dvoru EU zvlddnout rostouci pocet kauz.
Tribunal ma formélné pravomoc rozhodovat
i predbézné otdzky, nicméné pouze ve sta-
novenych oblastech. Jelikoz Zadné takové
konkrétni oblasti dodnes nebyly vyslovné
stanoveny, plati, ze fakticky Tribunal tuto svoji
pravomoc nevykonava.

Proti rozhodnuti Tribunalu je mozné se odvo-
lat k Soudnimu dvoru EU, avSak pouze z dGvo-
du nespravného pravniho hodnoceni kauzy;
Soudni dvir EU jiz tedy znovu nepfezkouma-
va skutkovy stav véci, ale jen provéfi pravni

posouzeni sporu a rozhodnuti Tribunalu bud’

potvrdi, nebo zméni. Pravomocna rozhodnuti
Tribunalu, kterd nebyla napadena odvolénim,
jsou zdvaznd pro Ucastniky daného sporu.
Z hlediska neformélniho plsobeni na ostat-
ni subjekty plati totéz, co bylo shora feceno
o rozhodnutich Soudniho dvora EU.

Soud pro vefejnou sluzbu

Postupné dochazi k dalsimu narastl ptipa-
di, které nékdy celkem zbytecné zatézuji
oba soudy, a proto bylo v roce 2005 vytvo-
feno jesté treti soudni téleso, tzv. Soud pro
verejnou sluzbu (SVS). Jeho ukolem je fesit
pracovni spory mezi institucemi EU a jejich
zaméstnanci, které dosud ve vysokém poctu
zbytecné zatézovaly Tribunal.

Slozeni

SVS je jedinym soudnim orgdnem v ramci EU,
ktery nepracuje na zdkladé narodnostniho
principu. SVS tvofi pouze sedm soudc(, zvo-
lenych na obdobi 3esti let spole¢nou doho-

dou vlad ¢lenskych statd. Soudci si ze svého
stfedu sami voli predsedu. Prvnim pfedsedou
se v roce 2005 stal Brit Paul J. Mahoney. Ceska
republika v soucasnosti nema zadného svého
soudce v tomto organu.

Pravomoci

SVS rozhoduje pracovni spory mezi zamést-
nanci EU a institucemi EU. Rozhodnuti SVS
je zavazné pro Ucastniky sporu a je mozné
jej napadnout odvolanim k Tribunalu, ktery
nasledné s definitivni platnosti rozhodnuti
SVS potvrdi, ¢&i zméni.

Ucetni dvar

Evropsky Gcetni dvdr ma na starost audit pii-
jmU a vydajl finan¢nich prostiedkl Evropské
unie. Musi byt proto orgdnem samostatnym
a nezavislym na ostatnich institucich EU.

Evropsky ucetni dvir kontroluje:

- zda doslo k inkasu veskerych pfijm0 Evrop-
ské unie (z cel, davek, procentudlniho podi-
lu HNP a DPH),
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. zda vydaje byly vynalozeny v souladu
s predpisy a pravidly.

Evropsky ucetni dvir méa pravo vyzadat
si a provéfit ucetni doklady jakéhokoli
subjektu, ktery pfijima finan¢ni prostred-
ky Evropské unie. PfestoZze nedisponuje
exekutivni pravomoci, v ptipadé odhaleni
nezdkonného zachdazeni s finan¢nimi pro-
sttedky EU informuje Soudni dvidr EU i
jinou kompetentni instituci. Ucetni dvar
sidli v Lucemburku a je tvofen sedmadvace-
ti ¢leny (jeden z kazdého ¢lenského statu),
ktefi jsou jmenovani Radou na obnovitelné
Sestileté funk¢ni obdobi.

Evropsky verejny ochrance prav

Evropsky parlament voli vzdy na pétileté
funkéni obdobi nezavislého a nestranné-

ho evropského verejného ochrance pray,
tzv. ombudsmana. Jeho ukolem je zabyvat
se stiznostmi obcanl EU, ktefi se domnivaji,
ze doslo k nesprdvnému urednimu postupu
instituci EU. Od dubna 2003 je ombudsma-
nem Nikiforos Diamandouros (Recko), ktery
byl znovuzvolen v roce 2010.

Poradni organy

Vedle zakladniho instituciondlniho troj-
Uhelniku (Komise, Rada, Evropsky parla-
ment) a ,kontrolord” (Evropsky ucetni dvir
a Evropsky soudni dvr) existuji také porad-
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ni organy, které vypracovavaji analyzy,
studie a stanoviska v ramci urcitych zajmo-
vych skupin s cilem ovlivnit rozhodovaci
a vykonné instituce Evropské unie. Jedna se
o Vybor regiond a Hospodaisky a socialni
vybor.

Hospodarsky a socialni vybor
Hospodaisky a sociélnivybor (HSV) je porad-
ni orgdn rozhodovacich instituci EU, ktery
vznikl jiz na zékladé Rimskych smluv. Sidli
v Bruselu a jeho hlavnim ukolem je vypra-
covavat stanoviska organizované obcan-
ské spole¢nosti na hospodaiské a socidlni
aspekty. Podle Lisabonské smlouvy nes-
mi pocet ¢lenli HSV prekrocit 350. Slozeni
vyboru vyplyva z ndvrhu Komise, ktery musi
Rada jednomyslné pfijmout. Clenové vybo-
ru jsou jmenovani Radou na obnovitelné
pétileté funkéni obdobi. Ze svych fad voli
¢lenové HSV predsedu na obdobi dva a pul
roku.

Vybor regionti

Vybor regionl vznikl v devadesatych letech
s cilem zapojit regiony do legislativniho
procesu EU. Jeho vytvorfeni bylo vedeno
snahou respektovat regionalni a mistni
identity v ramci EU. Lisabonskd smlouva
potvrzuje status, politickou ulohu Vyboru
regionl a maximalni pocet ¢lend vyboru
(350), zmocnuje Radu, aby na ndvrh Komise
jednomyslné pfijala rozhodnuti, kterym se
stanovi slozeni vyboru, a prodluzuje délku
funkéniho obdobi ¢lend vyboru ze ¢tyf na
pét let a volebniho obdobi pfedsedy vyboru
a predsednictva ze dvou na dva a pul roku.
Lisabonska smlouva také nové dava Vyboru
regiont pravomoc k podani zaloby v pfi-
padé nedodrzeni zdsady subsidiarity, ktera
musi byt porusena legislativnim aktem, pro
jehoz pfijeti je v SFEU stanovena konzultace
sVyborem. Vybor sidli v Bruselu, kde se scha-
zi pétkrat ro¢né na plenarnich zasedanich.
Dvé mimoradné schlize se konaji v nékteré
z ¢lenskych zemi.
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Finan¢ni organy

Evropska centralni banka

Evropska centralni banka byla zalozena v roce
1998 ve Frankfurtu nad Mohanem jako nezévis-
ly organ s cilem koordinovat ménovou politiku
v eurozéné, tzn. v zemich, které zavedly spo-
le¢nou ménu euro. Lisabonskd smlouva nové
zafazuje Evropskou centrdlni banku mezi orga-
ny EU. V dnesni dobé tvofi eurozénu Sestnact
zemi, které od roku 1999 splnily konvergencni
kritéria a zavedly jednotnou ménu euro (Belgie,
Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Itélie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugal-
sko, Slovinsko, Finsko, Malta, Kypr, Slovensko).

Ridicimi organy Evropské centralni banky jsou
Vykonna rada, Rada guvernérli a Generalni
rada. V Lisabonské smlouvé je nové vymeze-
na Rada guvernérl, kterd se skldda ze clend
Vykonné rady centrdlni banky a z guverné-
r centralnich bank ¢lenskych statd, jejichz
ménou je euro. Podle Smlouvy o ES se Rada
guvernér( skladala z Viykonné rady centrdlni
banky a z guvernérd centralnich bank viech
¢lenskych statd EU. ECB sestavuje vyrocni
zpravu o ¢innosti ESCB a o ménové politice za
uplynuly a bézny rok a predklada ji Evropské-
mu parlamentu, Radé, Komisi a Evropské radé.

Evropsky systém centralnich bank
Spole¢né s ECB vznikl v roce 1998 i Evropsky
systém centrdlnich bank (ESCB). Je tvorfen
Evropskou centralni bankou a centralnimi
bankami vsech c¢lenskych zemi Evropské
unie, tzn. celkem dvaceti osmi subjekty (ECB
a sedmadvaceti narodnimi centralnimi ban-
kami). ESCB nema pravni subjektivitu, je fizen
organy Evropské centrdlni banky. Jeho hlav-
nim ukolem je udrzovéni cenové stability.

Eurosystém

Eurosystém je tvofen Evropskou centralni
bankou a ndrodnimi centrdlnimi bankami
eurozény, tzn. celkem sedmnacti subjekty
(ECB a 3$estnacti centralnimi bankami téch

zemi, které jiz zavedly euro jako svou narodni
ménu). Eurosystém bude fungovat soubézné
s ESCB do chvile, nezZ se stanou viechny ¢len-
ské staty EU soucasti eurozény.

Evropska investi¢ni banka

Evropska investi¢ni banka (EIB), zalozena
jiz Rimskymi smlouvami, slouzi od samého
zacdtku ke spolufinancovéni stfednédobych
az dlouhodobych projektd, které pomaha-
ji vyvazenému rozvoji EU. Je to nezavisly
organ se sidlem v Lucemburku, ktery dnes
Cerpd prostredky nikoli z rozpoctu EU, ale na
mezinarodnich kapitalovych trzich (zakladni
kapital poskytly ¢lenské staty). V cele EIB je
Rada guvernérl, Spravni rada, Ridici vybor
a Kontrolni vybor. Evropskd investi¢ni banka
poskytuje Uvéry zejména na projekty v oblas-
ti infrastruktury, ochrany Zivotniho prostredi,
energetiky, prdmyslu a telekomunikaci.

Zakladni cile EIB jsou:

» podporovat méné rozvinuté oblasti,

« prispét k ochrané zivotniho prostredi,

+ prispét k zajisténi udrzitelné, konkurence-
schopné a bezpecné energie,

« prispét k rozvoji dopravnich, telekomuni-
kacnich a energetickych siti,

« podporovat malé a stredni podnikani.

Kromé financni vypomoci v ramci projektd
na uzemi EU podporuje EIB také rozvojovou
pomoc.

Pravni ramec EU

Komunitarni a unijni pravo

Pred pfijetim Lisabonské smlouvy se déli-
lo prédvo na tzv. komunitarni (pravo ES)
a unijni. Lisabonska smlouva operuje pouze
s pojmem ,unijni pravo’, pficemz rusi pilito-
vou strukturu. V této kapitole viak budeme
i nadale pouzivat oba dva terminy, abychom
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zdlraznili rozdily mezi jednotlivymi oblast-
mi evropské integrace. (Zdroj: Slosaréik, lvo:
Politicky a pravni ramec evropské integrace
/v€etné zmén podle Lisabonské smlouvy/.
Praha: Wikters Kluwer, 2010.)

Aby mohla Evropska unie skute¢né fungovat,
musi pochopitelné existovat pravni predpi-
sy, které reguluji vztahy mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, Evropskou unii a ob¢any EU
navzdjem. V této oblasti je vsak nutné velmi
peclivé rozliSovat mezi byvalymi tfemi pili-
fi EU. Kazdy z nich totiz definuje své vlastni
pravni predpisy, jez upravuji danou oblast
vztah(. Za komunitérni pravo se oznacovaly
pravni akty vydané v ramci prvniho, komu-
nitdrniho pilife. Pravni akty vydané v rdmci
ostatnich dvou unijnich pilifa pak byly nazy-
vany pravem unijnim.

Prameny komunitarniho
prava

Komunitarni pravo Ize nalézt v rGznych doku-
mentech, rozhodnutich i nepsanych zasa-
dach. Lze rozlisit nasledujici kategorie tzv.
pramenl komunitarniho prava, tj. forem,
v nichz Ize nalézt konkrétni odpovédi na to,
CO je po pravu, a co je protipravni.

Primarni pravo

Za primdrni komunitarni pravo se povazu-
ji mezindrodni smlouvy, kterymi si ¢lenské
staty upravuji zakladni zasady vztahd v ram-
ci EU. Jedna se jak o zakladatelské smlouvy
z padesatych let, tak i o veskeré pozdéjsi
novelizace téchto smluv, které pokracuji az
dodnes. Primarni pravo byva nékdy ozna-
¢ovano za Ustavni pravo EU, nebot podob-
né jako ustavy v narodnich statech upra-
vuje pouze zdkladni principy vzajemnych
vztah(, které jsou dale rozvijeny v dalSich
predpisech nizsi pravni sily. Primarni pravo
ma nadfazené postaveni v ramci pramen(
komunitédrniho prava a ostatni prameny
nesmi byt v rozporu s primarnim pravem,
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jinak jim hrozi, ze budou zruseny jako pro-
tipravni (podobné jako je v CR vyzadovén
soulad vsech pravnich predpist s Ustavnim
poradkem).

Klicové je, ze primdrni pravo je pfijimano
pravé ¢lenskymi staty. Za Ceskou republi-
ku podepisuje primérni pravni dokumenty
zpravidla prezident a predseda vlady, ktery
je vedoucim predstavitelem exekutivy v nasi
zemi, pfip. jeSté i ministr zahranici.

Sekundarni pravo

Sekundarni komunitarni pravo tvofi pravni
akty pfijimané v ramci vnitiniho legislativ-
niho procesu EU jednotlivymi evropskymi
institucemi. Pravomoc k vydavani tako-
vychto pravnich aktl cerpaji instituce EU
pravé od clenskych statd, které jim ji dob-
rovolné predaly v zakladatelskych smlou-
véch. Klicovou roli pfi pfijimani sekundarni-
ho prava hraji Komise, Rada EU a Evropsky
parlament.

Smlouva o EU ve svém ¢lanku 288 (dfive ¢la-
nek 249 SES) rozliSuje nasledujici sekundarni
pravni akty:

Narizeni

Nafizeni je obecné zdvazny predpis, ktery
zavazuje kazdého v celé EU vcetné ¢lenskych
statl, fyzickych osob i viech typl pravnic-
kych osob, obci i kraja. Natizeni je bezpro-
stfedné pouzitelné v kazdém ¢lenském statu,
to znameng, Ze nevyzaduje zadnou dodatec-
nou implementaci do vnitrostatnich pravnich
radd. Vysledkem pfijeti nafizeni je dokonalé
sjednoceni stavu ve viech ¢lenskych statech,
nebot vsichni se musi podridit stejnym pra-
vidldm. V3echna nafizeni jsou povinné publi-
kovéana v Urednim véstniku EU (obdoba ¢eské
Sbirky zakonu).

Smérnice

Smérnice je prdvnim predpisem, ktery v ces-
kém pravnim fddu nemd obdoby. Pfitom se
vsak jedna o nejcastéjsi formu komunitarniho
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pravniho predpisu. Smérnice je zdvazna pou-
ze pro c¢lenské staty, navic pouze v pfipadé,
kdy jde o vysledek, k némuz se ma dospét.
Zplsob, jakym bude stanoveného jednotné-
ho cile dosazeno, ponechava smérnice zésad-
né na kazdém z ¢lenskych stat. K tomu je
statlm poskytnuta Ih{ita, aby mohly pfijmout
pfislusné vnitrostatni zakony k naplnéni cile
smérnice. Tato doba se oznacuje jako imple-
mentacni lhdta a jedna se vétsinou fadoveé
0 mésice az nékolik let.

Podstatné je, ze smérnice nikdy nemdze zava-
zovat jednotlivce - fyzické ¢i pravnické osoby.
Naopak jednotlivci se ale mohou za urcitych
podminek dovolavat u vnitrostatnich organud
svych pray, ktera jim ze smérnice plynou. Vice
k tomuto tématu naleznete nize v podkapito-
le Soudni ochrana v rdmci EU.

Rozhodnuti

Rozhodnutije ve viech svych ¢astech zdvazné,
ovsem pouze pro své adresaty. Klicovym roz-
dilem mezi rozhodnutim a nafizenim je tedy
pravé rozsah mnoziny subjektd, které tyto
pravni akty zavazuji. Zatimco nafizeni zava-
zuje kazdého v rdmci EU, rozhodnuti musi byt
urceno konkrétnimu poctu subjektd (byt tre-
ba v fadu tisicli, napt. rozhodnuti ur¢ené viem
dovozcim mléka ze tietich zemi do EU).

Doporuceni a stanoviska

Tyto dvé formy sekundarnich pravnich aktl
jsou charakteristické tim, Zze nejsou pravné
zavazné. Jejich dodrzovani tak neni mozné
pravnimi prostfedky vynucovat, a jejich poru-
Seni tudiz neni pfimo spojeno s jakoukoli
sankci. Presto jejich efekt na chovani sub-
jektl v EU neni zanedbatelny. Doporuceni
a stanoviska organQ EU totiz vyjadiuji jejich
pfedstavu o spravném a zadoucim jednani
v dané oblasti, a proto plsobi vahou autority
vydavajiciho organu. Rada subjektd z tohoto
dlvodu dobrovolné respektuje doporuceni
i stanoviska.

Zéaroven na zakladé rozhodnuti ESD (dnes
Soudniho dvora EU) ve véci Grimaldi plati, ze

vnitrostatni soudy mohou existujici doporu-
¢eni a stanoviska brat v Uvahu pfi rozhodo-
vani sporu.

Soudni rozhodnuti

Prestoze EU neni zaloZzena na precedencnim
pravnim systému, ktery plati napf. ve Velké
Britanii ¢i USA, hraji rozhodnuti soud EU
zasadni roli pfi interpretaci pravnich predpi-
sU. Jejich aktivita jde vSak mnohdy jesté dale,
a ve skutecnosti tak soudy EU vyrazné ovliv-
nuji vyslednou podobu unijniho (komunitar-
niho) prava v tom, jak je skutecné aplikovano.
Pravé rozhodnuti soudt EU pfinesla nékteré
z klicovych principl a zésad, na nichZ dnes
EU stoji a bez nichz by jeji sou¢asna tvar byla
nepochybné velmi odlisna.

Soudni rozhodnuti jsou formalné zavazna
pouze pro Ucastniky daného sporu, nikoli pro
vSechny subjekty v EU, nicméné skute¢nosti
je, Ze rozhodnuti pUsobi silou své presvédci-
vosti a v redlném Zivoté jsou veskerymi sub-
jekty respektovana.

Obecné pravni zasady

Dal$im pramenem komunitarniho prava jsou
obecné pravni zasady, k nimz Soudni dvar EU
pfihlizi zejména v situaci, kdy pfi feSeni sporu
narazi na problém, ktery neni zddnym psa-
nym pramenem vyfeden, a presto se jedna
0 Véc, jez evidentné spadé do jeho pravomoci
a nesmi byt ponechana nerozhodnuta.

Obecné pravni zasady soud naléza bud' ve
smyslu primarniho prava (,duchu zdkona”)
nebo v pravnich fadech clenskych statd.
Pokud ptfifeseni sporu soud dospéje k zavé-
ru, ze urcitd zasada neni v textu primarniho
prava vyslovné upravena, nicméné je podle
néj nepochybné, ze umyslem tvircl neby-
lo tuto zésadu porusit, mGze za podminky
ddkladné argumentace rozhodnout spor
na zékladé existence obecné pravni zasady.
Druhym zdrojem obecnych pravnich zasad
jsou pravni fady clenskych stat. Soud si
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tak opakované v nékterych sporech pomo-
hl odkazem na ustavni principy platné ve
vsech ¢lenskych statech. Takto soud roz-
hodl napft. nékteré spory tykajici se nékte-
rych ze zadkladnich lidskych prav, jako napf.
ochrany vlastnického prava (tato zdsada
nikde v textu primdrniho prava neni ptimo
vyslovena, pfesto byla soudem potvrze-
na s odkazem na ustavni pravo ¢lenskych
stat) nebo zakazu diskriminace (pfestoze
vsechny formy diskriminace nebyly v dobé
rozhodovani vyslovné uvedeny v textu pri-
marniho prava, soud rozhodl, Ze z vyslov-
ného zdkazu nékterych typl diskriminace
plyne imysl tvlrch postihovat diskriminaci
jako takovou, tedy obecné).

Tercialni pravo

V pfipadé nedostatku shody mezi viemi
¢lenskymi staty nebo mezi institucemi EU
na prijeti urcitych opatfeni se mdze stat, ze
nékolik ¢lenskych statd mezi sebou uzavie
mezinarodni smlouvy, zejména k usnadnéni
fungovani EU ¢i k pInéni cild stanovenych
primarnim pravem.V takovém pfipadé hovo-
fime o tzv. tercidlnim pravu, které predstavuji
napf. smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
vzajemném uznavani spolecnosti a soudnich
rozhodnuti apod. Tercidlnim pravem byly
i Schengenské dohody o vytvoreni prostoru
bez hrani¢nich kontrol, které byly plvodné
uzavieny jen mezi Sesti staty a teprve posléze
byly prejaty celou EU.

Mezinarodni smlouvy

Vedle mezinarodnich smluv uzavienych
k pInéni cild EU mUze EU i ¢lenské staty samo-
zfejmé uzavirat i jiné mezinarodni dohody
s tretimi staty prakticky k jakémukoli ucelu.
Pokud jde o mezinarodni smlouvy podepsa-
né clenskymi staty v oblastech nesouviseji-
cich s cili a pravomocemi EU, takové smlouvy
nejsou pramenem prava EU. Pokud tedy napf.
CR uzavie mezinarodni smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni s Kazachstanem, nebude se
jednat o pramen komunitarniho prava.
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Vnéjsi smlouvy

Vedle toho vsak existuji oblasti, v nichz ma
EU pravo uzavirat samostatné mezinarod-
ni smlouvy, jimiz zavazuje i vSechny ¢lenské
staty. Jedna se napf. o smlouvy o pfidruzeni,
dohody o spolupraci nebo obchodni doho-
dy uzavirané se tretimi neclenskymi staty.
Takovéto dohody oznacujeme jako tzv. vnéjsi
smlouvy a EU cerpa pravomoc k podobnym
dohoddm z ustanoveni ¢lanku 218 SFEU (dfi-
ve ¢lanek 300 SES). Vné&jsi smlouvy pochopi-
telné nélezi k pramenm prava EU.

SmiSené smlouvy

V jinych oblastech v3ak ¢lenské staty na EU
neprenesly absolutni pravomoc k uzavirani
mezinarodnich smluv jejich jménem, a pro-
to k uzavfeni takovych smluv je zapotiebi
vedle podpisu EU také podpis vsech ¢len-
skych statd. V téchto pfipadech hovoiime
o tzv. smiSenych smlouvéch, jako je napf.
smlouva se Svétovou obchodni organiza-
ci (WTO) ohledné mezinarodnich pravidel
dovoznich cel.

Prameny unijniho prava

V rdmci unijniho prava rozliSujeme pouze dvé
kategorie prament prava, které odpovidaji
prvnim dvéma typdm pramen( komunitar-
niho préva:

Primarni pravo

Zakladnim pramenem je tzv. primarni pra-
vo, pro néz plati obdobné stejné zasady
jako pro primarni komunitarni pravo. Jedna
se tedy o mezinarodni smlouvy, které uzavi-
raji ¢lenské staty mezi sebou a které stanovi
zdkladni pravidla fungovéni Evropské unie
(,ustavni pravo EU”). V pfipadé prava EU
povazujeme za primarni prameny Smlouvu
o EU a veskeré jeji pozdéjsi novelizace, nikoli
vsak napf. Smlouvu o zalozeni EHS ¢i jaké-
koli jiné primarni prameny datované pred
rokem 1993.
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Sekundarni pravo

Sekundarni prameny unijniho prava opét
nesmi byt v rozporu s primarnim unijnim pra-
vem a jsou pfijimany organy EU, nikoli ¢len-
skymi staty. V ramci byvalého druhého pilife
EU vsak hraji roli pouze Rada EU a Evropska
rada. Komise a Parlament zde nemaji Zzddnou
exekutivni pravomoc, jak zasahnout do pfiji-
mani sekundarnich predpist EU.

Sekundarni pravo byvalého Il. pilite EU
Typy sekunddrnich pramend v rdmci byva-
Iého druhého pilife nalezneme v ¢lancich
25-28 SEU (dfive ¢lanky 38-41 SEU), které
definuji nasledujici formy realizace spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP):

« Zasady a obecné sméry SZBP

+ Spolecné strategie

+ Spolec¢né akce

+ Spolec¢né postoje

+ Rozhodnuti

Vlastnosti komunitarniho prava

Komunitarni prdvo ma urcité vlastnosti, které
vyplyvaji ¢aste¢né z textu zakladacich smluy,
ale zejména byly deklarovény az pozdéjsimi
soudnimi rozhodnutimi soudd EU. Casto se
pfitom jednalo o zcela priilomova rozhodnu-
ti, kterd svoji kreativitou pfi interpretaci jed-
notlivych ¢lankd smlouvy mnoho statd pre-
kvapovala. Dnesni stav EU tak, jak ji zndme, je
pfitom zésadné ovlivnén pravé ,vytvorenim”
téchto vlastnosti ¢i principt komunitarniho
prava Soudnim dvorem EU.

Zasadni  charakteristikou  komunitarniho
prava je, Ze predstavuje svébytny pravni sys-
tém, ktery ma zcela jedinec¢né ucinky v rdmci
pravnich fadd clenskych statl. Na rozdil od
mezindrodniho prava verejného, jehoz ucin-
ky uvniti svého pravniho fadu si kazdy stét
stanovuje v souladu se svoji Ustavnépravni
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doktrinou, komunitarni pravo bez ohledu na
Ustavnépravni stanovisko daného statu jed-
noznacné zasahuje i obcany tohoto c¢lenské-
ho stadtu. Neni tedy mozné, aby clensky stat
podminoval uc¢innost komunitérnich pravnich
aktd jejich dalsim schvalenim, prejimanim ci
potvrzovanim ze strany organ( statni moci.

Komunitarni pravni akty jsou pfi splnéni pre-
dem stanovenych obecnych podminek vzdy
schopné delegovat prava na subjekty v ram-
ci ¢lenskych statd a tito jednotlivci (fyzické
i pravnické osoby) jsou pak oprdvnéni se
téchto svych prav doméhat. Clenské staty
proto nemohou v prostiedi komunitarniho
prava pozivat stejné neomezené suverenity
jako v pravu mezindrodnim verejném. Pod-
pisem zakladacich smluv (¢i pozdéjsim vstu-
pem do EU) se staty dobrovolné vzdaly této
neomezené suverenity a ¢astecné ji reduko-
valy ve prospéch EU. Jisté neni prekvapujici,
Ze jednou z prvnich otazek, kterou musel
v Sedesatych letech minulého stoleti ESD
fesit, byla pravé problematika omezeni statni
suverenity ¢lenskych statu EU.

Princip pfednosti (nadfazenosti)

Klasickd ustavnépravni doktrina rozlisuje
dva pfistupy, jimiz staty nahlizeji na otazku
zavaznosti a ucinnosti mezinarodnich prav-
nich aktl pro své vlastni obcany. Staty, které
zastavaji koncepci monistickou (naptiklad
Nizozemi), veskeré své mezinarodni zavaz-
ky, jez byly radné ratifikovany (parlamentem
¢i v referendu), povazuji bez dalsich pro-
cedur za soucdst svého vlastniho pravniho
fadu, navic tyto mezindrodni zévazky maji
pfednost pfed jejich vnitrostatnimi zakony.
Naproti tomu staty zastavajici dualistickou
doktrinu (typickym predstavitelem je Francie)
povazuji za nutné, aby mezinarodni zavazek
byl do vnitrostatniho pravniho fadu vtélen
prostfednictvim jejich vlastniho pravniho
aktu. Dokud tedy Francie nepfijme vlastni
zakon, kterym odkazZe na pfijaty mezinarodni
zavazek, je takovy bod ve francouzském prav-
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nim fadu pravné nezdvazny a nevymahatel-
ny. Zakladaci smlouvy vytvarejici tfi plvodni
spolecenstvi byly klasickymi mezindrodnimi
smlouvami uzavienymi suverénnimi staty.
Proto i jejich zavaznost uvniti pravnich rada
prvnich Sesti ¢lenskych statd byla nahlizena
optikou dvou moznych existujicich koncep-
ci. ESD vsak k otdzce zdvaznosti a ucinnosti
téchto smluv pfistoupil zcela novym, prekva-
pivym zpUsobem.

V rozhodnuti Costa vs. ENEL Soudni dvar
resil predbéznou otdzku polozenou italskym
soudem, zda postup ltdlie, kterd zédkonem
znarodnila veskeré podniky vyrdbéjici a dis-
tribuujici elektrickou energii a pfevedla jejich
majetek na statni podnik ENEL, odporuje
komunitarnimu pravu. Smlouva o EU totiz
jiz v té dobé zakazovala vytvareni statnich
monopol(, a statni podnik ENEL takovymto
monopolem evidentné byl. Mildnsky advo-
kat pan Costa, ktery byl akcionafem jedné ze
znarodnénych elektrarenskych spole¢nosti
a nebyl spokojen se sluzbami poskytovanymi
novym monopolnim podnikem ENEL, odmitl
zaplatit ucty za elektfinu a cely znarodnova-
ci zdkon napadl pred italskym soudem. Ten-
to soud nésledné po zjisténi rozporu mezi
komunitarnim a italskym pradvem odkazal
Soudnimu dvoru ES predbéZnou otdzku tyka-
jici se tohoto nesouladu.

Soudni dvar ES v rozhodnuti deklaroval radi-
kalni novinku, totiz ze komunitarni pravo je
odlisné od mezinarodniho prava verejného,
Ze se jedna o zcela specificky pravni fad, jenz
je charakteristicky svou nadstatni povahou
a nadfazenosti nad pravnimi fady ¢lenskych
statd. Takova vlastnost komunitarniho prava
nebyla nikde v textu zaklddacich smluv uve-
dena (staty se na ni vyslovné nedohodly),
a proto se jednalo o velmi prekvapivé roz-
hodnuti. Soudni dvlr vsak pfi rozhodovani
sporu zajimavym a pomérné logickym zp-
sobem argumentacné odlvodnil tento svij
postoj.
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Soud vysel z textu Smlouvy o EU, kterd v ¢lan-
ku 4 odst. 3 (dfive ¢lanek 10 SES) stanovuje,
Ze ¢lenské stéty jsou povinny ucinit veskera
opatteni k plnéni zavazkd plynoucich z této
smlouvy a soucasné se zdrzet jakékoli aktivi-
ty, jez by mohla ohrozit uskutec¢néni cil(i této
smlouvy. Clenské stéty p¥i vstupu do EU pod-
le soudu déle dobrovolné omezily svoji suve-
renitu, nebot na komunitarni (unijni) insti-
tuce prenesly ¢ast svych pravomoci (napf.
¢aste¢nou pravomoc vyddvat pravni predpisy
v nékterych oblastech). Postup ¢lenského sta-
tu, ktery by pfijal odlisny vlastni zdkon, jenz
by pak soudy tohoto ¢lenského statu pred-
nostné aplikovaly v jimi feSenych kauzach, by
ved| ke zpochybnéni zdkladu EU a samotné
existence komunitarniho prava. Pokud by
kazdy clensky stat mohl libovolné prijetim
vlastniho zdkona uc¢inné sabotovat komuni-
tarni normy, existence EU a jejiho vlastniho
pravniho radu by byla nesmysina. Dasledkem
takového postupu by navic byla odlisna prav-
ni ochrana v jednotlivych ¢lenskych statech.
Zatimco nékteré zemé by konkrétni komuni-
tarni predpis respektovaly, jiné nikoli. Stejny
pfipad by tak byl v kazdém ¢lenském statu
rozhodnut soudem jinak, coz opét potvrzuje
nesmyslnost takového nahledu. Soud timto
obracenym argumentem dosel k zavéru, ze
¢lenské staty svym vstupem do EU, s nimz se
vzdaly urcitych pravomoci, jasné deklarovaly
svoji ochotu se komunitarnimu pravu pod-
ridit a respektovat jej. Proto v pfipadé stretu
dvou konfliktnich pravnich norem, kdy jedna
je vnitrostatniho plvodu a druha pochazi
z komunitarniho zdroje, musi logicky podle
soudu mit pfednost pravé norma komunitar-
ni. Uvedeny princip dodnes neni v primarnim
pravu nikde deklarovén, jednd se o zasadu
definovanou pouze Soudnim dvorem, presto
jde o klicovy princip, ktery zasadné ovlivnil
fungovani komunitarniho prava.

V' rozsudku Internationale Handelsgessel-
schaft Soudni dvlr déle svoji doktrinu rozsifil
i na oblast Ustavniho prava, nebot prohlasil, ze

princip pfednosti komunitarniho prava plati
i vaci ustavnim predpistim clenskych statq,
pokud tyto normy upravuji prava a povinnos-
ti fyzickych a pravnickych osob. Prestoze se
takové rozhodnuti setkalo s velkym odporem
ustavnich soudl clenskych statd, které jej
zpocétku povétsinou odmitaly a stavély proti
nému vlastni doktriny, postupem ¢&asu pre-
vladl mezi Gstavnimi soudy nazor, Ze za pod-
minky, Ze EU bude dodrzovat standard lid-
skych prav obvykly v daném clenském statu,
jsou ochotny prednost komunitarniho prava
respektovat. Ustavni soudy si jako krizovou
pojistku ponechaly povétsinou vyjimku, pod-
le niz si pro pfipad, ze by ochrana lidskych
prav v ramci EU nebyla dostatec¢nd, vyhrazuji
pravo odmitnout pfednostné aplikovat pfi-
slusny komunitérni akt. Ve skutecnosti viak
dosud k zadnému redlnému pfipadu, kdy
by uUstavni (¢i nejvyssi) soud ¢lenského statu
vyslovné odmitl pfednostné aplikovat komu-
nitarni pravo z diivodu nedostatecné urovné
ochrany lidskych prav, nikdy nedoslo. Plati
tedy, Zze zatimco ustanoveni Ustavy ohledné
statnich hranic rozhodné nebudou podfize-
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na komunitarnimu pravu, normy upravujici
napt. pravo na vlastnictvi ¢i pravo na zivotni
prostifedi naopak jednozna¢né budou apli-
kovény pouze za podminky, ze komunitarni
pravo neobsahuje odlisnou Upravu.

Co vsak aplikacni prednost komunitarniho
prdva znamend pro konfliktni vnitrostatni
predpis? Prislusny predpis se nestdva auto-
maticky neplatnym, neni zrusen, pouze se
v daném pfipadé povazuje za neaplikovatel-
ny, nepouzitelny. Je vSak ziejmé, ze dlouhodo-
ba existence nekompatibilniho vnitrostatniho
predpisu v pravnim fadu neni zadouci sku-
te¢nosti, a proto Soudni dviir EU doporucuje
takovou normu pfislusnym zplsobem zménit
tak, aby existujici rozpor byl odstranén.

Princip pfimého ucinku

Druhym z fundamentalnich zésad ovladaji-
cich komunitarni pravo je princip pfimého
ucinku, ktery byl ESD poprvé judikovan v roz-
hodnuti van Gend en Loos. V tomto pfipadé
$lo o rozhodnuti nizozemské vlady, kterd pre-
radila formaldehyd do jiné celni skupiny, ¢imz
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fakticky doslo ke zvy3eni cla na tento produkt.
Uvedeny postup Nizozemska napadla spo-
le¢nost van Gend en Loos, kterd formaldehyd
dovézela do Nizozemi z Némecka, a svoji zalo-
bu opiela o ustanoveni ¢lanku 30 SFEU (diive
¢lanek 25 SES), jenz uzity postup neumozru-
je. Nizozemsky soud se poté obratil na ESD
s predbéznou otazkou, zda se vibec muze
jednotlivec (zde pravnicka osoba) dovoldvat
ustanoveni primarniho prava pfimo u narod-
niho soudu a zda tento soud musi takova
prava chranit. Soudni dvir reagoval rozhod-
nutim, které bylo opét pomérné prekvapivé
a zadsadné ovlivnilo dalsi vyvoj komunitarniho
prava. Soud prohlasil, Ze komunitarni pravni
rad je specifickym pravnim fadem, jehoz
subjekty jsou nejen clenské staty, ale také
jednotlivci. V pfipadé ¢lanku 30 SFEU (dfive
¢lanek 25 SES) se podle soudu jedna o jasny
zdkaz cel, z néhoz plyne jednotlivcim pravo
na dodrzovani uvedeného zadkazu ¢lenskymi
staty. Podle ESD ma tedy ¢lanek 30 SFEU (dfi-
ve ¢lanek 25 SES) pfimy ucinek, zaklada jed-
notlivem konkrétni prava a ta musi narodni
soudy chranit.
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Princip ptimého ucinku Ize tak shrnout do
konstatovani, ze jednotlivci se mohou svych
komunitarnich prav dovolavat ptimo pred
narodnimi organy ¢lenskych statd (vétsinou
pfed soudy). Pfimy uc¢inek mohou nabyvat
vpodstatéviechnykomunitarninormy, pokud
splfuji nékolik podminek, jez ESD postupem
¢asu precizoval. Pfimo U¢innd norma tak vzdy
musi byt jasna, jednozna¢na a nepodminéna
a nesmi ponechavat statu zadny prostor pro
vlastni uvazeni. Déle se rozlisuje pfimy ucinek
totalni (horizontalni) a ¢astecny (vertikalni).
Horizontdlni pfimy Gc¢inek znamena, ze se Ize
komunitarnich prav dovolavat ve sporu proti
komukoli (jak statu, tak pravnickym ¢i fyzic-
kych osobam). VertikaIni pfimy Gcinek nao-
pak znaci, Ze se Ize komunitarnich prav dovo-
lat pouze ve sporu proti statu (a veSkerym
statem tizenym subjektlm), nikoli proti jed-
notlivcm. Vertikalni ptimy ucinek je typicky
pro smérnice, které uplného pfimého ucinku
podle soudu nikdy nemohou dosdhnout. Je
tomu tak proto, ze za implementaci smérnice
do narodniho pravniho fadu je odpovédny
pravé stat. Pokud zemé tento krok provede
perfektné, pak existuje vnitrostatni zakon,
ktery pIné odpovida ciliim smérnice a samo-
zfejmé zavazuje kazdého. Pokud stat imple-
mentaci smérnice provede nekvalitné, pozdé
Civlbec, pak se Ize odvolavat na pfimy ucinek
smérnice, ovsem pouze ve sporu proti statu
(vertikdIné), jenz je za tento stav zodpovéd-
ny, nikoli proti jednotlivclim, ktefi za vadnou
implementaci nemohou.

Princip nepfimého ucinku

Princip nepfimého ucinku byva nékdy oznaco-
van také jako pravidlo eurokonformniho vykla-
du. Tato zdsada navazuje na princip pfimého
Ucinku a zasahuje oblasti, kam pfimy tGcinek jiz
nedosahne. Naptiklad smérnice, u niz dosud
bézi implementac¢ni lhdta, nemUze nabyt pii-
mého ucinku, jelikoz neni nepodminéna (je
zde podminka uplynuti dané lhaty). | v tomto
obdobi neukonéenéimplementacni doby viak
mohou nastat spory, které by soudy v kazdém

¢lenském statu mohly posuzovat jinak, ¢imz by
doslo k odlisné urovni pravni ochrany. Zatimco
napt. v Némecku by vam urcité pravo bylo pfi-
zndano, ve Francii nikoli.

Proto se ESD rozhodl branit jednotlivce
i v zonach, které pfimy ucinek nezasdhne.
Vysel opét z ¢lanku 4 odst. 3 SEU (dfive ¢la-
nek 10 Smlouvy o ES), ktery zakazuje ¢len-
skym statam jakkoli brénit dosazeni cild EU.
Za priklad takového branéni soud prohlasil
i postup narodniho soudu, ktery pfi rozho-
dovani vnitrostatniho sporu vibec nere-
spektuje existenci relevantni smérnice a pfi-
pad rozhodne podle vnitrostatniho predpisu
bez ohledu na cile stanovené v takové smér-
nici. V ptipadé, Ze by se jednalo o smérnici
s ukoncenou implementacni Ih(tou, méla
by na zdkladé pfimého ucinku prednost
pred vnitrostatnim pravem. Avsak u smér-
nice, kde implementac¢ni lhata stéle jesté
bézi, by jednotlivec pfimého ucinku vyuzit
nemohl. ESD proto v rozhodnuti Grimaldi
prohlasil, ze ndrodni soudy musi vnitrostat-
ni pravo vzdy vykladat zplGsobem, ktery je
souladny s existujicimi komunitarnimi pred-
pisy, véetné smérnice s neukoncenou imple-
mentacni lhdtou. Pokud by tak narodni soud
neucinil, porusil by podle ESD ¢lanek 4 odst.
3 SEU (dfive ¢lanek 10 Smlouvy o ES), nebot
by narusoval dosazeni cilt EU (téch, jeZ jsou
obsazeny v predmétné smérnici). Uvedeny
princip se viak vztahuje nejen na smérnice,
ale na veskeré komunitarni pravo, to zname-
na, Ze statni organy nikdy nemohou vykladat
zadny vnitrostatni predpis v rozporu s jakou-
koli existujici komunitarni Gpravou.

Odpovédnost ¢lenského statu za skodu
zpusobenou jednotlivci porusenim
komunitarniho prava

Konecné tieti zasadou slouzici ochrané jed-
notlivcll pfed zneuzivanim moci statnimi
orgény, které jsou casto v pokuseni branit
svym obcanlm vyuzivat jejich komunitar-
nich prav v pIlném rozsahu, je princip odpo-
védnosti ¢lenského statu za skodu zpUsobe-
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nou jednotlivci porusenim komunitarniho
prava. Pokud se tedy clensky stat dopusti
zjevného a flagrantniho poruseni komu-
nitarniho prava, v jehoz dusledku vznikne
jednotlivci $koda, mé tento jednotlivec moz-
nost pozadovat na statu nahradu vzniklé
Skody, jak ESD poprvé deklaroval v rozhod-
nuti Francovich.

Podminky pro vznik odpovédnosti statu

za $kodu jsou nasledujici:

« komunitarni predpis musi stanovit jednot-
livem urdita prava,

. existuje pficinnad souvislost mezi poruse-
nim komunitarniho prava ¢lenskym statem
a vznikem $kody na strané jednotlivce (prv-
ni udalost zavinila druhou),

« poruseni komunitdrniho prava clenskym
stdtem je v daném pfipadé dostatecné
zavazné, tj. zjevné a tézké (napt. absolutni
odmitnuti implementovat smérnici, tedy
nikoli jen chybnd implementace smérnice).

V pfipadé, ze jsou uvedené podminky splné-
ny, je ¢lensky stat za vzniklou $kodu odpo-
védny. Zalobcem je poskozeny jednotlivec
(fyzicka ¢i pravnicka osoba), ktery musi spl-
néni téchto podminek dokazat a musi jed-
noznaéné vycislit vzniklou 3kodu. Zalobu
fesi vnitrostatni soudy daného statu podle
pfislusnych vnitrostatnich predpisd. MGze se
tedy stat, Zze eska firma Zaluje Ceskou repub-
liku u ¢eského soudu.

Princip odpovédnosti ¢lenského statu za sko-
du zpusobenou jednotlivci porusenim komu-
nitarniho prava je nutno zasadné odlisovat od
Zaloby na nadhradu 3kody dle ¢lanku 268, 269
a 340 SFEU (dfive ¢lanek 235 a 288 Smlouvy
o ES). Zatimco pii odpovédnosti clenského
statu jde o zalobu podavanou proti ¢lenskému
statu k ur¢itému vnitrostatnimu soudu, ndhra-
da skody dle ¢ldnku 268, 269 a 340 SFEU (dfive
¢ldnek 235 a 288 Smlouvy o ES) fedi odpovéd-
nost EU za zplsobenou $kodu a takovy spor je
rozhodovan Soudnim dvorem EU.
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Vlastnosti unijniho prava

Unijni pravo (jak primarni, tak i sekundarni)
ma zdasadné povahu mezinarodniho prava
verejného, vznikd jako produkt ¢lenskych
statl a pfi jeho vytvareni nehraji zadnou rele-
vantni roli jakékoli nadnarodni instituce. Kaz-
dy ¢lensky stat ma pravo veta, tj. bez doho-
dy vsech statl neni mozné zadny pravni akt
pfijmout. Z tohoto dlivodu také nemaji unijni
pravni akty pfednost pfed vnitrostatnimi, ani
nemohou produkovat pfimy ¢i nepfimy uci-
nek.

Soudni ochrana v ramci EU

Existuje nékolik moznosti ochrany oprav-
nénych zajm0 subjektd prava EU pred
pfislusnymi evropskymi soudy. Naprostd
vétsina pravnich prostredkd ochrany se
tykd komunitarniho prava, které poskytu-
je vSsem vnitrostatnim souddm mozZnost
(v nékterych ptipadech dokonce i povin-
nost) pokladat Soudnimu dvoru EU pfed-
bézné otazky ohledné vykladu ¢i platnosti
komunitarnich pravnich aktl a déle upra-
vuje Ctyfi zakladni typy zalobnich davodd,
z nichz se mlize zalobce obratit s Zalobnim
navrhem pfimo na komunitarni soudy.
Unijni pravo naproti tomu stanovi jedinou
moznost soudni ochrany, a sice moznost
narodnich soudd podavat predbézné otaz-
ky v oblasti byvalého tretiho pilife, oviem
pouze pokud dany ¢lensky stat dobrovolné
prohlasi, ze této moznosti (povinnosti) své
soudy podfizuje.

Pfedbézna otazka

Dnes$nich dvacet sedm rliznych pravnich
systéma v ¢lenskych statech je velmi rozma-
nitych a zkusenosti a vzadjemna kompatibilita
vsech pravnich fadu stale neni pfilis vysoka.
Je tedy zifejmé, ze i pochopeni a vyklad prava
EU nutné musi byt v kazdém statu rozdilné.
Pravé proto byl vytvoren institut predbézné
otazky, ktery ma slouzit k jednotné aplikaci
komunitarniho i unijniho prava ve viech ¢len-
skych statech. Jeho smyslem je zajistit kvalitni
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informovanost narodnich soudd o sprdvném
vykladu jednotlivych ustanoveni prava EU,
aby se tak predeslo rozdilnému porozuméni
konkrétnim pravnim normam EU v rdznych
statech.

Zékladni uprava fizeni o predbézné otéazce
je obsazena v ¢lanku 267 SFEU (dfive c¢la-
nek 234 Smlouvy o ES), ktery upravuje ten-
to institut v ramci byvalého prvniho pilite
EU. Uvedeny ¢ldnek stanovi, ze Soudni dvir
EU rozhoduje predbézné otazky, které mu
polozi narodnimi soudy clenskych statd.
Tyto otazky se mohou tykat vykladu smluv
a také vykladu ¢i platnosti aktd pfijimanych
organy EU. Jakykoli narodni soud, ktery nar-
azi na néktery z uvedenych problémd, ma
pravo predbéznou otazku Soudnimu dvo-
ru EU polozit. Pokud se v3ak jedna o soud
posledniho stupné, proti jehoz rozhodnuti
jiz nejsou zadné radné opravné prostiedky,
ma tento soud pfimo povinnost predbéznou
otazku Soudnimu dvoru EU polozit. V opac-
ném pripadé by totiz danému uUcastnikovi
sporu zcela znemoznil uplatnéni jeho pré-
va na radnou interpretaci evropského pra-
va Soudnim dvorem EU. Z této povinnosti
predlozit predbéZnou otazku, vyvstane-li
problém s vykladem ¢&i platnosti evropského
prvku, existuje nékolik vyjimek. Pfedevsim
nemusi narodni soudy poklddat predbéz-
né otazky ve vécech, kde jiz byla shodna
problematika Soudnim dvorem EU dfive
autoritativné vysvétlena. Dalsi vyjimkou
jsou ustanoveni prava EU, kterd jsou zcela
jednoznacna a neponechavaji zadny prostor
pro rizné interpretace. Ani v takovém pfipa-
dé neni nutné predbéZnou otézku polozit.
Konec¢né Soudni dvir EU odmita odpovidat
i na predbézné otdzky, které jsou spekulativ-
ni, tj. jejich zodpovézeni neni nutné pro roz-
hodnuti pfipadu ndrodnim soudem. Obecny
postup dle ¢lanku 267 SFEU (dfive clanek
234 Smlouvy o ES) upravuje zvlastni pod-
minky pfedbéznych otdzek v oblasti vizové,
azylové a pristéhovalecké politiky EU.

Lisabonskd smlouva rusi zvlastni rezimy
predbéznych otazek pro oblast tetiho pilife
a pro komunitarni vizovou, azylovou a pfisté-
hovaleckou politiku. Dosavadni komunitarni
rezim by mél expandovat do viech oblasti
EU (kromé SZBP). Lisabonska smlouva nada-
le pozaduje, aby soudy EU odpovidaly na
predbézné otazky tykajici se osob ve vazbé
v co nejkratsi [h(té, jak je uvedeno v ¢lanku
267 odst. 4 SFEU. Presnégjsi lhity ani dalsi
detaily procedury vsak v Lisabonské smlouvé
stanoveny nejsou.

Zaloba na neplatnost

Podle ustanoveni ¢lanku 263 SFEU (dfive ¢la-
nek 230 Smlouvy o ES) mé Soudni dvar EU
pravomoc rozhodovat zaloby na neplatnost
pravniho aktu (vydaného orgény EU), které
sméfuji vidi tretim osobam. Soudni dvir EU
vsak nemuze rozhodovat o platnosti dopo-
ruceni, stanovisek ¢i aktl Evropského parla-
mentu a Evropské rady. Pfezkoumava oviem
legalitu aktd u instituci a jinych subjektd
Unie, které maji pravni Gcinky vici tietim
osobdm. Podstatou Zaloby na neplatnost je
tvrzeni zalobce, Ze pravni akt byl pfijat v roz-
poru s platnymi pravnimi predpisy (nesprav-
nym postupem, nespravnym organem). Tuto
zalobu mohou v jakémkoli pfipadé podat
Evropsky parlament, Rada ¢i Komise (tzv.
privilegovani zalobci), k ochrané svych prav
mohou Zalobu podat Evropska centraini ban-
ka, Evropsky ucetni dvlr a nové, dle Lisabon-
ské smlouvy, i Vybor region( (tzv. poloprivi-
legovani Zalobci) a kone¢né za stanovenych
podminek mohou Zalobu podat i jednotlivci
— fyzické a pravnické osoby (tzv. neprivilego-
vani zalobci).

Podminky pro podani zaloby jednotlivcem
jsou vSak pomérné ptisné — musi byt napadan
pravni akt, jenz byl tomuto neprivilegované-
mu Zalobci pfimo adresovan, nebo pravni akt
adresovany jiné osobé, ktery se vsak nepri-
vilegovaného Zzalobce pfimo a individudlné
dotykd. Poznat, kdy je napadany akt Zalobci
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pfimo adresovan, neni slozité, problémy cini
druha moznost. Z judikatury Soudniho dvora
EU vyplyva, ze za pfimo dotceného Zalobce
bude povaZzovadna pouze takova osoba, kte-
ra prokdze, ze na ni dany pravni akt dopada
zvlastnim zplGsobem, tedy jinak nez na ostat-
ni adresaty. To by bylo splnéno napf. tehdy,
kdyz by nafizeni obecné zavazovalo vSechny
vyrobce masla v EU, nicméné zalobce by tfreba
kvali svému zvlastnimu vyrobnimu postupu
byl nafizenim dotcen vice nez ostatni, a hrozi-
lo by mu proto Uplné ukonceni vyroby.

Lisabonska smlouva s sebou pfinesla mimo
jiné i zmékceni pravidel pro pfistup nepri-
vilegovanych subjektll k podéni Zaloby na
neplatnost. U obecné pravni normy dnes
jiz staci splnéni podminky bezprostfedniho
dopadu na Zzalujiciho. Odpada tedy pozada-
vek individualniho dopadu, jenz odlisuje
zalujiciho od ostatnich subjektd, které pravni
norma ovliviiuje (¢l. 263 SFEU odst. 4). Zalobu
na neplatnost je nutné podat do dvou mési-
cl, a to podle okolnosti bud od publikace
predmétného pravniho aktu, ¢i od jeho doru-
¢eni zalobci, nebo od chvile, kdy se o ném
Zalobce dozvédél.

Zaloba na neéinnost

Druhou z pfimych zalob je Zaloba na necin-
nost, upravena v ¢lanku 265 SFEU (dfive ¢la-
nek 232 Smlouvy o ES). Smyslem této zaloby
je naopak donutit orgdn EU, ktery mél vydat
urcity pravni akt a neucinil tak, aby dostél své
povinnosti. Zaloba na ne¢innost je tak jakymsi
protipélem zaloby na neplatnost. Pro podéni
této zaloby plati, Ze orgén, ktery podle Zalob-
ce nevydal pravni akt, aviak k jeho vydani byl
povinen, musi byt nejprve pisemné vyzvan
k tomu, aby svoji ne¢innost napravil. Teprve
pokud ve Ih{ité dvou mésicd na tuto vyzvu
neodpovi, ma zalobce pravo ve Ihuté dalsich
dvou mésicl podat zalobu na necinnost. Uve-
denou zalobu mohou podat ¢lenské staty,
instituce EU a vyjimec¢né i soukromé subjekty
a je ji mozné podat proti véem organtm EU,
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které vydavaji pravni akty s vyjimkou doporu-
¢eni a stanovisek.

Zaloba na nahradu skody vii¢i EU

V pfipadé, ze necinnosti orgédnu EU, pfijetim
neplatného pravniho aktu orgdnem EU ¢i jinou
aktivitou EU nebo zaméstnancd instituci EU
vznikla jednotlivci $koda, mlze se tento subjekt
doméhat rovnéz ndhrady vzniklé skody. Soud-
ni dvdr EU ma dle znéni ¢lanku 268 a 340 SFEU
(drive ¢lanek 235 a 288 Smlouvy o ES) pravomoc
rozhodovat uvedené spory o nahradu Skody.
Podminkou odpovédnosti EU je zde protiprav-
ni jednani EU (at uz ve formé prijeti neplatného
aktu, nec¢innosti ¢i jiné aktivity), vznik skody na
strané Zalobce a pficinna souvislost mezi proti-
pravnim jednanim a vznikem Skody. Odpovéd-
nost EU je viak vyloucena u obecnych legisla-
tivnich pravnich aktl ekonomické povahy, napf.
pokud EU pfijme nafizeni o snizeni vyfukovych
emisi u novych automobild, je mozné, ze tim
snizi zisk jejich vyrobcl, a zplsobi jim tedy
ur¢itou ,Skodu”. V takovém pfipadé viak nelze
pozadovat nadhradu takovéto Skody. Zminény
typ Zaloby je podavén v pfipadé, Ze se Zalobce
domniva, Zze mu byla instituci EU zpUsobena
$koda. Zalobu na nahradu skody viici EU je nut-
né podat nejpozdéji ve Ihité péti let od vzniku
$kody, a to k Soudnimu dvoru EU.

O zcela jiny pfipad jde u principu odpovéd-
nosti ¢lenského statu za Skodu zpUsobenou
jednotlivci porusenim prava EU, ktery byl
vysvétlen shora. Tento princip neni v pri-
marnim pravu nikde upraven, byl vytvoren
judikaturou Soudniho dvora EU a umozriuje
zalobci pozadovat nahradu vzniklé skody po
¢lenském statu, ktery porusil své komunitérni
povinnosti. Subjekt podava zalobu na néhra-
du Skody u narodniho soudu podle vnitros-
tatnich procesnich pravidel pro ndhradu sko-
dy. Je tedy evidentni, Ze zaloba na nahradu
Skody ve smyslu judikédtu Francovich ma zcela
jiny obsah a smysl nez Zaloba na ndhradu Sko-
dy podle ¢lanku 268 a 340 SFEU (dfive ¢lanek
235 a 288 Smlouvy o ES).
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Zaloba na poruseni smlouvy

Posledni ze zékladnich typud Zalobnich navrhd
je zaloba na porugeni smlouvy. Zalobcem je
v tomto pfipadé bud Komise dle ¢lanku 258
SFEU (dfive ¢lanek 226 Smlouvy o ES), nebo
Clensky stat na zakladé ¢lanku 259 SFEU (dfive
¢lanek 227 Smlouvy o ES). Na strané zalované
pak vzdy figuruje jediné ¢lensky stat podeziely
z poruseni Smlouvy. Avsak dfive, nez ¢lensky
stat poda proti jinému clenskému statu zalo-
bu pro udajné neplnéni povinnosti, které pro
néj vyplyvaji ze smluyv, pfedlozi véc Komisi.
Ani Komise vSak podani Zaloby nepovazuje za
prvni krok k napraveni ,neposlusného” statu.
Nejprve zahdji neformalni jednani, kterd maji
za cil ozndmit ¢lenskému statu, v ¢em Komise
spatfuje jeho protipravni jednani. Dand zemé
ma pravo sdélit svoji odpovéd. Nasledné Komi-
se v druhém kroku, pokud nedoslo k vyjasnéni
sporu, pokracuje zaslanim tzv. odtvodnéného
stanoviska, které jiz obsahuje pravni argumen-
ty pro podporu tohoto postoje. Pokud ani poté
¢lensky stdt nezanechd protipravniho jednani,
ma Komise pravo podat k Soudnimu dvoru EU
Zalobu na poruseni smlouvy, kterd muize nasled-
né vyustit i ve finan¢ni sankce vi¢i dot¢enému
statu. Rada spornych bod(i je oviem vyfesena
jesté pred podanim zaloby ve shora zminénych
dvou mimosoudnich fazich.

Ekonomika
Evropské unie

Diky jednotnému trhu se z EU stala svétova
obchodni velmoc. Sv(j hospodaisky rlist se
snazi udrzet investovanim do dopravy, ener-
getiky a vyzkumu a zéroven hledd zplsob, jak
minimalizovat dopad dalsiho ekonomického
rozvoje na zivotni prostfedi. Rozsifeni Unie
o 12 novych ¢lenskych statl pfispélo k tomu,
Ze hruby domdci produkt EU (tj. objem zbozi
a sluzeb, které jeji hospodaftstvi produkuje) je
vyssi nez HDP Spojenych statl. Hruby doma-
ci produkt EU i eurozény v druhém ctvrtleti

roku 2012 podle posledni dostupné zpravy
Eurostatu mezictvrtletné klesl o 0,2 procenta
v eurozoné a 0,1 procenta v EU27. Meziro¢né
v druhém ctvrtleti klesl HDP Unie o 0,3, resp.
0,5 procenta v eurozéné. Nicméné Evropa
neni ve vyvoji hospoddfstvi jednotnd. Ana-
Iytici poukazuji na to, Ze se rozeviraji ndzky
mezi severem a jihem.

Ackoliv v EU Zije pouze 7 % svétového obyva-
telstva, jeji obchod se zbytkem svéta predsta-
vuje zhruba 20 % svétového dovozu a vyvo-
zu. Evropskd unie je nejvétsim vyvozcem na
svété a v dovozu je na druhém misté. Pribliz-
né dvé tretiny veskerého obchodovani EU se
uskutec¢nuje mezi ¢lenskymi zemémi Unie.

Na rozdil od velkych statd, jako jsou USA, Spo-
lecenstvi(dnes EU) vdobé svého vzniku nedis-
ponovalo zadnymi spole¢nymi prostredky,
z nichz by mohlo financovat cile, které ¢len-
ské staty stanovily v zakladacich smlouvach.
Z tohoto dlivodu bylo nutné vytvorit spolec-
ny rozpocet, do néhoz by povinné pfispivaly
vsechny clenské staty a ktery by nasledné
slouzil k financovani politik EU.

Planovani rozpoctu EU

Vydaje Evropské unie se planuji na sedmile-
té obdobi v tzv. finan¢nich perspektivach,
které vzdy schvaluje Evropska komise spo-
lu s Radou EU a Evropskym parlamentem.
Kazdému okruhu vydaji v rdmci finan¢ni
perspektivy je pfifazena jejich maximalni
vyse v jednotlivych letech neboli strop, kte-
ry se nesmi prekrocit. Stanoveni stropu pro
jednotlivé vydaje ma pfispét k dodrzovéni
rozpoctové kdzné pii samotném sestavovani
rozpoctu.

Sestavovani rozpoctu EU

Pfedbézny navrh rozpoctu pfipravuje Evrop-
ska komise, ktera ho preda Radé EU a Evrop-
skému parlamentu do 1. z&fi predchézejiciho
roku, v némz ma byt rozpocet plnén (podle
SES Komise predkladala navrh rozpoctu pou-
ze Radé). Evropska komise mUZe tento navrh
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v pribéhu rozpoctového procesu ménit

az do doby svolédni dohodovaciho vyboru.

Béhem tohoto tzv. prvniho ¢teni Rada zau-

jima k navrhu sviij postoj a do 1. fijna jej

predklada Evropskému parlamentu. Evrop-
sky parlament se pak ve |haté ctyficet dva
dni vyjadiuje k predlozenému postoji Rady.

Mohou nastat nasledujici situace (viz ¢lanek

314, odst. 4,5 a 6 SFEU / dfive ¢lanek 272,

odst. 2 a 10 SES):

- EP schvali postoj Rady, a rozpocet je tudiz
prijat.

- EP nepfijme zadné usneseni, rozpocet se
pak poklada za pfijaty.

- EP vétsinou hlasd svych clend pfijme
pozménovaci navrhy a zménény ndvrh
predlozi Radé a Komisi. V tomto pfipadé
musi predseda Evropského parlamentu po
dohodé s predsedou Rady svolat dohodo-
vaci vybor, ktery se skldada z ¢lenl zastu-
pujicich Evropsky parlament a ze stejného
poctu ¢lent Rady nebo jejich zastupcd.
Ukolem dohodovaciho vyboru je dosah-
nout béhem jednadvaceti dnG dohody
o spole¢ném névrhu rozpoctu. Pokud Rada
do deseti dnli po obdrzeni zménéného
navrhu rozpoctu od Evropského parlamen-
tu sdéli, Ze schvaluje viechny pozménova-
ci navrhy, dohodovaci vybor se neschazi
a rozpocet je prijat. Pokud dohodovaci
vybor ve [hité jednadvaceti dnd dosdhne
dohody o spole¢ném navrhu rozpoctu, pak
maji Evropsky parlament a Rada ¢trndcti-
denni IhGtu na schvéleni této dohody.

V této Ih(té mohou nastat nasledujici pfipady
ve schvalovéni dohody o spole¢ném navrhu
rozpoctu (viz ¢lanek 314, odst. 4 SFEU):

- Evropsky parlament a Rada schvéli dohodu,
nebo nepfijmou zadné rozhodnuti, anebo
jen jeden z nich schvali dohodu a druhy
nepfijme zadné rozhodnuti: ve viech téch-
to pfipadech je rozpocet prijat (ve znéni
spole¢ného navrhu);

Evropsky parlament i Rada neschvali doho-
du, anebo jeden z nich ji neschvali a druhy
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nepfijme zadné rozhodnuti: v téchto pfi-
padech rozpocet neni pfijat a Komise musi
pfedlozit novy navrh;

- Evropsky parlament neschvali dohodu
a Rada ji schvali: v tomto piipadé rozpocet
neni pfijat a Komise musi predloZit novy
navrh;

- Evropsky parlament schvali dohodu
aRadajineschvali:vtomto pfipadé mize
Evropsky parlament, ktery se usndsi vét-
sinou hlast vsech svych ¢lent a tfipéti-
novou vétsinou odevzdanych hlas(, ve
¢trnactidenni Ihdté ode dne neschvéle-
ni Radou schvalit vSechny nebo nékteré
své pozménovaci navrhy k predlozené-
mu postoji Rady k ndvrhu rozpoctu.
V ptipadé, ze neni néktery pozménovaci
navrh schvélen Evropskym parlamen-
tem, plati dohoda a rozpocet se poklada
za pfijaty.

V pripadé, ze se dohodovaci vybor ve lhaté
dvacet jedna dni nedohodne na spole¢ném
navrhu rozpoctu, musi Komise predlozit novy
navrh rozpoctu.

Vice informaci o schvalovani ro¢niho rozpoc-
tu EU viz ¢l. 313, 314, 315, 316 SFEU.

Pfijmy rozpoctu

Vlastni zdroje

1. Tradicni vlastni zdroje

Jedné se o cla, vybirana na zdkladé spolec¢né-
ho celniho sazebniku EU pfi dovozu zbozi ze
tretich statd, a davky ze zemédélskych dovo-
zQ, tj. pfirdzky, které jsou uvaleny na obchod
se zemédélskymi produkty s tretimi staty.

2. Piijmy z dané z pridané hodnoty (DPH)
vybirané v ¢lenskych statech

Tento pfijem je tvorfen casti vynost z DPH
v kazdé ¢lenské zemi v fadu 1-2 % z uplatro-
vané vnitrostatni sazby.

3. Pfimé ptispévky ¢lenskych stati EU
Clenské prispévky predstavuji nejvyznam-
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né&jsi pfijem rozpoctu EU; jsou tvoreny pro-
centni sazbou (cca 1 %) z hrubého narodniho
ddchodu (HND) kazdého statu.

Dalsi zdroje

Dal$imi pfijmy rozpoctu jsou napfiklad dané
z pfijmu zaméstnancd EU, vybrané pokuty
z poruseni hospodéiské soutéze nebo jinych
predpisQ, ale také pfispévky neclenskych sta-
th na vyzkumné a vyvojové programy. V sou-
hrnu tvofi tento zdroj cca 1 % celkovych pfi-
jm0 rozpoctu EU.

Z nastinéné struktury piijma je ziejmé,
ze vyse pfrispévkd jednotlivych ¢lenskych
stath do rozpoctu EU odrazi velikost jejich
bohatstvi, protoze reflektuje hodnotu HND
daného statu. Rovnéz vynos z DPH zavisi
na bohatstvi dané zemé. Vysledkem je, ze
bohaté zemé plati do rozpoctu EU vyrazné
vice nez zemé chudsi. Nékteré staty si proto
v pribéhu svého ¢lenstvi vyjednaly snizenf
povinného pfispévku - tzv. rabat. Diky tomu
odvadi do spole¢ného rozpoctu méné, nez
by odpovidalo nastavenym pravidldm.

Typickym pfikladem je Velkd Britanie, kterd
vstoupila do EHS v roce 1973. Nachazela
se ve velmi nevyhodné pozici, protoze v té
dobé plynulo z rozpoctovych vydaji EU
plnych 80 % na financovani spolecné zemé-
délské politiku (SZP), avsak Velka Britéanie
méla pouhy pétiprocentni podil zemédél-
stvi ve svém hospodaistvi. To znamenalo,
ze pfispivala do spole¢ného rozpoctu, ale
diky struktufe své ekonomiky z ného prak-
ticky nebyla schopna ziskat zéddné finan¢ni
prostiedky. Az deset let po svém vstupu se
ji podaftilo dosdhnout tzv. britského rabatu,
jenz predstavuje jakousi slevu z ndrodniho
pfispévku do rozpoctu EU. Rabat je pocitan
jako procentudlini ¢ast z rozdilu mezi brit-
skymi platbami do EU a britskymi pfijmy
z EU. Takto vypoctend ¢éstka je Velké Britanii
kazdy rok vracena a o tuto ¢astku jsou nao-
pak navyseny pfispévky jinych zemi. Nejvét-
$im dilem pfispiva na britsky rabat Francie,
jakozto zemé s nejvétsim pFijmem ze spo-
lecné zemédélské politiky. Britsky rabat je
velmi kontroverzni kapitolou rozpoctu EU,
existuji cetné argumenty pro jeho zruseni,
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kterym ovsem Velka Britanie dosud Uspésné
celi.

Co se tyka proporcionality jednotlivych zdro-
jG rozpoctu EU, s postupnou liberalizaci své-
tového obchodu trvale klesal podil vlastnich
zdrojt, a naopak se zvysoval podil pfimych
piispévkll clenskych statd do spole¢ného
rozpoctu. Davky, cla a pfijmy z DPH predsta-
vuji dnes jiz jednu tfetinu rozpoctu. Zbylé dvé
tretiny pak pfipadaji na pfimé pfispévky clen-
skych statd.

Vydaje rozpoctu

Spolecna zemédélska politika

Spole¢nd zemédélska politika (SZP) je jednou
z nejstarsich a nejrozsahlejsich politik Evrop-
ské unie. Vzhledem k této skutec¢nosti patii
dnes zemédélska politika k nejrozvinutéjSim
politikdm Unie, nicméné jiz od svého vzniku
je také politikou nejkontroverznéjsi. Zemé-
délska politika byla vzdy finan¢né nejnaroc-
néjsi politikou EU. To se zménilo aZ v soucas-
ném rozpoctovém obdobi 2007-2013, kdy
poprvé z rozpoctu EU ukrajuje vétsi podil
politika regionalni.

Cilem SZP je poskytnout zemédélcim dosta-
tecné pfijmy, spotiebiteldm kvalitni potra-
viny za pfijatelné ceny a zachovavat urcitou
Zivotni Uroven na venkové.

Plvodni spole¢nd zemédélskd politika,
nastavena po 2. svétové valce, podporova-
la zejména vy3si produkci potravin a jejich
stdlou dostupnost. Postupné se vsak SZP
vyvijela a v soucasnosti se jiz spise zdlraz-
nuje bezpecnost potravin, ochrana Zivot-
niho prostiedi a efektivnost vynalozenych
prostredka.

Nastroje spolecné zemédélské politiky
Spolecenstvi vykondva SZP prostfednictvim
nékolika nastroj, kterymi jsou:

« cenovd regulace zemédélskych produkti
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(garance minimdlnich cen, vyssich neZ jsou
ceny svétové),

« dovozni prirdzky na produkci ze tretich zemi
(variabilni pfirdzka vzdy vyrovndvd cenu
téchto komodit na pfislusnou troveri evrop-
skych cen),

« vyvozni dotace (kvili nadprodukci byl zemé-

délcim dopldcen rozdil mezi evropskymi

a svétovymi cenami pri exportu komodit do

zahranici),

investicni dotace (podpora investic do lepsi-

ho technického vybaveni).

Modernizace spole¢né zemédélské
politiky

Nepfretrzité  subvencovani zemédélské
produkce od padesatych let vedlo k trvalé
nadprodukci zemédélskych komodit, které
se staly kvali pfilis vysokym cendm nekon-
kurenceschopné na svétovych trzich. Dalsim
vaznym nedostatkem tehdejsi situace bylo
zvyhodnovani malého poctu velkych zemé-
délskych podnikd, schopnych zvysovat svoji
produktivitu prostiednictvim Uspor z rozsa-
hu, na Ukor malych zemédélc a zemédél-
cll v méné piihodnych oblastech, zejména
v horskych regionech. Ve vysledku pak 20
% velkych podnikd ptijimalo 80 % veske-
rych dotaci. SZP nastavend timto zptisobem
méla vyrazné negativni dopad na rozpocet
Evropského spolecenstvi, a poc¢atkem deva-
desatych let tak témér doslo k jeho kolap-
su. Bylo proto nezbytné podobu spolecné
zemédélské politiky reformovat do udrzitel-
né podoby.

Reforma probéhla zatim ve dvou fazich
- nejprve doslo ke snizeni nadprodukce
zavedenim limitujicich kvét na vyrobu nék-
terych komodit a nasledné pak ke snizova-
ni garantovanych vykupnich cen. Namisto
cenové regulace zacalo Spolecenstvi (dnes
EU) vyplacet zemédélcdm podporu vazanou
na jiné parametry nez na vysledné mnozstvi
zemédélskych produktl. Doslo rovnéz ke
snizeni dovoznich pfirdzek na importované
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Vydaje rozpoctu EU na obdobi 2007 - 2013

Spolecna
zemédélska
politika 43%

Konkurenceschopnost
a soudrznost 44%

Sprava EU 6%

Mezinarodni
aktivity EU 6%

zbozi a zéroven k poklesu vyvoznich dotaci,
coz rovnéz pfispélo k ozdraveni vnitiniho
trhu. Dnesni SZP je na rozdil od padesatych
az devadesatych let zalozena zejména na
kvalité namisto kvantity. Reformovana SZP
jiz nevnima zemédélce jen jako vyrobce
potravin, ale predevsim jako venkovské pod-
nikatele, zajistujici také daldi aktivity, jako
jsou udrzba krajiny, ochrana zivotniho pro-
stfedni a rozvoj cestovniho ruchu s vyuzi-
vanim historického a kulturniho potencialu
venkova.

Soucasné vydaje na spolec¢nou
zemédélskou politiku

Z kazdého eura ro¢niho rozpoctu EU v pro-
gramovacim obdobi 2007-2013 pfipadd na
SZP 43 centl. Pfevazna cast financnich pro-
stredk( ur¢enych na SZP (cca 90 %) jde na
tzv. pfimé platby zemédélctim, zbyvajici ¢ast
pfipadd na podporu rozvoje venkova (cca
10 %). Podil spole¢né zemédélské politiky
na rozpoctu EU se sice béhem poslednich
Ctyficeti let diky reformam o polovinu snizil,
nicméné stale se jednd o jeden z klicovych
vydajl evropského rozpoctu.

Bezpecnost

a spravedinost 1%

Regionalni (strukturalni) politika EU
Regiondlni politika zaujima jedno z domi-
nantnich postaveni mezi politikami Evropské
unie. Odrazi princip solidarity a soudrznosti
v rdmci Unie, kdy bohat3i staty pfispivaji na
rozvoj téch chudsich. Klade si za cil vyrov-
navat ekonomické rozdily mezi jednotlivymi
regiony tak, aby byla docilena co nejvétsi
dynamika Unie jako celku. Od osmdesatych
let minulého stoleti je tato politika oznaco-
vana rovnéz jako politika hospodaiské a soci-
alni soudrznosti nebo také jako strukturdini
politika.

Jelikoz viechny zakladajici staty Evropského
hospodaiského spolecenstvi byly ekonomic-
ky obdobné vyspélé, nebyl o regiondlni poli-
tiku zpocatku velky zdjem. Na druhou stranu
i rozvinuté zakladajici zemé si byly védomy
skutecnosti, ze velké rozdily mezi jednotli-
vymi regiony jsou nezidouci. Proto byl jiz
v Rimské smlouvé zakotven vznik Evropské
investi¢ni banky; soucasné na zakladé této
smlouvy byl zfizen Evropsky sociélni fond
(ESF) a o nékolik let pozdéji, v roce 1961, také
Evropsky zemédélsky garancni a podpUrny
fond (EAGGF).
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Zéjem o regionalni politiku stoupl az v sou-
vislosti s rozsifenim Spolecenstviv roce 1973
o Velkou Britanii (zemi s velkymi regionalni-
mi rozdily), Irsko a Déansko (tehdy méné roz-
vinuté ekonomiky). Velkd Britanie byla hlav-
nim inicidtorem rozvoje regiondlni politiky.
Dlvodem byl fakt, ze vstupem do EHS pfisla
o znacné piijmy z cel, a pravé regiondlni poli-
tika ji méla kompenzovat tyto ztraty a pod-
pofit restrukturalizaci upadajicich pramys-
lovych oblasti. V roce 1974 byl tedy zalozen
Evropsky fond regionéiniho rozvoje (ERDF)
jako zakladni nastroj spravovani a financo-
vani regionalni politiky. K rostoucimu vyzna-
mu regionalni politiky pfispél rovnéz vstup
Spanélska a Recka, které byly v té dobé
zemédélskymi zemémi s nékterymi velmi
chudymi regiony. Dalsim meznikem v rozvo-
ji strukturalni politiky bylo zalozeni Kohezni
fondu (Fond soudrznosti), ktery ma pomahat
slabsim zemim splnit maastrichtska kritéria,
nutna pro jejich zapojeni do Hospodaiské
a ménové unie. Po pfichodu deseti novych
¢lenG v roce 2004 ziskala Evropska unie
zcela novou tvéf. Rozsifeni s sebou pfineslo
fadu novych regiondlnich rozdilG. Evropska
populace sice vzrostla o cca 20 %, avsak na-
rdst HDP byl jen pétiprocentni. Londynsky
region byl desetkrat bohatsi nez nejchudsi
oblast v Polsku. Regiondlini politika tak opét
nabyla na svém vyznamu a stala se nastro-
jem k vyrovnani ekonomickych rozdilli mezi
staty, ale také mezi jednotlivymi regiony
v rdmci EU.

Stavajici cile regiondlni politiky

Pro obdobi 2007-2013 se regionalni politika

stala hlavni prioritou EU. Podpofen by mél

byt predevsim socidlni a ekonomicky rlst

a vytvareni pracovnich mist ve vsech regio-

nech Unie. Tyto hlavni zajmy byly zformulo-

véany do tfech cild regionalni politiky:

+ Konvergence

+ Regiondlni konkurenceschopnost
azaméstnanost
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« Evropskd a izemni spoluprdce

Konvergence

Tento cil podporuje aktivity, které povedou
ke sblizovani nejméné rozvinutych regiont
EU (s HDP nizsim nez 75 % priméru EU). Na
tento cil je vyhrazeno pfes 80 % financnich
prostiredkd z celkové céstky pripadajici na
regionalni politiku.

Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost

Druhy cil podporuje konkurenceschopnost
a atraktivitu regiont pomoci financovani ino-
vacnich projektl, projektd na zlepseni Zivot-
niho prostiedi a investic do lidskych zdroja.
Slouzi regiontm s HDP nad 75 % priméru
EU. Na tento cil pfipada asi 15% financnich
prostredk, které jsou uréeny pro financovéni
regionalni politiky.

Evropska a tizemni spoluprace

Treti cil se soustfedi na podporu preshranic-
ni, meziregionalni a nadndrodni spoluprace.
Podporuje tedy rGzné regiondlni iniciativy
a vyménu zkusenosti mezi jednotlivymi ¢len-
skymi zemémi.

Soucasné vydaje na regionalni politiku
V nasledujicim programovacim obdobi pU-

jde na tuto politiku ro¢né 36 centli z kazdého
eura.V nasledujicich sedmi letech se zemé EU
rozhodly vénovat vyznamnou ¢&ast rozpoctu
na podporu konkurenceschopnosti Unie, a to
8 % z rozpoctu EU. Celkem tedy na struktu-
raIni politiku EU v letech 2007-2013 poplyne
44 % rozpoctu EU.

Administrativa EU

Jednu z nejmensich polozek rozpoctu EU
tvofi administrativni naklady, souvisejici
s chodem unijnich instituci; predstavuji
méné nez 6 centl z kazdého eura. Do této
kapitoly se fadi naklady na provoz vsech
organu EU vcetné mezd a odmén zamést-
nancud Unie.
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Mezinarodni ¢innost EU

Dalsi polozkou spole¢ného rozpoctu je rozvoj
spoluprace se tfetimi zemémi, pfedvstupni
pomoc v rdmci tzv. sousedské politiky a také
pomoc rozvojovym zemim. Na tyto ucely je
vyclenéno rovnéz zhruba 6 centll z kazdého
rozpoctového eura.

Bezpecnost a spravedinost

Neméné vyznamnou kapitolou evropského
rozpoctu jsou vydaje ur¢ené na boj proti tero-
rismu, na posileni bezpecnosti, fizeni migrace
nebo na soudni spoluprdci, které predstavuji
1 cent z kazdého eura ro¢niho rozpoctu Unie.

Vyvoj struktury rozpoctu EU

Viydaje rozpoctu zaznamenavaly od osmdesa-
tych let rychly rlst, zplsobeny navySovanim
poctu aktivit Spolecenstvi a néaro¢nosti jed-
notlivych politik. Vydaje na regionalni politiku
se jen v osmdesatych letech zvysily témér cty-
fikrat. Nejvétsi polozkou rozpoctu viak vzdy
byla zemédélska politika, jejiz podil ¢inil ve
zmiriovaném obdobi téméf 80 %. Tento fakt se
stal dlouhodobé neudrzitelnym, a proto doslo
k nékolika reformam s cilem snizit financni
nérocnost podpory zemédélcim. Pocatkem
devadesatych let podil SZP klesl na necelych
60 %, v roce 2006 spotiebovala SZP zhruba
47 % rozpoctu a v letech 2007-2013 pohlti SZP
jiz jen 43 % rozpoctu EU. Podstatny je zejména
fakt, Ze se podafilo zménit prvenstvi SZP co do
podilu na rozpoctovych vydajich a ze pocinaje
rokem 2007 jiz SZP netvofi nejvétsi vydajovou
polozku rozpoctu. Na druhou stranu je treba mit
na paméti, ze v absolutnich cislech se finan¢ni
prostfedky plynouci do zemédélstvi neustdle
zvysuji spolu s rostoucim pfijmy rozpoctu EU.
Pro rok 2010 dosahl schvaleny rozpocet EU vyse
141,5 miliard eur, coz je zhruba 286 euro na jed-
noho obyvatele EU ro¢né.

Fondy EU

Fondy EU se rozumi Siroka $kala nastroju financ-
ni a technické pomoci, které slouzi k realizaci
cill rGznych politik EU. Nastroje pro programo-
vaci obdobi 2007-2013 maji tuto podobu:

. Programovaci
Typy fondd obdobi 2007-2013
Evropsky fond
regionalniho
Strukturalni fondy rozvoje (ERDF)
Evropsky socialni
fond (ESF)
Fond soudrznosti
Evropsky zemédél-
sky fond pro rozvoj
venkova
Evropsky rybarsky
fond
Komunitarni programy
Fond solidarity
Fondy predv§tupn| IPA
pomoci

JASPERS, JEREMIE,
JESSICA

Finan¢ni nastroje
regionalni politiky

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti slouzi
k financovani politiky soudrznosti. Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EA-
FRD) je novym fondem uréenym na podporu
spole¢né zemédélské politiky EU, konkrétné
se zaméfuje na zemédélstvi, potravinarstvi,
lesnictvi a na vznikajici podniky na venkové.
Evropsky rybaisky fond (European Fisheries
Fund, EFF) je také nové vznikly fond podporu-
jici spole¢nou zemédélskou politiku v oblasti
rybolovu a chovu ryb. Komunitarni programy
poskytuji granty na programy souvisejici s pro-
hlubovanim spoluprace ¢lenskych i kandidat-
skych zemi EU v oblasti vzdélani, védy a vyzku-
mu, kultury, infrastruktury atp. Fond solidarity
(European Union Solidarity Fund, EUSF) finan-
cuje pomoc clenskym i kandidatskym zemim
postizenym velkou pfirodni katastrofou. Fondy
predvstupni pomoci, pod néz spadéd program
IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance),
poskytuji pomoc kandidatskym zemim pfi pfi-
pravé na ¢lenstvi v EU, zejména pfi zavadéni
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nové legislativy. Finan¢ni nastroje regiondlni
politiky poskytuji pomoc pfi pfipravé projek-
tll ¢i investice do méstskych oblasti. Zadatelé
mohou v rdmci této kapitoly vyuzit podpory
z programa Jaspers, Jeremie a Jessica.

Hospodaiska a ménova unie

Zavedeni spole¢né mény je povazovano za
nejvyssi stupen ekonomické integrace, které-
mu v minulosti predchazelo zruseni cel mezi
jednotlivymi staty Spolecenstvi, zavedeni
spolec¢ného celniho tarifu vici neclenskym
statdm v rdmci tzv. celni unie a v neposledni
fadé také vytvoreni spole¢ného trhu a spo-
le¢nych politik na unijni Urovni. Nahrazeni
narodnich mén ménou jednotnou se tak
stalo logickym krokem sméfujicim k zavrseni
spole¢ného trhu v Evropské unii, ¢imz doslo
k usnadnéni obchodnich a finan¢nich trans-
akci mezi stéty.

Prijeti spole¢né mény nemélo dopad pouze
na mezinadrodni obchodni vztahy, ale soucas-
né predstavovalo vyrazny zasah do suverenity
jednotlivych clenskych statd. Zfizenim Evrop-
ské centralni banky jako instituce odpovédné
za realizaci ménové politiky v Hospodaiské
a ménové unii (eurozéné) doslo k harmonizaci
ménové politiky. Staty, které splnily podminky
pro vstup do eurozény, se musely vzdat své
vlastni ménové politiky, kterd pred zavedenim
eura spadala vyhradné do puUsobnosti narod-
nich centrdlnich bank. Prakticky to znamena,
Ze ¢lenskym statim zGstala k ovliviiovani mak-
roekonomickych ukazateld, jako jsou napfi-
klad inflace, nezaméstnanost a rlist HDP, které
charakterizuji vykonnost narodni ekonomiky,
pouze fiskalni politika, a to predevsim v podo-
bé jednorazovych vydaju ze statniho rozpoctu
a nastaveni danové politiky.

Neni tedy prekvapivé, Ze najit konsenzus

v otdzce spole¢né mény mezi predstavite-
li v té dobé patnacti clenskych statt nebylo

56 /

jednoduché. Diskuze na téma jednotné mény
se sice objevovaly jiz v padesatych letech, ale
fakticky az Smlouva o Evropské unii, pode-
psand 7. unora 1992 v Maastrichtu, zavazala
¢lenské staty Spolecenstvi k zavedeni této
mény a stanovila téz pfesny ¢asovy plan pre-
chodu k euru (ve tiech etapach). Povinnost
zavedeni spole¢né mény dopadd na vsech-
ny ¢lenské staty s vyjimkou Velké Britanie
a Danska. Ty si ve zminéné smlouvé sjednaly
trvalou vyjimku ze zavedeni eura. Specifickou
zemi i nadéle zGstava Svédsko, které kvali niz-
ké podpore obc¢anl odlozilo ucast v systému
ERM Il a nékteré Upravy Svédské legislativy
nutné pro pfijeti eura. A tak z patnacti teh-
dejsich statG Unie spole¢nou ménu (nejdfive
v bezhotovostni a pozdéji i hotovostni podo-
bé) slavnostné zavedlo 1. ledna 2002 dvanact
statt EU.

Po rozsifeni Evropské unie o staty ze stfedni
a vychodni Evropy zpocatku panoval opti-
mismus jak na strané vétsiny novych statq,
tak na strané evropskych instituci ohledné
mozného rozsiteni eurozdény. Aviak faktické
pInéni tzv. maastrichtskych kritérii ukazalo na
vyrazné ekonomické rozdily mezi jednotlivy-
mi staty a na odlisné Uspéchy pfi restruktura-
lizaci ekonomiky a zavadéni Uspornych opat-
feni ve fiskalni oblasti. Jako prvni z novych
¢lenskych statt zavedlo euro Slovinsko, a to
1. ledna 2007. O rok pozdéji bylo mozné pla-
tit eurem také na Malté a Kypru. Poslednim
statem, ktery pfijal spole¢nou ménu, je od 1.
ledna 2011 Estonsko. Pfetrvavajici problémy
s deficity vefejnych financi a nesnaze spoje-
né s ekonomickou krizi v Madarsku, Polsku
a Ceské republice termin pfijeti eura prozatim
posunuly.
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Ceska republika
jako ¢lensky stat
Evropské unie

Ceska republika se stala ¢lenskym statem
Evropské unie spolu s dalsimi deviti zemémi
1. kvétna 2004. Od té doby uplynula jiz fada
let, a proto je na misté zhodnoceni ¢lenstvi
CRVEU.

Pfestoze vsechny staty vzdy od pocétku
vstupuji do EU jako zcela plnopravni ¢leno-
vé, v prvnich nékolika letech se v predem
dohodnutych oblastech obvykle uplatiiuje
princip tzv. prechodného obdobi. Tato zéasa-
da umoziuje starym i novym ¢&lenskym sta-
tdm vyhradit si vaci druhé skupiné moznost
nedodrzovani nékterych pravidel platnych
uvniti Evropské unie, avsak pouze po ome-
zenou dobu. V ramci trvani pfechodnych
obdobi proto jednotlivci z novych ¢lenskych
statld nemohli vyuzivat veskerych prav, ktera

navzajem realizuji subjekty v EU15. Stejné tak
ovéem ¢lenové EU15 nemohli ve vztahu k no-
vym zemim vyuzivat viech svych prdv, kterd
uvnitf EU15 bez problém uplatruji.

V naprosté vétsiné se u prechodnych obdo-
bi nejednd o vyjimky odGvodnéné hrozbou
redlnych problém(, nybrz o vyjimky pfijaté
z dlGvodu ryze politickych. Velkou roli zde totiz
hraje vnitini politické prostiedi v jednotlivych
statech; navic plati, Ze naptiklad pred vnit-
rostatnimi parlamentnimi volbami jsou poli-
tici ¢asto ochotni naslouchat prevladajicimu
nézoru svych volict i v pripadech, kdy se jedna
o zcela iracionalni pocity ¢i xenofobni nalady.

Pfechodna obdobi

V ptistupové smlouvé si CR i ¢lenské staty
EU15 vyjednaly urcitd pfechodnd obdobi:

Vyjimky uplatiiované ze strany CR:
- zakaz nabyvani zemédélské pldy a lest

obcany EU (do kvétna 2011),
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- trvald vyjimka pro snizenou DPH u produk-
tl péstitelského paleni,

- mnozstvi docasnych vyjimek v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, napt. u ¢isténi
méstskych odpadnich vod, limitl emisi pro
vzduch znecistujici latky apod.,

- trvald vyjimka na vyssi strop pro registraci
platct DPH (35 000 eur).

Az do konce dubna 2011 obyvatelé unie

zemédélskou pddu v CR po sedm let kupovat

nesméli. Desitky tisic hektar(i vsak jiz predtim
vlastnily zahrani¢ni firmy, které mély v zemi
sidlo, stejné jako obcané EU, ktefi na uzemi

CR jiz tfi roky pobyvali a hospodafili.

Od kvétna roku 2009 mohou cizinci v CR

kupovat nemovitosti uréené k bydleni. Ceska

republika si pfed vstupem do Evropské unie
vyjednala na prodej nemovitosti urcenych

k bydleni pétileté a zemédélské pldy sedmi-

leté pfechodné obdobi. Slovensko, které si

sedmilety zédkaz ndkupu pldy zahrani¢nimi
fyzickymi osobami pfi vstupu do Evropské
unie také vyjednalo, pozadalo na rozdil od CR

o prodlouzeni omezeni. Stejny postup jako

vychodni soused Ceska zvolily Madarsko, Lit-

va a Lotyssko.

Vyjimky uplatriované ze strany EU15:
- moznost omezeni volného pohybu pracov-
nich sil pro ob&any CR, max. do roku 2011

Pristup ob¢ant CR na trhy prace ¢lenskych
zemi EU nebyl viude stejny. Ve Smlouvé o pfi-
stoupeni CR k EU bylo stanoveno prechodné
obdobi pro volny pohyb pracovnich sil.

U statd, které se od 1. 5. 2004 rozhodly k regu-
laci pfilivu pracovni sily z novych ¢lenskych
zemi, doslo k prvnimu prehodnoceni tohoto
stavu v terminu do 30. 4. 2006. Postupné i po
tomto datu svUdj pracovni trh oteviraly dalsi
zemé. Posledni zhodnoceni situace probéhlo
k 30.4.2009.

Pokud plvodni ¢lenské staty prokazaly nadale
vazné nebezpedi pro stabilitu svého pracov-
niho trhu ze strany ob¢ant novych clenskych
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zemi, mohly omezujici opatieni prodlouzit jes-
té naposledy, maximalné az do konce dubna
roku 2011.

Obavy ze zahlceni pracovniho trhu uchazeci
z novych ¢lenskych statd, ochotnymi praco-
vat za nizsi mzdy, a nasledného rychlého ris-
tu nezaméstnanych domacich obcanu se tak
ukdzaly jako zcela liché.

Pfechodné obdobi na volny pohyb pracov-
nich sil uplatiiované ptvodnimi ¢lenskymi
staty skoncilo na konci dubna 2011 a od 1. 5.
2011 oteviely své pracovni trhy také Némecko
a Rakousko. Omezeni volného pohybu pra-
covnikli bylo zruseno téz v zemich EHP a ve
Svycarsku.

Schengensky prostor

Ceska republika se 21. 12. 2007 stala soucasti
tzv. schengenského prostoru. Jedna se o Uze-
mi, na némz neprobihaji obvyklé celni a paso-
vé prohlidky na hranicich mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity a obc¢ané mohou cestovat
bez zdrzeni pfi téchto kontrolach. Soucasné
plati, Ze statni hranice uvnitf schengenského
prostoru lze legalné prekrocit kdekoli, i mimo
hrani¢ni pfechody. Tento krok tak symbolic-
a ,vychodni” Evropu. Schengensky prostor
zahrnuje pétadvacet statl, tedy celou EU27
s vyjimkou Velké Briténie, Irska, Kypru, Bulhar-
ska a Rumunska a déle nad rdmec EU27 také
Norsko, Island a Svycarsko. Nové vytvofeny
prostor bezcelniho pohybu osob se tak roz-
klada od Islandu az po Recko, od Portugalska
az po Estonsko.

Uvedené zrudeni vnitfnich celnich bariér
a kontrol s sebou na druhou stranu pfineslo
vyrazné zpfisnéni kontroly na vnéjsich hrani-
cich schengenského prostoru, a to zejména na
vychodni hranici tohoto tzemi, ktera je tvore-
na statnimi hranicemi Finska, Litvy, Lotysska,
Estonska, Polska, Slovenska, Madarska a Slo-
vinska. Tyto hranice jsou nyni jedinym mistem,
kde lze zabranit vstupu nezadoucich osob.
Prizplisobena musela byt také veskerd mezi-
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ndrodni letisté uvnitf schengenského prostoru
— doslo k neprodysnému oddéleni cestuijicich,
ktefi pfilétaji ze zemé uvnitf tohoto prostoru,
a osob prilétajicich ze statll mimo,Schengen”.

Budeme v CR také platit eurem?

Ceska republika doposud nevstoupila do
eurozény. Zatimco Velka Britanie a Dansko si
vyjednaly individualni vyjimky, a pfijeti eura
je tak zcela na jejich vali, Svédsko a nové
¢lenské staty véetné CR podpisem pfistupové
smlouvy vyslovné potvrdily zavazek pfijmout
spole¢nou ménu, pficemz z novych ¢len-
skych statd jiz do eurozdny vstoupily Slovin-
sko, Malta, Kypr a Slovensko. Této povinnosti
se proto dfive nebo pozdéji nevyhneme. Kaz-
dy z ¢lenskych statd viak voli vlastni strategii
pldnovaného vstupu do eurozény s odlisnym
¢asovym horizontem.

Podminky vstupu ze strany Evropské unie, tzv.
maastrichtska kritéria, jsou znamy jiz pomér-
né dlouhou dobu. CR vétsinu z nich splfuje,
ale v poslednich letech se deficit verejnych
financi nebezpecné priblizil kvalifika¢ni
hodnoté 3 %. Vétsi neznamou vsak zUstava
definice podminek, za nichz bude vstup do
eurozény nejvhodnéjsi pro nds samotné.
Je evidentni, Ze predcasnym pfijetim eura
si zemé muize uskodit. Pfi ztrdté suverénni
monetarni politiky, kterou od vstupu do euro-
z6ny jiz nevykonava Ceska néarodni banka,
nybrz Evropska centralni banka, mohou byt
vnéjsi tlaky na ekonomiku v pfipadé predcas-
ného vstupu nezvladatelné, a mohou vyustit
az v ekonomickou recesi. Proto je dulezité
svUj vstup predem napldnovat. Soucasna ces-
ka vladda dosud jasné nestanovila predpokla-
dany datum vstupu do eurozény. Toto jakési
vzduchoprazdno komplikuje nejen cinnost
Narodni koordina¢ni skupiny pro zavedeni
eura v CR, kterd ma za Ukol pfipravit pfechod
na spolecnou ménu po technické strance
(vyména bankovek, minci a platebnich sys-
témd, priprava prfechodu na euro ve verejné
spravé atd.), ale i praci samotnym podnikate-

Iim a pfipadnym investortim, ktefi se rovnéz
budou muset na tak zdsadni zménu pfripravit
a zahrnout ji do svych podnikatelskych plan.
V Unoru 2008 byla spusténa nova internetova
stranka MFCR www.zavedenieura.cz s infor-
macemi o euru. Tato stranka ma za cil oslovit
svym obsahem Sirokou i odbornou verejnost.

Vyznamni Cesi v organech EU

V souvislosti se vstupem do Evropské unie
vznikl Ceské republice i ndrok na obsazeni 529
postl v organech EU. Zatimco nékteré organy
jsou obsazovany na vylu¢ném paritnim prin-
cipu podle zasady kazdy stat - jeden zastup-
ce, v jinych orgdnech takovato jasnd pravidla
neplati. Nize naleznete kratky seznam néko-
lika nejvySe postavenych ceskych obcant
v orgénech EU:

+ Brzobohata Zuzana - poslankyné Evrop-
ského parlamentu pro obdobi 2009- 2014

- Bfezina Jan - poslanec Evropského par-
lamentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-
2014

« Cabrnoch Milan - poslanec Evropského par-
lamentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-2014

. Ceskova Andrea - poslankyné Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

- Dusek Robert - poslanec Evropského par-
lamentu pro obdobi 2009-2014

- Fajmon Hynek - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-
2014

+ Falbr Richard - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-2014

- Fiile Stefan - od roku 2009 ¢len Evrop-
ské komise, odpovédny za oblast rozsireni
a sousedskou politiku

- Kohli¢cek Jaromir - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014
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« Kozusnik Edvard - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

- Mastalka Ji¥i - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014

+ Miko Ladislav - zastupce generdlniho
feditele pro zdravi a spotiebitele, Evropska
komise

« Mynar Vojtéch - poslanec Evropského
parlamentu od roku 2012.

« Ouzky Miroslav - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

» Poc Pavel - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-2014

- Ransdorf Miloslav - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014

« Remek Vladimir - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

+ Roithova Zuzana - poslankyné Evrop-
ského parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

« Roucek Libor - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014, mistopfedseda Evropského
parlamentu od roku 2009

« Sehnalova Olga - poslankyné Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

« Strejcek Ivo - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

« ToSenovsky Evzen - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

- Vlasak Oldfich - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

- Zahradil Jan - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014
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- Malenovsky Jifi - od roku 2004 soudce
Soudniho dvora ES

+ Pelikanova Irena - od roku 2004 soudky-
né Soudu I. stupné

- Kinst Jan - od roku 2004 ¢len Evropského
ucetniho dvora

- Bohata Marie - od roku 2004 zastupky-
né feditele Eurostatu (instituce na Urovni
Generalniho reditelstvi)

Struktura Stalého zastoupeni CR p¥i EU
Stalé zastoupeni CR v Bruselu je hlavnim
spojovacim ¢lankem mezi ceskou adminis-
trativou a unijnimi orgdny. Institucionalnim
zajisténim ucasti CR v EU se rozumi prede-
véim zajisténi Gcasti CR na legislativnim pro-
cesu EU v rdmci Rady EU, jejiz ¢Cinnost ma na
rozdil od Evropské komise mezivladni charak-
ter. Podobu institucionalniho systému a roz-
hodovacich struktur v jeho rdmci si kazda
¢lenskd zemé vytvaii samostatné. Do procesu
pfipravy nérodnich pozic pro jednani zastup-
cti CR v orgénech Rady vstupuje kromé moci
vykonné také Parlament CR, sociélni partnefi
a Sirsi obc¢anska spolec¢nost.

Stalym predstavitelem CR pFi EU je od zafi
2012 velvyslanec Martin Povejsil. Ten vystfi-
dal velvyslankyni Milenu Vicenovou, ktera
zastéavala funkci stalé predstavitelky CR pfi EU
od ledna 2008.
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Regionalni politika EU v CR

Fungovani regionalni politiky

Kazdy clensky stat je rozdélen na zvlastni
uzemni jednotky, které Unii slouzi pro sta-
tistické monitorovani socialni a ekonomické
situace na daném uzemi. Tento systém se
nazyva nomenklatura Gzemnich statistickych
jednotek (NUTS) a definuje tfi urovné clené-
ni Uzemi podle poctu obyvatel. Pro potieby
regionalni politiky jsou dllezité regiony na
urovni NUTS I, jinak také regiony soudrz-
nosti, jejichz pocet obyvatel se pohybuje
mezi 800 000 a 3 miliony. Pravé tyto uzemni
jednotky jsou totiz urcujici pro rozdéleni pro-
stredk(l z fond(l EU.

V Ceské republice jsou NUTS II
pojmenované jako sdruzené kraje.
Regionii soudrznosti je v CR celkem osm:
1. Hlavni mésto Praha,

2. Stredni Cechy (Stfedocesky kraj),
3. Jihozadpad (Plzensky a Jihocesky kraj),
4, Severozéapad (Karlovarsky a Ustecky kraj),

5. Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky
a Pardubicky kraj),

6. Jihovychod (Vysocina a Jihomoravsky
kraj),

7. Stfredni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),
8. Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj).

Narodni rozvojovy plan

Pro ziskani prostiedkd z rozpoctu Evrop-
ské unie musi byt pfipraveny programové
dokumenty, ve kterych jsou jasné urceny
priority, jez bude CR spole¢né s EU pod-
porovat. Zakladnim programovym doku-
mentem, ktery kazdd ¢lenskd zemé musi
zpracovat, je Narodni rozvojovy plan, kte-
ry analyzuje stav dané zemé v hospodar-
ské, socidlni a politické oblasti a stanovuje
celkovou strategii rozvoje pro nasledujici
roky.

Operacni programy
na obdobi 2007-2013

Cil Konvergence

Tematické OP

OP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prosttedi

OP Lidské zdroje
a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace

Integrovany operacni
program

OP Technicka pomoc

Regionalni OP

ROP NUTS Il
Jihovychod

ROP NUTS Il Jihozépad

ROP NUTS Il
Moravskoslezsko

ROP NUTS Il
Severovychod

ROP NUTS Il
Severozapad

ROP NUTS Il Stfedni
Cechy

ROP NUTS Il Stredni
Morava

Cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost

Programy pro
Prahu

OP Praha
Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

Cil Evropska uzemni spoluprace
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OP Meziregionalni
spoluprace

OP Nadnarodni
spoluprace

OP Preshrani¢ni
spoluprace CR
- Bavorsko

OP Preshranicni
spolupréce CR - Polsko

Evropska uzemni
spoluprace

OP Preshrani¢ni
spoluprace CR
- Rakousko

OP Preshranicni
spoluprace CR - Sasko

OP Preshrani¢ni
spolupréace CR
- Slovensko

INTERACT II

ESPON 2013

Narodni strategicky referen¢ni ramec

Priority ¢lenského statu jsou dale specifiko-
vany v dokumentu Narodni strategicky refe-
ren¢ni rdmec, ktery definuje zplsob fizeni
politiky soudrznosti v dané zemi, strategické
cile, pravidla cerpani financnich prostredki
a také predstavuje jednotlivé operacni pro-
gramy. Ty jsou strategickymi dokumenty pro
konkrétni tematické oblasti nebo regiony.
Operacni programy specifikuji cile a priority,
kterych chce zemé v dané oblasti dosahnout,
a typové projekty, na néz Ize podporu ziskat.

menty, podle nichz se maji Fidit.

Ptehled opera¢nich programi v CR na
obdobi 2007-2013

V programovacim obdobi 2007-2013 bylo
stanoveno dvacet Sest operacnich progra-
mu, které se déli na tematické a regiondlni
(spadaji pod cil Konvergence), programy pro
Prahu (cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost) a programy pro cil Evropska
uzemni spoluprace:

Alokace fondl EU mezi tématické operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013

e
OP Technické pomoc | 880

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost |
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ]
OP Vyzkum a wyvoj pro inovace 1
OP Podnikani a inovace |
OP Zivotni prostiedi ]
OP Doprava ]

0
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Spole¢na zemédélska
politika EU v CR

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EARFD)
v Ceské republice navazuje na predchozi ope-
racni program ,Rozvoj venkova a multifunk¢-
niho zemédélstvi“. Mezi zakladni programové
dokumenty patii Politika rozvoje venkova EU
- EAFRD, v rdmci které jsou rozvedeny jednot-
livé tematické osy. Déle je kazdym ¢lenskym
stdtem zpracovan Nérodni strategicky plan
rozvoje venkova a Program rozvoj venkova.
Cesky program rozvoje venkova v programo-
vacim obdobi 2007-2013 definuje nésleduji-
cich osm priorit ve ¢tyfech osach:

Prioritni osa I. - Zlepseni
konkurenceschopnosti zemédélstvi

a lesnictvi

Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili
22 % a obsahuje dvé priority:

+ Modernizace, inovace a kvalita

+ Prenos znalosti

Prioritni osa Il. - ZlepSovani zivotniho

prostredi a krajiny

Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili

55 % a zahrnuije tfi priority:

« Biologickd rozmanitost, zachovdni a rozvoj zemé-
délskych a lesnickych systémdi s vysokou pridanou
hodnotou a tradicnich zemédélskych krajin

« Ochrana vody a pudy

« Zmirnovani klimatickych zmén

Prioritni osa lll. - Kvalita Zivota ve

venkovskych oblastech a diverzifikace

hospodafstvi venkova

Tato osa se na financni alokaci EAFRD podili

17 % a obsahuje tfi priority:

« Tvorba pracovnich prileZitosti a podpora
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie

« Podminky ristu a kvalita Zivota na venkové

« Vzdéldvdni a mistni partnerstvi

Prioritni osa IV. - Leader
Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili

5 % a jejim cilem je predevsim zlepseni kva-
lity Zivota ve venkovskych oblastech financo-
vanim dlouhodobé pfinosnych projektd.

Co Ize konkrétné financovat z prostiedkt

EAFRD?

Konkrétni ptiklady projektd, které mohou byt

podpofeny z EAFRD:

« Podpora turismu

. Skoleni o novych zemédélskych techni-
kach

« Pomoc mladym zemédélcim pfi zakladani
podniku

« Modernizace zemédélskych stroj a budov
zemédélskych podnikd

+ Poradenstvi v dané oblasti

Aktualni stavimplementace PRV

2007 -2013  proplaceno

mil. EUR mil. EUR %
Osal 858,4 4679 54
Osall 1946 1055 54
Osalll 641,8 307,9 48
OsalVv 202 82,3 40
TP 18 6 33
CELKEM 3 666,2 1919,1 52

Pozn: Souhrn zdkladnich informaci o vypldceni
financnich prostredku z celkového rozpoctu PRV na
obdobi 2007 - 2013. Stav Cerpdni financnich prostred-
ki k31.3.2012.

Ekonomické vysledky vstupu Ceské
republiky do Evropské unie

Vstupem do Unie Ceska republika jednozna¢-
né rozsifila své podnikatelské moznosti, a to
diky pfistupu najednotny vnitini trh EU. Doslo
k posileni ekonomickych vazeb mezi obchod-
nimi partnery a vysledky na sebe nenechaly
dlouho ¢ekat. Do konce roku 2004 vzrostl
objem naseho vyvozu o ¢tvrtinu ve srovnani
s rokem 2003. Tento pozitivni trend v oblas-
ti mezinarodniho obchodu, kdy vyvoz zacal
rdst rychleji nez dovoz, pokracoval i v nésle-
dujicich letech. Mnohalety problém zdporné
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obchodni bilance, ktery Ceskou republiku
trépil, skoncil v roce 2005, kdy se obchod-
ni bilance poprvé po dvanacti letech ocitla
v prebytku. Obchodni standardy prevzaté
od obchodnich partnerd prispély k vytvoreni
kultivovanéjsi hospodarské soutéze a korekt-
néjsich vztahG mezi jednotlivymi podnikatel-
skymi subjekty v CR. Pfijetim institucionalni-
ho ramce EU doslo k posileni diivéryhodnosti
Ceské ekonomiky mezi investory a nasledné
pak k pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do
zemé. V obecné roviné ¢lenstvi v EU pfispélo
k dobrému jménu CR v zahranicéi.

Co se tyka trhu prace, predevsim soused-
ni staty CR z pdvodni patnactky (Némecko
a Rakousko) si vyjednaly vyjimku u novych
¢lenskych statl z volného pohybu osob.
Paradoxné zemé EU, které novackim neblo-
kovaly vstup na jejich trh préace, vykazovaly
rychlejsi hospodarsky rdst nez ty staty, kte-
ré své trhy prace uzaviely. Rada odbornych
studii dokladd pozitivni vliv migrace pre-
devsim na zaméstnanost. Pfitom problém
vysoké Urovné nezaméstnanosti v clen-
skych statech se na urovni Unie intenzivné
fesi jiz nékolik poslednich let (viz Evropska
strategie zaméstnanosti, kterou kazdoroc¢né
aktualizuje Komise). V celé EU se vyznam-
nou prekazkou rozvoje podnikatelskych
aktiv, kterd méla vliv i na ceské podnikatele,
stalo pretrvévajici omezeni volného pohy-
bu sluzeb. A tak zatimco volny pohyb zbozi
predstavoval vyznamny ekonomicky p¥inos
pro Ceskou republiku, v oblasti sluzeb a mig-
race osob na trhu prace hodnoceni tak jed-
noznacné neni.

Nezanedbatelnym atributem ¢lenstvi v EU je
pristup ¢lenskych statl k finan¢nim prostied-
k&im z fond@ EU. Ceska republika se od svého
vstupu do Unie fadi do skupiny tzv. Cistych pfi-
jemct, tedy zemi, které z rozpoctu EU cerpaji
vice prostiedk(, nez kolik do ného kazdoro¢né
odvadeéji (predevsim na zékladé svého HNP).
Kladné saldo ¢erpanych financnich prostredka
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zfond( EU, které se CR podafilo ziskat, predsta-
vovalo v roce 2005 ¢astku 82,4 mil. eur (2 mld.
K¢) a v roce 2006 pak 245,7 mil. eur (6,9 mld.
K¢). Na druhou stranu v letech 2007-2009 byla
Ceska republika v ziskavani dotaci z evropskych
fondd mirné pod primérem clenskych zemi
EU ze stfedni a vychodni Evropy. Stavajici pro-
gramové obdobi je charakteristické pomérné
vysokym poctem operaénich programd (CR ma
k dispozici 24 program, ale fidicim orgdnem
je CR u 18 z téchto programd). Teprve evalu-
acni aktivity ke konci programového obdobi
jasné ukazi, zda toto nastaveni pfineslo oproti
predchozimu programovému obdobi vyho-
du v podobé napf. uzsi koncentrace aktivit
vdaném uzemi a lepsi zacileni podpory. Jiz nyni
Ize ale konstatovat, ze velky pocet operacnich
programi klade zvy$ené pozadavky na lidské
zdroje, dodrzovani vsech administrativnich IhGt
jednotlivymi fidicimi orgény a také na koordi-
nacni ¢innost celého systému.

Pokud srovname strukturu operacnich pro-
grami v Ceské republice s jinymi zemémi,
zjistime, Ze nase struktura kombinace sekto-
rovych a regiondlnich program je relativné
slozitd, nicméné pocet operacnich progra-
mu neni nijak extrémni. Podle studie, kterou
nechala zpracovat Evropska komise, se uka-
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zuje, Ze neni pfima souvislost mezi ndro¢nos-
ti procest a poctem operacnich programd.
Evaluacni aktivity ke konci programového
obdobi teprve jasné ukazi, zda toto nastaveni
pfineslo oproti predchozimu programovému
obdobi vyhodu v podobé napf. uzsi koncen-
trace aktivit v daném Uzemi a lepsi zacileni
podpory. Diskuse o podobé pfistiho progra-
mového obdobi je teprve na zac¢atku a urcité
budeme hledat cesty, jak systém i administra-
tivu s nim spojenou zjednodusit.

Po roce 2013 bude jesté dva roky dobihat
finan¢ni cyklus 2007-2013 a rovnéz Ize oce-
kavat, Ze se rozebéhne nové obdobi 2014+.
O alokaci na toto nové obdobi se nyni zacina
debatovat na evropské urovni.
Ceskarepublika je samozfejmé do této debaty
pIné zapojena od roku 2009, kdy byla diskuse
o budoucich principech kohezni politiky pri-
oritou Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci
predsednictvi CR v Radé EU. V kazdém ohle-
du podporujeme i pro budouci programové
obdobi silnou kohezni politiku. M& z povahy
véci integrovany charakter a povazujeme ji za
nejvhodné;jsi nastroj podpory rozvoje jednot-
livych uzemi tak, aby kazdé mohlo vyuzit sv(j
potencial.

V obdobi 2007 az 2013 muaze Cesko ziskat
z Bruselu podle aktualniho kurzu 778,5 mili-
ardy korun.

Celkem urady proplatily piijemctm dotaci od
roku 2007 do zac¢atku kvétna 2012 333,8 mili-
ardy korun.

Brusel na jafe 2012 Cesku proplaceni dota-
ci kvali chybam v tuzemskych programech
pozastavil. Termin obnoveni proplaceni dota-
ci bude zaviset na rozhodnuti Bruselu. Ceska
republika ziskala od Bruselu nékolik mésica
na to, aby odstranila vytky, které na adresu
systému Cerpani z evropskych fondd vznesla
Evropska komise.

Koncem ¢ervna 2012 Ceska republika pod-
le ministerstva pro mistni rozvoj dokoncila
napravu systému cerpani penéz z fondd EU.

Zakladni udaje
a zajimavosti o EU

Rozloha a obyvatelstvo EU

Soucasnd Evropskd unie o 27 ¢lenskych sta-
tech ma celkovou rozlohu 4 330 389 km2, coz
ji fadi na 7. misto na svété. Oproti USA je tak
rozloha EU méné nez polovicni.

Soucasti tzemi EU nejsou jen evropské zemé,
ale také francouzska zavisla izemi v Karibském
moii ¢i Indickém ocednu, Spanélské Kanarské
ostrovy nebo portugalské ostrovy Azory ci
Madeira. Na Uzemi Unie zije k dneSnimu dni
jiz témér 500 miliont evropskych obcanl. Po
Ciné a Indii je tak EU tfetim nejlidnatéjsim cel-
kem na svété a v porovnani s USA ma o vice
nez dvé tretiny vyssi pocet obyvatel.
Zemépisné zajimavosti EU

Nejvyssi bod:
Mont Blanc (Francie/Italie), 4808 metr( nad
morem

Nejdelsi Feka:
Dunaj, celkové délka 2850 km, délka v ramci

EU 2492 km

Nejvétsi jezero:
Vinern (Svédsko), rozloha 5650 km?

Nejvétsi mésta:

Londyn 7 556 900
Berlin 3440441
Madrid 3273049
Rim 2550571
Pariz 2138551
Bukurest 1927 559
Hamburk 1750194
Budapest 1698 106
Var3ava 1697 596
Viden 1656702
Praha 1290211
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Uredni jazyky EU

K 1. lednu 2007 méla Evropska unie dvacet tfi
urednich jazyk(, v nichz musi byt vydavany
veskeré pravni predpisy a v nichz se mohou
jednotlivci obracet na orgédny EU se svymi
zadostmi, navrhy ¢i peticemi. Toto pravo jed-
notlivcd vyplyva z ustanoveni ¢lanku 24 SFEU
(dfive ¢ldnek 21 Smlouvy o ES).

Soucasnymi ufednimi jazyky Unie jsou:
angli¢tina, bulharstina, cestina, danstina,
estonstina, finstina, francouzstina, irstina,
italStina, litevstina, lotystina, madarstina,
maltstina, némcina, nizozemstina, polstina,
portugalstina, rumunstina, fectina, slovensti-
na, slovinstina, Spanélstina a Svédstina.

Dale existuje mala skupinka smluvnich
jazykd. Do nich jsou oficidlné prelozeny jen
smlouvy o EU, ob¢ané se v nich smi obra-
cet na omezeny pocet evropskych instituci,
naklady na preklad hradi pfislusné narodni
vlady. Ve Spanélsku se jedna o tyto jazyky:
baskictina, galicijstina, katalanstina a valen-
cijstina, ve Velké Britanii o velstinu.

PrestoZze Evropskd komise zastavd nazor, ze
by Unie méla zUstat jazykové rozmanita, vétsi
pocet jazykll znamend dalsi vyrazné financ-
ni naklady, spojené s prekladem veskerych
predpisl a s placenim tlumoc¢nika. Pres ofici-
alni postoj EU je realitou, ze naprosté vétsina
vsech jednani je z praktickych divod( vede-
na v angli¢tiné ¢i francouzstiné. Francouzsky
jazyk postupné ztraci své vysadni postaveni,
které mél v pocatcich evropské integrace,
kdy anglicky mluvici staty nebyly mezi ¢le-
ny ES. Nadfazené postaveni si francouzstina
udrZela pouze u pracovnich jednani na pudé
evropskych soudnich tribunald ¢i Komise.

Etnicka skladba: Mezi etnické skupiny
s vice nez 10 miliony obyvateli Evropské
unie patfi:

1. Némci

2. Francouzi

(cca. 81 miliona)
(cca. 65 miliont)
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3. Britové (cca. 62 miliont)
4. ltalové (cca. 60 milion)
5. Polaci (cca. 38 milion()
6. Spanélé (cca. 45 milion)
7. Rumuni (cca. 22 miliont)
8. Nizozemci (cca. 16 milion()
9. Madaii (cca. 11 milion()
10. Rekové (cca. 12 milion@)
11. Portugalci  (cca 11 miliona)
12. Cesi (cca. 10 milion)

Tyto etnické skupiny predstavuji pfiblizné
425 miliond nebo zhruba 85 % obyvatel
Evropské unie. Mezi zbyvajicich 15 % patii:
Svédové, Rakusané, Bulhafi, VIAmové, Slova-
ci, Danové, Finové, Irové, Waloni, Litevci, Slo-
vinci, Estonci a Maltané.

Symboly EU

Prestoze Evropska unie neni samostatnym sta-
tem, pouziva pfi svych aktivitdch nékteré atribu-
ty, které jsou obvykle spjaty pravé se suverén-
nim vykonem pravomoci statd. Témito symboly
jsou: evropska vlajka, evropska hymna, motto
EU, euro a Den Evropy. Vétsina symbold EU ani
pravidla jejich pouzivani nejsou zavazné upra-
veny zadnym pravnim predpisem. Jejich pravni
zakotveni obsahoval text Ustavy pro Evropu,
podepsany clenskymi staty v roce 2003, nic-
méné tento dokument se nakonec ukazal jako
politicky neprichodny, nebot byl odmitnut pfi
ratifikaci ve Francii a Nizozemsku. V sou¢asném
znéni tzv. Lisabonské reformni smlouvy z pro-
since 2007, jez nahrazuje odmitnutou Ustavu
pro Evropu, jiz zddnou zminku o symbolech EU
nenalezneme, a jejich statut tak i nadale prav-
dépodobné zlistane pouze neformalni.

Evropska vlajka

Evropska vlajka je tvorena dvanacti do kruhu
usporadanymi Zlutymi hvézdami na modrém
pozadi. Pocet hvézd, na rozdil od vlajky USA,
neodrazi pocet clenskych statd EU, nybrz
zOstava konstantni. Dvanactka ma odrazet
dokonalost, Uplnost a jednotu coby tradi¢ni
vyznamy této cislovky. Idea evropské vlajky



vznikla jiz v roce 1955 mimo pudu Evropskych
spolecenstvi, vramci Rady Evropy. Spolecenstvi
tuto vlajku za vlastni pfijala teprve rozhodnu-
tim vlad ¢lenskych statd v roce 1985. Pravidla
vyvésovani evropské vlajky nejsou upravena
pravnimi predpisy ani na komunitdrni, ani na
narodni Urovni. Jednd se tedy pouze o zvyk-
lost, kterou se ¢lenské staty a unijni orgény roz-
hodly dobrovolné respektovat. V pfipadé ces-
kych statnich instituci plati nepsand zésada, ze
se evropska vlajka vyvésuje spolu s vlajkou CR,
Ceska vlajka je pfitom umisténa na cestnéjsim
misté, tj. z pohledu pozorovatele vlevo, vlajka
EU je pak vyvésena vpravo.

Evropska hymna

Stejné jako evropska vlajka vznikla i evropska
hymna mimo pUtdu Evropskych spolecenstvi,
v ramci Rady Evropy. Tato organizace pfijala
za svou hymnu v roce 1972 zavérec¢nou cast
Ody na radost od Ludwiga van Beethovena.
Za hymnu Spolecenstvi (EU) byla tato melo-
die pfijata spole¢nym rozhodnutim vlad ¢len-

skych stath v roce 1985. Hymna je tvorena
pouze hudebni slozkou a neexistuje zadny
oficidlni text této hymny.V minulosti jiz néko-
lik vyznamnych evropskych obc¢an( z vlastni
iniciativy text k evropské hymné napsalo,
nicméné zadny z nich nebyl deklarovan jako
oficidlni text hymny. Prvotnim problémem
souvisejicim s vytvofenim textu hymny je
predevsim otazka jazyka, v némz by mél byt
text napsan. S ohledem naideu evropské jed-
noty a rovnocenného partnerstvi ¢lenskych
stath tak autofi textu vétsinou voli latinu, kte-
rd s sebou tyto hodnoty nese.

Motto EU

Za motto Evropské unie se povazuje spojeni
,Jednota v rozmanitosti’, které se pouziva
v oficidlnich textech EU zhruba od roku 2000
a objevilo se i v navrhu Ustavy pro Evropu,
ktery viak byl pozdéji odmitnut. Kazdy ¢len-
sky stdt md uvedené heslo pochopitelné
prelozeno do vlastniho jazyka. Statut tohoto
motta je vSak pouze neformalni, neni zadnym
zpUsobem pravné zakotven.

Euro - spole¢na evropska ména
Euro (€) je oficialni ménou v 17 ze 27 ¢len-
skych statli EU . Témto statdm se fiké eurozé-
na. Jsou jimi

- Rakousko

- Belgie

Estonsko

* Kypr

Finsko

Francie

Némecko

Recko

Irsko

Italie

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Portugalsko

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko
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Ve svété navic plati pres 175 milionG lidi
ménami, které jsou na euro vazany.

Uéel spoleéné mény

Spole¢nd ména ma mnoho vyhod: odstra-
nuje napfiklad naklady spojené s pouziva-
nim vice mén a problémy zplsobené vykyvy
sménnych kurzl. Diky ni mohou spole¢nosti
snaze obchodovat v zahranici, ekonomika
je stabilngjsi, a tak hospodarstvi vykazuje
rlst a spotiebitelé maji vétsi vybér. Spolecna
ména také usnadnuje cestovani a nakupo-
vani v zahranici. V celosvétovém méfitku ma
Evropska unie diky euru vétsi slovo, protoze
je po americkém dolaru druhou nejdulezitéjsi
mezindrodni ménou.

Rizeni spoleéné mény

Za ménové Zzdlezitosti v EU odpovida neza-
visla Evropska centrdlni banka. Jejim hlavnim
ukolem je udrzovat stabilitu cen. ECB také
v eurozéné stanovi nékteré dualezité drokové
sazby. Vybér dani maji nadale na starost ¢len-
ské staty a kazda zemé si rozhoduje o svém
rozpoctu. VIady ¢lenskych statd ale sestavily
spole¢na pravidla pro fizeni verejnych financi,
podle kterych koordinuji svou ¢innost zamé-
fenou na udrZeni stability, rGstu a zaméstna-
nosti.

Den Evropy - oficialni svatek

Na mildnském summitu hlav ¢lenskych stata
v roce 1985 byl vedle evropské vlajky a hymny
pfijat i dalsi symbol Spolecenstvi (EU), a sice
Den Evropy. Tento svatek se slavi kazdoro¢né
vzdy 9. kvétna, a to na pocest tzv. Schumano-
vy deklarace, jiz prednesl francouzsky minis-
tr zahrani¢i Robert Schuman dne 9. kvétna
1950 a kterd je obecné povazovéana za ideovy
zaklad pozdéjsich Spolecenstvi a Evropské
unie. Od roku 1985 pravé 9. kvétna ve vétsich
méstech vsech ¢lenskych statd probihaji nej-
riiznéjsi propagacni akce, které maji za ukol
zejména priblizit moznosti EU viem obca-
ndm. Od roku 2004 se tyto informacni akce
konaji i v Ceské republice.
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Rok 2012 - Evropsky

rok aktivniho starnuti

a mezigeneracni solidarity

(dale jen EY),

Rok 2013 - Evropsky rok obcanti

Po Evropském roku dobrovolnictvi (2011)
se rok 2012 stal Evropskym rokem aktivni-
ho starnuti a mezigeneracni solidarity. Jeho
cilem je usnadnit vytvoreni kultury aktivniho
starnuti zalozené na spolecnosti vstiicné pro
vechny vékové skupiny.

Rok 2013 bude Evropskym rokem obcand.
Ten si dava za cil porozumét svym praviim
je pro obc¢any EU velmi dilezité k tomu, aby
mohli tézZit z vyplyvajicich vyhod - napf. z
moznosti Zit a pracovat kdekoli v Unii. Uko-
lem roku 2013 bude seznédmit obyvatele EU s
jejich pravy a moznostmi, které jsou jim diky
¢lenstvi v EU oteviené, podpofit debaty o
prekazkach, které vyuzivani téchto moznosti
brzdi a predkladat navrhy na jejich odstrané-
ni, povzbudit ob¢any k tGcasti na debatach o
politikach EU.

Sdéleni o CSR - Spolecenské
odpovédnosti firem

Na zakladé rezoluce Evropského parlamentu
z roku 2007 si Evropska komise déle nechala
zpracovat tzv.,Edinburgskou studii” o aktudl-
nim pravnim ramci spole¢enské odpovédnos-
ti firem (CSR). Vysledkem Multistakeholder
Fora, konaného v listopadu roku 2010, bylo
,Sdéleni o CSR’, ¢imz Evropska komise (2011)
vyhlésila vefejnou konzultaci ke spolec¢enské
odpovédnosti. Ucastnici féra se shodli na
tom, Ze koncept CSR je vyznamnym ndstro-
jem k tomu, aby se Evropska unie stala dyna-
mickou a konkuren¢né nejzdatnéjsi znalostni
ekonomikou na svété. Cilem Evropské komise
je stanoveni konsenzu ohledné nejefektiv-
néjsiho zpusobu fizeni firem v EU. Reaguje
tak na ekonomickou krizi z roku 2008 a snazi
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se 0 zmirnéni jejich dopadd. Mimo jiné resi
povinny nefinancni reporting, zpdsob moni-
torovani a prosazovani stavajicich vnitfnich
kodexud v oblasti fizeni podnikli a spravy ¢i
zvyseni Ucasti akciondili na vedeni podniku.
Komise (KOM, 2011) nové navrhuje definovat
spolecenskou (socialni) odpovédnost podni-
ka jakozto ,odpovédnost podnikd za dopad
jejich ¢innosti na spole¢nost”. Nahrazuje tak
svou puvodni definici z roku 2001.

V zdjmu maximalizace spole¢né hodnoty se
podnikdim doporucuje pfijmout dlouhodo-
by strategicky pristup k spole¢enské odpo-
védnosti a zaméfit se na moznosti vyvoje
inovativnich produktd, sluzeb a podnikovych
modeld, které pfispivaji ke zlepseni zivotnich
podminek ve spole¢nosti a ke zvy3eni kvality
a produktivity pracovnich mist.

Velkym firmam a podnikiim, u nichz existuje
zvlastni nebezpedi pripadného nepfiznivého
dopadu, se v zajmu urcovani, predchazeni
a zmirmovani tohoto dopadu doporucuje
provadét hloubkovou analyzu rizik, kterd se
zaméfuje rovnéz na dodavatelské retézce.
Spolecenska odpovédnost se nové prolina
do vsech firemnich operaci. Vlastnické a ridi-
ci struktury nékterych druhd podnikd, napt.
druzstev, vzdjemnych spole¢nosti a rodin-
nych podnikd, mohou byt pro odpovédné
chovani podnikl zvlasté priznivé.

Podle Komise zahrnuje spole¢enskad odpo-
védnost firem ptinejmensim postupy v oblas-
ti lidskych prav, prace a zaméstnanosti (napf.
odbornou pfipravu, rozmanitost, rovné
postaveni zen a muz{ a zdravi a dobré Zivotni
podminky zaméstnancu), zivotniho prostredi
(napt. biologickou rozmanitost, zménu kli-
matu, Ucinnost zdrojl, posuzovani Zivotni-
ho cyklu a prevenci znecisténi) a boje proti
Uplatkarstvi a korupci. Do spolecenské odpo-
védnosti firem patii rovnéz zapojeni a rozvoj
mistni komunity, zajmy spotrebitell, vcet-
né ochrany soukromi a integrace zdravotné
postizenych osob.

Podpora socidlni a environmentdlni odpovéd-
nosti prostfednictvim dodavatelskych fetéz-

cl a poskytovani nefinancnich informaci jsou
povazovany za dalsi dllezita prirezova téma-
ta. Komise pfijala sdéleni o politikdch EU a dob-
rovolnictvi, ve kterém taktéz uznava dobrovol-
nickou ¢innost zaméstnancu jakoZto projev
spolecensky odpovédného chovani podnikd.

Komise ma v nasledujicich letech mimo

jiné v amyslu:

+ vytvofit v roce 2013 mnohostranné platfor-
my zucastnénych stran pro socidlni odpo-
védnost podniky, vénované fadé relevant-
nich prdmyslovych odvétvi, podnikim,
jejich zaméstnanclim a dalsim zdc¢astnénym
stranam, aby byly vefejné zavazky v rdmci
socialni odpovédnosti podnikd odpovidaji-
ci pro kazdé odvétvi a aby bylo umoznéno
spole¢né monitorovani postupu,

« udélovat od roku 2012 Evropské ceny
za partnerstvi mezi podniky a dalSimi
zUc¢astnénymi stranami v oblasti CSR (nut-
no podotknout, Ze ceny za spolecenskou
odpovédnost se jiz udéluji na narodni
urovni jednotlivych statd),
fesit problém ,barveni se na zeleno” tzv.
greenwashingu, ktery se tykd dopadu
vyrobku na Zivotni prostfedi, v souvislosti
se zpravou o uplathovani smérnice o neka-
lych obchodnich praktikach, jejiz vydani
je planované na rok 2012, a zvazit potre-
bu moznych zvlastnich opatfeni pro tuto
oblast,

« zahdjit otevienou diskusi se zainteresova-
nymi stranami o roli a potencialu podnikt
ve 21. stoleti s cilem podpofit vzdjemné
porozuméni a ocekavani a provadét pra-
videlnd setfeni dlivéry obcand v podniky
a pristupl k socialni odpovédnosti podni-
kad,

+ zahdjit v roce 2012 spole¢né s podniky
a dalSimi zucastnénymi stranami postup
pfipravy kodexu osvéd¢enych postupt pro
provadéni samoregulace a spole¢né regu-
lace, ktery by mél zlepsit tcinnost postupt
socialni odpovédnosti podnikii,

« usnadnit lepsi zaclerovani

socialnich
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a environmentélnich aspektl do zadava-
ni vefejnych zakdzek v rdmci prezkumu
smérnic o zadavani verejnych zakazek
v roce 2011, aniz by to pro vefejné zadava-
tele nebo podniky znamenalo dodate¢nou
administrativni zatéz a aniz by to ohrozilo
zasadu udileni zakézek ekonomicky nejvy-
hodnéjsi nabidce,

.+ zvézit pozadavek vici vsem investi¢nim
fondlm a finan¢nim institucim, aby infor-
movaly viechny své zadkazniky (obcany,
podniky, vefejné organy atd.) o etickych
kritériich nebo kritériich odpovédnosti,
ktera uplatiuji pfi investovani, nebo o nor-
mach a kodexech, kterymi se Fidi.

Evropska komise vyzyva predstavitele evrop-
skych firem, v¢etné podnikl pUsobicich ve
finan¢nim sektoru, aby do poloviny roku 2012
ucinili otevieny a odpovédny zdvazek podpo-
rovat v Uzké spolupraci s vefejnymi organy
a dals$imi zdcastnénymi stranami podstatny
narGst poctu podnikd v EU odhodlanych pro-
sazovat odpovédné chovani podnikli a sta-
novili jasné cile pro roky 2015 a 2020 (KOM,
2011).

70 /



Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

Zdroje:

BUSINESSINFO.CZ. Oficialni portal pro podnikani a export. Aktuality z EU. Czechtrade, 2012, [cit.
2012-07-01]. Dostupné na http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/podnikani-v-eu/
aktuality-z-eu.html

CVRIA. Soudni dvar Evropské unie. 2012, [cit. 2012-07-10]. Dostupné na www:http://curia.europa.
eu/jcms/jcms/Jo2_7024/

EAGRI.CZ. Dotace. Struktura dotacnich zdrojd. Ministerstvo zemédélstvi, 2012, [cit. 2012-07-10].
Dostupné na www:http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/

EC.EUROPA.EU. Zastoupeni Evropské komise v CR. Praha, 2012, [cit. 2012-07-03].
Dostupné na www:http://ec.europa.eu/ceskarepublika/index_cs.htm

EUROPA.EU. Oficidlni internetové stranky Evropské unie. 2012, [cit. 2012-07-08].
Dostupné na www:http://europa.eu/about-eu/index_cs.htm

EUROSKOP.CZ. Vécné o Evropé. Vlada Ceské republiky, 2012, [cit. 2012-07-01].
Dostupné na www:http://www.euroskop.cz/

EVROPA2045.CZ. Encyklopedie Evropa 2045. Generation Europe, 0.s. 2012, [cit. 2012-07-15].
Dostupné na www:http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php

EVROPSKA UNIE. Vychova k mysleni v Evropskych souvislostech. 2012, [cit. 2012-07-10].
Dostupné na www:http://www.evropskaunie.ic.cz/

FIALA, P, PITROVA, M. Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2009, ISBN
978-8807-325-180

KOM (2011). Sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialni-
mu vyboru a vyboru regiond. Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost podnikd na
obdobi 2011-2014. Brusel, 2012, [cit. 2012-07-01]. Dostupné na www:http://www.europarl.
europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2011/0681/COM_
COM%282011%290681_CS.pdf

KULDOVA, L. Novy pohled na spole¢enskou odpovédnost firem - Strategicka CSR.
Plzen: Nakladatelstvi NAVA, 2012, s. 176, ISBN 978-80-7211-408-5.

STRUKTURALNI-FONDY.CZ. Investice, o kterych nevite, ale které poznate. MMR CR, 2012,
[cit. 2012-07-01]. Dostupné na www:http://www.strukturalni-fondy.cz/

/71



Pozndmky:

72/



