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1. UvoD

CiL

Cilem prace byla aktualizace existujicich studijnich materidlti ur¢enych pro vyuku predmétu

Ekonomie Zivotniho prostfedi /resp. environmentalni ekonomie/ a jejich doplnéni.' Pii
zpracovani jednotlivych tematickych okruhti uvést jejich relaci k aktudlnim environmentalnim
problémim, na jejichz feSeni se environmentalni ekonomie podili a jejich zasazeni do SirSiho

ramce — koncepce udrzitelného rozvoje.

Cilem této kapitoly je vymezit faktory, které¢ ovlivituji dalSi rozvoj environmentalni
ekonomie, jeji teoreticka vychodiska. Zavér je vénovan struéné charakteristice z&kladnich

pojmu a zakladnich oblasti environmentalni ekonomie.

PRUVODCE STUDIEM

Problematika kapitoly je ¢lenéna do nasledujicich okruhti, zaméfenych na

e vymezeni hlavnich trendt v rozvoji svétové ekonomiky a ristu populace z hlediska

jejich moznych dopadi na Zivotni prostredi,

e stru¢nou charakteristiku vyvoje za¢lefiovani environmentalnich aspektti do ekonomické

teorie po vznik environmentalni ekonomie,

e vymezeni predmétu environmentélni ekonomie a hlavni tematicke okruhy, jeZz jsou

obsahem jednotlivych kapitol.

! Pfedmét navazuje na vyuku v ramci Regionalni a environmentalni ekonomie, jeho environmentalni Gast je
vénovana piedev§im oblasti ekonomie zne¢isténi. Dalsi vybrané problémy jsou zpracovany jen na Urovni Gvodu
do problematiky.



E__" VYKLAD

1.1. Problémy a perspektivy

Rust svétové ekonomiky spolu s ristem sv€tové populace ve druhé poloviné 20. stoleti byl
doprovdzen enormnim riistem rozsahu zneciStovani zivotniho prostiedi a Cerpani/spotieby
ptirodnich zdroju, jez vedly ke vzniku a prohlubovani environmentalnich problému. Tyto
trendy vedly k rozvoji environmentalniho uvédomeéni svétové vetejnosti a soucasné i rozvoji
fady védnich oborii a disciplin, jez se zamé&iuji na jednotlivé aspekty, které ovliviiuji zivotni

prostiedi.

V této Givodni Casti jsou struéné charakterizovany hlavni trendy a faktory, které ovliviuji
a dale budou ovliviiovat zpisoby a rozsah vyuzivani prostiedi a jeho disponibilni potencial

pro soucasné i budouci generace.

Vychodiskem pro nasledujici charakteristiku vyvoje je dokument Environmentalni vyhled
OECD do roku 20507, zaloZeny na spole¢nych modelech OECD a nizozemské agentury pro

hodnoceni Zivotniho prostiedi.* Jejich cilem bylo

¢ vymezit ekonomické a demografické trendy pro ptisti Ctyti desetileti a
¢ jejich mozné dopady na vybrané problémy zivotniho prostiedi
- klimatickou zménu,
- vodni zdroje,
- biodiverzitu a
- dopady znecisténi zivotniho prostedi na zdravi obyvatelstva.
Jednim z hlavnich trendt, jenZ se bude podilet na rozsahu vyuzivani Zivotniho prostfedi, je
demograficky vyvoj — rast svétové populace. Ta by do roku 2050 méla oproti soucasnym
ptiblizn¢ 7 mld. dosdhnout zhruba 9 mld. obyvatel. V zemich OECD by podil obyvatel

star§ich 65 let m¢l z dnednich 15% vzrist na 25%. Starnuti obyvatel by se mélo projevit

2 OECD (2012) Environmental Outlook to 2050. The Consequences of Inaction.
® PBL Netherlands Environmental Assessment Agency



i vCiné¢ a Indii, naopak v ostatnich Gastech svéta a piedev§im v Africe se piedpoklada

rychlejsi nartst mladsi ¢asti populace.

Soucasné se predpoklada ctyinasobny riist svétové ekonomiky. To znamend obrovsky narist
spotieby energie /cca o 80%/ a pokud nedojde ke zméné energetického mixu, €inil by podil
energie z fosilnich paliv 85%. Na riistu spotieby energie by se mély podilet zejména zemé
BRIICS /Brazilie, Rusko, Indie, Indonésie, Cina a Jihoafricka republika/. Odpovidajici narist

emisi sklenikovych plynt podle jednotlivych regiont je znazornén v nésledujicim grafu.

Graf 1.1 VVyvoj emisi sklenikovych plyni podle regioni do roku 2050*

m OECD Al (23% in 2050) m Fussia & rest of Al (7%)
Rest of BRICS (44%) m RaW (26%)
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Zdroj: OECD Environmental Outlook Baseline; vystup z IMAGE/ENV-Linkages
Pfi pokracovani stavajicich trendl by tento vyvoj znamenal zménu zivotniho zpiisobu, nartst
zivotni Grovné vcetné spotieby, soucasné i dalsi pfesun podstatné ¢asti populace do meést,
provazeny nartustem znecisténi zivotniho prostiedi /zejména ovzdusi/.
Za predpokladu pokracovani trendi a dosazeni uvedenych hodnot v roce 2050 by duasledky

znamenaly nasledujici dopady.

4 OECD: Kanada, USA, Mexiko, Japonsko, Korea, Oceanie, EU 27 a EFTA /Stiedni Evropa/
BRIICS: Brazilie, Rusko, Indie, Indonesie, Jizni Afrika
RoW: zbytek Evropy, Stiedni vychod a severni Afrika, zbytek svéta



Pokracovani degradace a ubytek environmentalniho prirodniho kapitalu.

Ni¢ivé zmény klimatu v souvislosti s narastem koncentraci GHG / v dusledku ristu
emisi CO, zmény srazkovych modell, zvySené tani ledovcu a permafrostu, urychleni

zvySovani moiské hladiny, zhorSeni intenzity a frekvence extrémnich meteorologickych

jevt, omezeni schopnosti adaptace ekosystémd, atd./,

e Ocekava se dalsi celosvétovy pokles biodiverzity v disledku nasledujicich procest:

- zména klimatu,

- zmény ve vyuzivani pidy,

- rozvoj infrastruktury,

- fragmentace pfirozenych biotopd,

- rovnéz zneCisténi Zivotniho prostiedi,
- lidské zésahy,

- rozvoj komer¢niho lesnictvi apod. s klesajicimi ptinosy z biodiverzity.

Dopady vyse uvedenych procesti na druhovou rozmanitost v jednotlivych regionech

znazoriuje nasledujici graf.

Graf 1.2 Uginky riznych tlaki — procesii na druhovou rozmanitost do roku 2050
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Zdroj: OECD Environmental Outlook Baseline; vystup z IMAGE/ENV-Linkages



Mezi dal$i dopady patii

e zhor3eni dostupnosti sladké vody — ptedevsim v dasledku vyrazného nartstu poctu
obyvatel v povodich fek a dalSich procesi / rust spotfeby pro pramysl, energetiku,
spotfebu domacnosti/ o cca 50%, coz predpoklada, ze v tadé oblasti bude kriticky

nedostatek zdrojt pitné /nezavadné/ vody,

e rostouci naroky na produkci potravin, pudni fond a zavlazovani budou provazeny

i rostoucim znecisténim vodnich zdrojt, atd.

Graf 1.3 Struktura globalni poptavky po vodé a jeji vyvoj v regionech do roku 2050

B zavisiovéni M domacnost m hospodarska wyroha [ viraba energie

B 000 - zvifata

£
~
5000 A
4000 +
3000 +

2000

1000 +

BRICE

Zdroj: OECD Environmental Outlook Baseline; vystup z IMAGE
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¢ V globalnim méFritku bude hlavni pri¢inou predéasnych amrti znecisténi ovzdusi.

V nésledujicim grafu je zndzornén ptedpokladany vyvoj dopadli ze zneciSténi Zivotniho
prostfedi podle hlavnich druhii a forem znecisténi na zdravi populace /pfed¢asnou umrtnost/

Vv globalnim méftitku.

Jak vyplyva z nasledujiciho grafu, lze pfedpokladat obrovsky nartst podilu pfedéasnych amrti
v disledku znecisténi ovzdusi prachovymi Casticemi a dale nezanedbatelny nardst v dasledku
znedi$téni piizemnim ozoénem. Naopak by se méla v obdobi 2030-2050 zlepsit situace ve

znecisténi ovzdusi uvnitt doma.



Graf 1.4 Vyvoj pired¢asné umrtnosti z titulu vybranych environmentalnich rizik

/v obdobi do roku 2050, v globalnim méFitku/
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Zdroj: OECD Environmental Outlook Baseline; vystup z IMAGE

Na zavér 1ze z uvedené¢ho dokumentu jesté citovat:

,»Lepsi strategie se zakladaji na lepSich informacich, proto je tieba zlepSovat nasSi znalostni

bazi.

Existuje mnoho oblasti, ve kterych je tieba zlepSit ekonomické ohodnoceni, véetné
porozuméni kompletnim pifinosiim biodiverzity a sluzeb ekosystéma a nékladim na zdravi
spojenym s vlivy chemikalii. Tim se zlep$i méfitelnost faktort, jako je zlepSeni socialni
situace a pokrok, které samotny HDP nezachycuje. Lepsi informovanost o nakladech

a prinosech napomiiZe lepSimu chapani naklada plynoucich z necinnosti a stane se tak

silnym argumentem pro reformy strategie zeleného rastu.*’

® OECD (2012) OECD Environmental Outlook to 2050. OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246-en




1.2 Rozvoj environmentélni ekonomie

1.2.1 Historie vzniku environmentalni ekonomie

Ekonomie prosti‘edi a piirodnich zdroju - stru¢né nazyvana environmentalni ekonomii - je
relativné ,,mladou® vé&dni disciplinou. Jeji postupné formovani vramci neoklasické
ckonomické teorie je dusledkem skutecnosti, ze po dlouha desetileti se klasicti ekonomové
a nasledné i tvlirci neoklasické ekonomické teorie zabyvali problematikou prostedi jen pfi
feSeni dil¢ich problémd v riznych oblastech, na néz narazeli vramci rozvoje svych
ekonomickych koncepci. Postupné byla v ramci neoklasické ekonomické teorie feSena cela
Skala problému, jeZ tvoii jadro dneSni environmentalni ekonomie. Pfitom environmentalni
ekonomie navic postupné ¢erpa fadu poznatkl i z fady jinych védnich obort /pfirodnich véd,

systémoveé analyzy, etiky, atd./.

Klasicka politickd ekonomie vznikala postupné - feSenim fady problémt z ,,rtiznych oblasti* -
az vznikla relativné¢ ucelena ekonomicka teorie. Jednim z prvnich problémi, jimZz se
predstavitelé klasické politické ekonomie zabyvali, byla otazka dlouhodobych perspektiv
ekonomického rastu. S nazory hlavnich ptedstaviteli jednotlivych obdobi od pocatku 18.

stoleti se dale alespon ramcove seznamime.

Adam Smith /1723-1790/, jeden z nejvyznamnéjSich predstaviteld klasické politické
ekonomie, autor doktriny ,,neviditelné ruky®, byl tvrdym zastancem vytvareni svobodného,
pln¢ konkuren¢niho prostiedi pro ekonomicky /a spole¢ensky/ rozvoj. Je prvnim autorem,
ktery systematicky rozvinul argumenty o Uloze trzniho mechanismu pro efektivni alokaci
zdroji. Ptirodni zdroje a pida byly povazovany za rozhodujici pro bohatstvi narodd,
dlouhodoby rlst a zivotni uroven obyvatel. AvSak predpoklad klesajicich vynosii vedl
klasické ekonomy véetné Adama Smithe k pesimistickému nazoru na moznost dlouhodobého
ekonomického rtstu. Pro budouci generace predpokladal hospodaiskou stagnaci a chudobu

obyvatel.

Thomas Malthus /1766-1834/ je autorem historicky vyznamné eseje ,Uvaha 0 podstaté
popula¢niho vyvoje* /1798/. Formuloval tezi o exponencidlnim rlstu svétové populace
a pouze aritmetickém rtistu produkce potravin /jiz historicky vyvoj potvrdil/ a na zaklad¢ toho

pak odvodil zavéry o nutné klesajici velikosti produkce per capita Vv ¢ase a nutné klesajici



zivotni urovni rostouciho poc¢tu obyvatel, jez by méla - v dlouhodobém casovém horizontu -

za nasledek hladoveéni a smrt.

David Ricardo /1772-1823/ dale rozvinul koncepci dlouhodobé klesajicich vynosi
/v duasledku ristu poc¢tu obyvatelstva a nutnosti jejich piechodu i na obdélavani pid méné
vynosnych/ a tuto formalizoval. Ve svém modelu, zaloZzeném na principu klesajicich vynosu,
nepiedpokladal technologicky pokrok a jeho zavéry jsou obdobné jako u Malthuse.

Perspektivou lidstva je i podle jeho zavéri stagnace a chudoba.

John Stuart Mill /1806-1873/ vychazi rovnéz z piedpokladu klesajicich vynost, avsak ve své
koncepci klade diiraz na rozvoj lidskych védomosti a vliv technického pokroku jak
v zeméd¢lstvi, tak ve vyrobé obecné. Je svédkem rozvoje v Anglii, kde produkce na hlavu
roste, jsou vyuzivana loZiska uhli /ale i zdroje z dominii/, a $ife pojima piirodni zdroje. Je
svédkem pokroku v zemédélstvi. Ackoliv neodmita mySlenku stagnace v dlouhodobé
perspektivé, tuto stagnaci vidi na relativné vysoké urovni materidlniho zabezpeceni

a s moznosti dalSiho spolecenského /nikoliv jen hmotného/ rozvoje.

V pribéhu 19. stoleti vznikala fada novych teoretickych koncepci /marxismus, humanismus,
neoklasicismus/ a dale se rovnéZ rozvijela klasicka ekonomie, jeZz byla nasledné oznacena za
neoklasickou. Jednim z nejvyznamnéjsich posunt bylo nové chapani hodnoty produkce jako

odrazu preferenci a nakladt produkce.

V' obdobi let 1870-1950 ekonomicka teorie takika opustila problematiku modelovani
dlouhodobého ekonomického rustu. Rozvoj postupné sméfoval ke vzniku ,,ekonomie
spoleCenského blahobytu®, vniz mohla byt hodnota méfena prostiednictvim
spotiebitelskych preferenci. Pfirodnimi zdroji se neoklasicka ekonomicka teorie zabyvala jen
okrajov¢, avSak vtomto obdobi byla rozvinuta fada koncepci a metod, jez dnes plné
vyuzivame pii analyze zkoumanych jeva i v rdmci environmentalni ekonomie. Mezi hlavni
piinosy patii rozvoj marginalni analyzy. Z tady ekonomil, jez se dale podileli na rozvoji
ekonomické teorie /jako zakladu a ramce environmentalni ekonomie/, uvedeme alesponi

nasledujici.

Jevons /1835-1882/ a Menger /1840-1921/ formalizovali teorii spotiebitelskych preferenci

a teorii poptavky.

Leon Walras /1834-1910/ rozvinul neoklasickou obecnou teorii rovnovahy - coZz dalo

zaklad pro pojmy efektivnosti a optima.



Alfred Marshall /1842-1924/ je ptivodcem analyzy rovnovaznych cen, zalozené na rovnovaze
nabidky a poptavky. Vyznamny posun nastal v oblasti analyzy externalit a trzniho selhani

/Marshall, 1890/ a nasledné i v rozvoji teorie externalit.

Ackoliv problematika pfirodnich zdroju stala v tomto obdobi v pozadi, posun pfineslo
kritérium ekonomické efektivnosti, jez formuloval Vilfredo Pareto /1897/. Paretovo optimum
jako kritérium spolecenského optima piedstavuje jadro ekonomické teorie blahobytu.
Rozvinuti problematiky spolecensky optimalni alokace zdroju je rovnéz vyznamné pro

formovani environmentalni ekonomie.

Dalsi vyznamny piinos pro formovéani environmentalni ekonomie znamenala systematicka

analyza znecisténi jako externalit, jiz rozvinul A.C.Pigou /1920/.

Neoklasicka ekonomie odmitala vladni intervence - ospravedlnitelné byly pouze zéasahy ke
zdokonaleni podminek pro volbu jednotlivel, Zadouci byly jen zasahy k odstranéni pficin
trzniho selhani. Vyznamny posun v rozvoji ekonomické teorie znamenaly prace J.M.Keynese.
Pfi¢inou byla masova nezaméstnanost v mezivalecném obdobi /1920 - 1930/. Keynes ve sve

praci kladl diraz na nezbytnost vl&dnich intervenci a feseni, jeZ vyuzivala deficit vydaja.

V povale¢nych letech byla dokonéena systematizace ekonomie blahobytu, na jejimz rozvoji
se vyznamn¢ podileli Debreu, Arrow, Samuelson. V tomto obdobi se moZnost ekonomickeho
rustu a vyuziti rastovych modelti pro ekonomické analyzy znovu dostaly do poptedi zajmu
ekonomtl. K nejvyznamnéjsim predstavitelim v této oblasti patii naptiklad Harrod, Domar,
Kaldor, Sollow a dalSi. V jejich rastovych modelech /zalozenych na produkénich funkeich/
jiz patii prirodni zdroje K limitujicim faktoram.

V obdobi Sedesatych a sedmdesatych let byl problém optimalniho erpani piirodnich

zdroju /obnovitelnych a neobnovitelnych/ pFredmétem systematického zkoumani.

Z&klady v této oblasti poloZily jiz prace Graye /1914/ a pozdé&ji Hotellinga /1931/. UmozZnily
rozvoj modela efektivniho a optimalniho rtstu, ve kterych byly v produkénich funkcich
zabudovany kromé klasickych vstupi prace a kapitalu také piirodni zdroje obnovitelné
a neobnovitelné. Na jejich rozvinuti se podileli mimo jiné Dasgupta, Heal, Sollow, Hartwick

a fada dalSich.

Rozvoj teorie Vv této oblasti a pozornost vénovana piirodnim zdrojim byly vyvolany

mimotadnym ekonomickym rozvojem, jenZ nastal v obdobi po druhé svétové valce.



Dynamika hospodatského rozvoje znamenala soucasné¢ obrovskou dynamiku CcCerpéani
a spotieby surovinovych a energetickych zdroji. SoucCasné vyvstal problém dynamického
ristu svétové populace a naristu produkovaného znecisténi. Do tohoto obdobi spadaji
i prdce Ronalda Coase /1960/, jenZ v souvislosti s feSenim optima zne€iStovani prostiedi
a optimalni alokace zdroja, vytyCil pozadavek dobfe definovanych a pievoditelnych
vlastnickych prav. Jeho studie, stejn¢ jako prace Arthura C.Pigou, znamenaji vyznamny
ptinos k formovani environmentalni ekonomie. Na zavér jest¢ zminime pfinos Edvarda
Mishana, jenZ se zabyval praktickymi nastroji pro ocenovani ptinost z titulu zmén v alokaci
zdroj.

Tim uzavieme tvodni vycet - poté jiZz nastal ,,boom* studii a praci, tykajicich se ekonomie
ptirodnich zdroju a prostiedi.

V nésledujicim grafu jsou vymezeny vazby a vzajemné navaznosti ve formovani jednotlivych

myslenkovych proudi a teorii.® Jako u kaZzdého grafu se jedné o zjednoduseni, existuji i dali

vvvvvv

6 Halkos, George (2011) The evolution of environmental thinking in economics. Unpublished.
MPRA Paper No. 35580, 2011 http://mpra.ub.uni-muenchen.de/35580/
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Obréazek 1.2.1 Skoly ekonomického mysleni a Zivotni prostiedi
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Zdroj: Halkos, George (2011) The evolution of environmental thinking in economics. !

1.2.2 Rozvoj environmentélniho mysleni a vznik environmentalismu

V Sedesatych letech tohoto stoleti si jiz fada lidi uvédomovala, Ze lidské aktivity maji Casto
katastrofické disledky pro Zivotni prostiedi i pro ¢lovéka. Rada ekologickych katastrof na
stran¢ jedné, ale i populacni exploze a skute¢nost, ze polovina svétové populace trpi
nedostateénou vyzivou, ostie kontrastovaly s obrovskym rozvojem zapadnich zemi Evropy

a USA, neomezenym plytvanim a Zivotnim stylem tzv. konzumni spole¢nosti.

! Halkos, George (2011) The evolution of environmental thinking in economics. Unpublished.
MPRA Paper No. 35580, 2011 http://mpra.ub.uni-muenchen.de/35580/
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Tyto a dalsi jevy se stale ¢astéji stavaly pfedmétem ostré kritiky pifedevsim v fadach odborné
vetejnosti. V roce 1961 se 172 védcu z 19 zemi obratilo na OSN s vyzvou, aby podniklo
kroky nezbytné k zastaveni populac¢ni exploze. Jejich vystoupeni znamenalo uréity meznik

v této oblasti.

Sedesata léta jsou obdobim ristu environmentalniho uvédoméni, vzniku novych
environmentalnich ideologii. Objevily se rovnéz nékteré publikace, urCené pro Sirokou
vefejnost, av§ak jejich ohlas nebyl dostate¢ny. Byly to napiiklad knihy Rachel Carsonové
[Tiché jaro/ nebo Schumachera /Malé je krasné/.

Environmentalismus, jenZ se zformoval v tomto obdobi, pfedstavoval dal§i vyznamny zdroj
pro rozvijeni environmentalni ekonomie a environmentalni politiky. V nésledujici tabulce je
uveden prehled udalosti, jez se vyznamné podilely na rozvoji environmentalni ekonomie

a politiky v nasledujicim desetileti.

Tabulka 1.2.2 Udalosti let 1962 - 1972

Rok Prehled hlavnich udalosti

1962 Byla publikovana kniha Rachel Carsonové ,, Tiché jaro* /Silent Spring/, ktera se
zabyvala dusledky obrovského nartstu pouziti pesticidi zemédé€lstvi. Na zakladé
vyzkumu Vv oblasti toxikologie, ekologie a epidemiologie varuje pted dopady pesticid
na Zivoc¢isné druhy a lidské zdravi. Kniha bof¥i iluze o neomezené absorp¢ni kapacité
prostiredi a méla zna¢ny ohlas ve védecké komunite.

1963 | Byl zahajen Mezinarodni biologicky program, jehoz se zic¢astnila fada zemi. V jeho
prub&hu byl shromazdén obrovsky soubor dat, ktery byl vyznamnym zdrojem rozvoje
védecky zalozeného environmentalismu.

1967 | Vznikl Environmentalni ochranny fond s cilem dosahnout zakaz Sifeni /pouZzivani/
DDT soudni cestou. /Long Island/

1968 Paul Ehrlich vydava svou knihu ,,Popula¢ni bomba“ /Population Bomb/, kterd se
zabyva vazbami mezi rOstem svétové populace, Cerpanim zdroji a zivotnim
prostiedim. Kniha méla celosvétovy ohlas.

Italsky pramyslnik A.Peccei a skotsky védec A.King zaklidaji Rimsky Kklub
/Club of Roma/, jehoz ¢leny se stalo 36 védcu a ekonomu. JiZ prvni zprava
Rimského klubu ,,Limity rastu® méla svétovy ohlas.

Generalni rada OSN /Valné shromazdéni/ - na zakladé siliciho tlak védecké
komunity a piedstaviteli Fady zemi — rozhodla o usporadani Mezinarodni
konference o prostiedi a rozvoji ve Stockholmu /Human Environment Conference/
v roce 1972.
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pokracovani tabulky

1968

Uskutecnila se Mezivladni konference o racionalnim vyuzivani a zachovani
biosféry

1969

USA schvélilo NEPA /the National Environmental Policy Act/ zakladajici prvni
narodni environmentalni agenturu EPA /Environmental Protection Agency/.

1969

Vznikla nevladni, neziskovd organizace Pratelé Zemé, usilujici o omezovani
degradace prostiedi a uchovani biologické, kulturni a etnické diversity. Jednim
z hlavnich cili bylo /a je/ i plisobeni na obyvatelstvo, aby usilovali o ovliviiovani
rozhodovacich procest.

1970

Uskutecnila se v USA prvni mirova manifestace pod niazvem Den Zemé. Zucastnilo
se ji okolo 20 miliontt Ameri¢and.

1971

Zahajeni ¢innosti Greenpeace v Kanadé. Tato organizace si pfedsevzala aktivni boj
proti poskozovani prostiedi formou non-violent interference.

Uskuteénilo se setkani experti ve Founex /Svycarsko/. Vysledkem byla zprava,
ktera  upozoriiuje na pii¢iny environmentalnich problémi a zduraziuje, Ze
jedno znich je nedostateény ekonomicky rozvej a chudoba Fady zemi svéta.
/Zpréva motivovala fadu rozvojovych zemi, aby se zi¢astnily Mezinarodni konference
ve Stockholmu /1972 /, jeZ umoznila diskusi k problematice ekologicky udrzitelného
rozvoje

1972

Uskutecnila se prvni mezinarodni Kkonference ve Stockholmu k problematice
Zivotniho prostiedi a rozvoje. Doslo zde ke konfrontaci nazori predstaviteld
zapadnich zemi poZadujicich omezeni ekonomického rozvoje a zastupcti zemi G77,
ktefi pozadovali naopak podporu méné rozvinutym zemim Kkurychleni rozvoje.
Hlavnimi pfinosy bylo zahijeni mezinirodni spoluprice pii feSeni problematiky
prostiedi, ustaveni UNEP a nasledny vznik Fady narodnich environmentélnich
agentur a ministerstev.

R.Dubois a B.Ward publikuji svou knihu ,,Pouze jedina zemé" /Only One Earth/,
Vv niz se zabyvaji problematikou negativnich dopadu lidskych aktivit na prosttedi.
Soucasné vidi moznosti spole¢ného feseni.

Propukla ropna krize, ktera vyznamné piispéla k rostoucimu védomi omezenosti
fady prirodnich zdroji. DalSim vyrazné¢ pozitivnim piinosem byl i rozvoj
Usporngjsich technologii, atd.

K zajisténi environmentalnich vyukovych programi a kurzi v rozvojovych zemich
Afriky je ustaven program ENDA /Environment and Development Action in the
Third World/.

Byla publikovana prvni zprava Rimského klubu pod nazvem ,,Limity ristu® ktera
obsahovala varovnou prognoézu rozvoje. Kniha vyznamné prispéla k rozvoji
environmentalniho uvédomeéni laické vetejnosti. Ve védeckém svété vyvolala fadu
kritickych reakci. Autofi dospéli k zavéru, ze vzhledem komezenym /limitujicim/
prirodnim zdrojtim, neni dal$i ekonomicky rust trvale udrzitelny, naopak.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Rok 1972 — rok konani Stockholmské konference - je povazovan za milnik v rozvoji

mezinarodni environmentalni politiky a soucasné i koncepce udrzitelneho rozvoje.

Ackoliv se pesimistické pfedpovédi nenaplnily v rozsahu, ktery byl prezentovan autory Limit
ristu, negativni trendy s vaznymi dusledky pro Zivotni prosttedi se pres fadu aktivit

nepodafilo zpomalit.

Vroce 1982 byly vramci setkani pii piilezitosti 10. vyro¢i Stockholmské konference

vymezeny problémy globalniho charakteru nasledovné:

- ubyvani tropickych destnych lesd,

- zmenSeni biologické diversity a vymirani druht zivocichu a rostlin,
- plizivé rozsifovani mutaci,

- dopad obdobi sucha a povodni na prostiedi,

- kysela atmosféricka depozice,

- klimatické zmény v dusledku nartstu CO, v ovzdusi,
- zvladnuti nebezpecnych odpadl a chemikalii,

- ztrata produktivni pudy v disledku zasoleni,

- ,,populac¢ni bomba‘“ a urbanizace,

- soucasnd a budouci spotieba energie,

- rozSifovani pousti,

- zvladnuti patogeni z lidskych vykali,

- obhospodatfovani fi¢nich povodi,

- ochrana méstského prostiedi,

- nedostatek palivového drivi. /Lacko, 1981/

Jestlize se zamyslime nad timto vyctem, vidime, Ze problémy jsou vzajemné provazané
a jejich teseni vyzaduje komplexni, koordinovany postup. Postupné se vycet globalnich
environmentalnich problému zGzil a ménil i z hlediska naléhavosti jejich feSeni. V ramci
zpracovanych environmentalnich vyhledit OECD do roku 2030 (2008) a 2050 (2012), byly
vymezeny hlavni problémoveé oblasti v Gvodu jiZz uvedené: klimaticka zména, vodni zdroje,

ztraty biodiverzity a dopady znecisténi ovzdusi na lidské zdravi.

Reseni uvedenych problémti — specifikace odpovidajicich principti, kritérii, nastroj
a mechanismii a jejich mozné praktické uplatnéni — jsou vyzvy jak pro rozvoj ekonomickeé

teorie 1 pro fadu dal$ich teoretickych védnich disciplin.
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1.3 Predmét environmentalni ekonomie — zakladni oblasti a zakladni

kategorie

Environmentalni ekonomie se jako relativné samostatna oblast ekonomické teorie zformovala
v Sedesatych letech minulého stoleti. V prib&hu uplynulych desetileti se vyznamné podilela
na formovani nastroji a mechanismu rozvijejici se environmentélni politiky. Pokracovani
trendi ekonomického rozvoje /rastu/ a demografického vyvoje a predpokladané prohlubovani
globalnich environmentalnich problému piedstavuji vyzvy pro fadu védnich disciplin, véetné

environmentalni ekonomie.

1.3.1 Vymezeni zdkladnich pojmii a oblasti environmentalni ekonomie

Uvodem si vymezime kategorie Zivotni prostiedi a p¥irodni zdroje

V CR normativné vymezuje kategorii Zivotni prostfedi Zakon ¢.17/92 Sb., o Zivotnim
prostiedi, ktery definuje i fadu dalsich zakladnich pojmi.®

Zivotni prostiedi je vie, co vytvati ptirozené podminky existence organismi véetné &lovéka
a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZzkami jsou zejmeéna ovzdusi, voda, horniny,
puda, organismy, ekosystémy a energie.

Piirodni zdroje jsou ty Casti zivé nebo nezivé prirody, které Clovék vyuziva nebo miize
vyuZivat k uspokojovani svych potieb. Ptirodni zdroje délime na obnovitelné a neobnovitelné.

Obnovitelné piirodni zdroje maji schopnost se pii postupném spotiebovavani ¢astecné nebo

upln¢ obnovovat, a to samy nebo za ptispéni ¢loveka.

Neobnovitelné prirodni zdroje spoticbovanim zanikaji.

Environmentalni ekonomie se zabyva zkoumanim, jak lidé vyuzivaji zdroje a funkce, jez
jim poskytuje prostfedi. Environmentalni ekonomie piitom vyuziva poznatky obecné
ekonomickeé teorie, v ramci které se zformovala, jednak vyuZziva poznatky, metody a nastroje

fady dalSich védnich oborti /biologie, ekologie, chemie, fyziky, atd./.

8 L Y 1 - . - . . v ol x L Lo e - .
Znehodnocovani prostiedi je zpravidla chapano jako proces, v jehoz pribéhu dochézi ke vnaseni cizorodych
latek do prostiedi, narusovani rovnovahy ekologickych systému a neracionalnimu vyuZzivani pfirodnich zdroja.
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Zivotni prostiedi poskytuje Elovéku /spole¢nosti/ predevsim nésledujici statky a sluzby:
surovinovou zakladnu /pi¥irodni zdroje obnovitelné a neobnovitelné/, asimilaéni

kapacitu, pfirodni prostiedi a Zivotodarné systémy /podpora Zivota na zemi/.
Podrobnéji 1ze funkce dale podrobnéji rozvést nasledovné:
¢ poskytovani prirodnich zdroji, jez dale ¢leni
e neobnovitelné ptirodni zdroje, jez 1ze dale ¢lenit na nerecyklovatelné a recyklovatelng,
e obnovitelné piirodni zdroje, jez jsou schopny reprodukce,

e plynulé /pokracujici/ - napiiklad energie slunce, vétrna energie, gravitace dulezita pro

VyuZivani vodnich zdroju pro vyrobu energie/ ap.,
¢ schopnost asimilovat odpadni produkty /organické, anorganické, odpadni teplo/,
e poskytovani environmentalnich sluzeb, jez dale ¢leni

e cnvironmentalni sluzby pro bezprostiedni spotiebu /rekreani prostor, piirodni

scenérie, atd., jeZ jsou ¢lovékem vyuzivany ptimo/

e environmentalni sluzby, jez mohou byt Siroce nazvany ,podpora Zivota“, kam patii
funkce a mechanismy udrzujici biologickou diversitu, ekosystémy, sloZeni atmosféry,

regulaci klimatu ap.®

Uvedené zdroje a funkce prostiedi oznaCujeme terminem environmentalni statky
a sluzby. Velka ¢ast z nich m¢la puvodné charakter tzv. volnych statki, avSak v dusledku
stale intenzivnéjSiho vyuzivani se postupné vétSina z nich zménila z volnych ,,pfirodnich*
statkil na statky vzacné /ekonomické/.

Environmentélni ekonomie je v&dni obor, ktery se zabyva zkoumanim fady specifickych
problémd, jez vznikaji v pribéhu vyuzivani prostiedi. Jejim cilem je feSeni zejmeéna

nasledujicich okruhti problémai.

9 Jacobs, M. (1994) The Green Economy : Environment, Sustainable Development and the Politics of the Future.
London, Pluto Press, 2nd. ed.
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e Stanoveni spoleCensky optimalniho rozsahu vndSeni cizorodych latek do prostiedi
a jeho narusovani, jeZ jsou nezbytnym pruvodnim jevem fady ekonomicky, ale i dalSich

aktivit clovéka - spole¢nosti.
e Nalezeni metod a nastroju, pomoci nichz lze ptisobit k dosaZzeni tohoto optima.

e Formovani a uplatiiovani principt, kritérii a metod rozhodovani o optimalnim rozsahu

opatfeni, jeZ maji byt realizovana pro zachovani nebo zlepseni kvality prostiedi.

e Formovani kritérii a metod pro rozhodovani o optimalnim vyuzivani ptirodnich zdroji

obnovitelnych a neobnovitelnych.
S feSenim uvedenych zakladnich okruhti problémi souvisi fada dalsich - napt.:
e oOcenovani vySe Skod z titulu znehodnocovani prostiedi,

e ocenovani piinosti v kvalité¢ prostfedi v diisledku realizace opatfeni na jeho ochranu

/zlepSenil, atd.

Vyznamnou, dynamicky se rozvijejici oblasti environmentalni ekonomie v sou¢asném obdobi

predstavuje formovani koncepce udrzitelneho rozvoje* spole¢nosti, atd.

Pojem ,,udrzitelny rozvoj* /sustainable development - SD/ se poprvé objevil v roce 1980
v dokumentu Mezinarodni unie pro ochranu pfirody a ptirodnich zdroja / IUCN/, nazvaném
Strategie zachovani svéta /WCS/. Nasledujicich n¢kolik let bylo obdobim bouilivych diskusi,

jejichz soucasti byly i snahy o ,,lepsi* definovani kategorie udrzitelného rozvoje /SD/.

Vyznamny zlom v rozvoji ,,koncepce udrzitelného rozvoje* znamenala zprava Svétové
komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj /WCED/, jez byla pfijata Valnym shromazZdénim
OSN v zavéru roku 1987 /viz kap. 2.4/. Prace Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj
byla zahdjena v zavéru roku 1983, kdy byla povéfena jejim vedenim norska piedsedkyné
vlady Gro Harlem Brundtlandova. Jejim tkolem bylo piezkoumat kriticky stav zivotniho
prostiedi a formulovat globalni program promeény. Jeji zprdva meéla pomoci Valnému

shromazdéni OSN:

e navrhnout dlouhodobé ekologické strategic zajistujici udrzitelny rozvoj do roku 2000

a dale,

e doporucit takové zpiisoby péce o Zivotni prostiedi, které se mohou stat predmétem

vyznamné spoluprace mezi rozvojovymi zemémi a zemémi na ruznych stupnich
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hospodaiského a spolecenského rozvoje a které povedou ke spolecnym, mnohostranné
pfinosnym cilim respektujicim vzajemné vztahy mezi lidmi, zdroji, prostfedim

a rozvojem,

e posoudit zpusoby a prostfedky, jejichz prostfednictvim miize mezinarodni

spoleCenstvi u¢inngji pecovat o Zivotni prostredi,

e formulovat spole¢né piedstavy o dlouhodobych otazkach Zivotniho prostiedi
a prislusnych krocich potiebnych k uspésné realizaci programt k jeho ochrané
a zlepSovani, o dlouhodobém programu ¢innosti v piistim desetileti a o cilech, k nimz

by mélo smétovat lidské spolecenstvi.* 10

Zjisténi o stavu globalnich problému, jimiz se Komise zabyvala, bylo velmi neutéSené,
Svétova komise vSak - ve spolupraci s fadou odbornikii - specifikovala zpisoby a moznosti

jejich feseni. Mozné vychodisko — udrzitelny zptisob rozvoje — definovala nasledovné.

»1rvale udriitelny rozvoj spoleénosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovava moZnost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby a pFitom

nesnizuje rozmanitost piirody a zachovdva piirozené funkce ekosystémii. “(WCED, 1987)

Pro zachovani vySe uvedenych funkci Zivotniho prostiedi v souladu s definici /principem/
udrZitelného rozvoje byly v ramci environmentalni ekonomie formulovany nékteré zakladni
principy jejich vyuZivani. Prvni dva principy byly vytyCeny pro zdroje obnovitelné a pro
asimilacni kapacitu prostiedi.

s

e VZdy vyuZivat zdroje obnovitelné tak, Ze nejvyssi mira uZiti neni vyssi, nez mira

regenerace zdroju.

e VZdy udrzovat toky odpadi do prostiedi na nebo pod Urovni asimila¢ni kapacity

prostredi.

Jinak také - rozsah obnovitelnych zdroji by nemél v Case klesat. Pro uzivani téchto zdroji
z toho vyplyva poZadavek, aby zasoba zdroji byla udrZovina v ¢ase na Kkonstantni
arovni. Pfitom chipeme i asimila¢ni kapacitu prostiedi jako jeden dalSi obnovitelny

zdroj - zdroj schopnosti likvidace /rozkladu a vyuZziti/ odpadi.

Y WCED (1987) Nase spolecnd budoucnost. Praha, Academia 1991
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PoZadavek zachovani konstantni tirovné zasoby neobnovitelnych zdroju je zcela nerealny
a znamenal by, Ze tyto by nebyly viibec Cerpany. Uziti téchto zdrojii nutn€¢ znamena snizeni
celkové zasoby. Aby jejich ¢erpani bylo v souladu s principem udrZitelného rozvoje, potom

fizeni Cerpani a spotieby neobnovitelnych zdroji by muselo spliiovat nasledujici pozadavky.

e Zajistit, aby pokles disponibilnich vycerpatelnych - neobnovitelnych zdroja byl

kompenzovan rozsiienim zdroji obnovitelnych.
e Zajist'ovat dané Zivotni standardy p¥i klesajici spotiebé zdroju.

Prvni pozadavek vychazi z mozné zaménitelnosti neobnovitelnych a obnovitelnych zdroja
/napriklad z moZnosti substituce energii/. Druhy poZadavek vychazi z potfeby zvySeni vyuZiti
zdrojt, coz sice odpovida readlnému vyvoji /pokles surovinové a energetické naroénosti
produkce, narust recyklace ap. /, avsak v této oblasti jsou jesté obrovské rezervy. Stavajici
zpusob vyuzivani zejména zdroju neobnovitelnych jesté zdaleka neni v souladu s poZadavkem

minimalizace jejich spotieby.

Dalsi forma kompenzace snizeni zasoby pfirodnich zdroji budoucim generacim muze mit

/v omezeném rozsahu/ podobu zvySovani zasob kapitalu ¢lovékem uméle vytvoieného.

Udrzitelny rozvoj je v soucasnosti ¢asto vymezovan jako ,,yovnovazny rozvoj“ — rozvoj, ktery
usiluje o nalezeni rovnovahy mezi ekonomickym rozvojem, socialnim rozvojem a Zivotnim

prostedim.

Soucasna generace vytvaii znaéné hodnoty investicemi do rozvoje poznatki védy a techniky,
vyvojem dokonalejSich technologii, budovanim infrastruktury, atd. Rozsifuje tak disponibilni
potencial pro dalSi generace a tim do jisté miry kompenzuje pokles zasob neobnovitelnych
zdroji a vytvari predpoklady pro ucinngj$i vyuzivani pfirodnich zdroji a omezovani
negativnich dopadii na prostredi.

Podrobnéji se problematikou udrzitelného rozvoje a relacemi mezi jeho zédkladnimi oblastmi

zabyvaji zdverecné kapitoly.
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SHRNUTI

V piedchézejicim textu

e byly vymezeny zékladni environmentalni problémy
- klimatickd zména,
- vodni zdroje,
- biodiverzita a
- dopady znecisténi zivotniho prostfedi na zdravi obyvatelstva,
e byly vymezeny zékladni trendy
- rust svétové populace, jez by do roku 2050 a rust svétové ekonomiky
e a jejich dopady na Zivotni prostiedi
- pokracovani degradace a ubytek environmentalniho ptirodniho kapitalu,
- v disledku ristu emisi CO2 nartist koncentraci GHG nic¢ivé zmény klimatu,
- ocekava se dalsi celosvétovy pokles biodiverzity,
- zhorseni dostupnosti sladké vody,
- znecisténi ovzdusi jako hlavni pfi¢ina predCasnych umrti,
e zakladni aktualni temata environmentalni ekonomie, jejichZ rozvoj doporucuje
Environmentalni vyhled OECD do roku 2050*

- zlepsit ekonomické ohodnoceni kompletnich piinost biodiverzity a sluzeb

ekosystému a
- zlepSit ekonomické ohodnoceni nakladu.

Tim se zlepSi méfitelnost faktort, jako je zlepSeni socialni situace a pokrok, které samotny

HDP nezachycuje. Informovanost o nakladech a pfinosech napomiize lepSimu chéapani

1 OECD (2012) Environmental Outlook to 2050. The Consequences of Inaction.
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nakladu plynoucich z necinnosti a stane se tak silnym argumentem pro reformy strategie

zeleného ristu. '

Daéle byly v textu zahrnuty

2.

KONTROLNI OTAZKY

1.

strucny prehled historie vyvoje zaClenovani environmentalnich aspektii do ekonomické

teorie po vznik environmentalni ekonomie,

vymezeni zakladnich kategorii a pfedmétu environmentalni ekonomie - hlavnich

tematickych okruhti, jeZ jsou obsahem jednotlivych kapitol.

Struéné vysvétlete zakladni pojmy, definované v rdmci kapitoly

Uved'te zakladni funkce zivotniho prostiedi

Strucné charakterizujte aktualni environmentalni problémy globalniho charakteru
Uved'te pfic¢iny vzniku a prohlubovani globélnich environmentalnich problémt

Uved'te aktualni témata environmentalni ekonomie /dle aktualnich vyhledi OECD/

12 OECD (2012) Environmental Outlook to 2050. The Consequences of Inaction.
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2. ROZHODOVANI A PROSTREDI

Cilem kapitoly je
e strucné vymezit podstatu metody analyzy ndklada a vynost B

e nastinit vyuZiti metody analyzy nakladi a vynost pro integraci environmentalni

aspektl do rozhodovani o realizaci projektii, financovanych z vetejnych prostiedki,

e vymezit hlavni problémy, spojené s aplikaci metody CBA pro optimalizaci opatieni

péce o zivotni prostiedi /projektd, politik/, financovanych z vefejnych prostiedka.

PRUVODCE STUDIEM

Problematika optimalizace vyuZzivani environmentalnich statkii a sluzeb zahrnuje jednak

metody pro rozhodovani o optimalnim rozsahu jejich vyuzivani a jednak metody ocenovani

environmentalnich statk® a sluzeb. V této kapitole budou v prvni ¢asti jen
e stru¢né€ vymezena Kritéria pro rozhodovani a
e podstata metody CBA.
Druha ¢ast kapitoly se zabyva hlavnimi problémy uplatnéni metody CBA, pfedev§im
e vyvojem formovani metody CBA vV historické perspektivé,
e nartistem uplatiovani CBA a jeji institucionalizace,

e kritikou metody CBA a vybranymi problémy, jez jsou spojeny s jejim uplatiovanim,
konkrétn¢ problémy intergenerac¢ni spravedlnosti /i v souvislosti s problematikou
klimatické zmény/ a intrageneracni spravedlnosti — jejich pfi¢inami a pfistupy k jejich

feSeni.

13 cost-benefit analysis - CBA
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2.1 Analyza nakladii a vynosu

Vychodiskem procesu rozhodovani - vybéru z vice alternativ feSeni - je stanoveni kritérii

jejich posuzovani.

Z&kladni kritéria pro rozhodovani formuloval vyzna¢ny ekonom Vilfredo Pareto (1848-1923)

a jsou oznacovany jako Paretovo optimum a Paretovo zdokonaleni (1896).

e Paretovo optimum konstatuje, ze zdroje jsou ve spolecnosti alokovany optimalng,
pokud zménou jejich alokace Zadny subjekt nemtze dosdhnout zlepSeni, aniz by se
zhorsSila situace jiného subjektu.

e Paretovo zdokonaleni oznacuje feseni, kdy zménou alokace zdroji nékdo ziska , aniz
by se zhorSila situace ostatnich subjekt.

Taktka padesat let pozd¢ji formulovali Nicholas Kaldor a John Hicks (1939) kritérium,

e Kaldor - Hicksovo kritérium efektivnosti'* jez fika, ze pokud alokace zdroji zvysi
vynosy jednoho subjektu tak, Ze je schopen plné kompenzovat ztraty jinych subjektt
Z této zmeny a jeste tim ziskat, alokace je spolecensky efektivni. Zde je tfeba uvést, ze
toto kritérium neznamena, ze ke kompenzaci téch, kterym skuteéné ztraty vzniknou,

nutné dochazi.

Cilem rozhodovani o alokaci omezenych zdroji ve spole¢nosti je dosdhnout jejich

spolecensky efektivni/optimalni vyuziti — tj. maximalizace Cistych spolecenskych vynost.

Uvedena kritéria jsou zdkladem metody analyzy nakladu a vynosu (cost-benefit analysis —
CBA).

2.1.1 Podstata metody analyzy nakladd a vynosu

Analyza ndkladit a vynosit spoéiva v systematickém ocenéni vSech ndkladit a vynosi

zamyslené Cinnosti /projektu/ - ve srovndni s alternativnimi zpiisoby ieSeni.

1 Tzv. potencialni Paretovo zlep$eni — ,,kompenzani kritérium*
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Jednoduse feCeno, porovnavame naklady a vynosy jednotlivych variant feSeni. Zakladnim
predpokladem pro piijeti libovolné varianty je, Ze suma vynost zvoleného feseni je vyssi, nez

suma nakladi nezbytna na jeho realizaci.

Takto formulované kritérium je kritériem efektivnosti, resp. statické efektivnosti. Tento
vypocet lze vyuzit pii rozhodovani 0 alokaci zdroju tehdy, jestlize se alokace uskute¢nuji ve

stejném ¢asovém horizontu, nebo 1épe, jestlize nemusime brat v dvahu faktor casu.

Avsak velice casto je tfeba rozhodovat o optimalnim rozsahu urcitého opatieni, jehoZz
realizace vyZaduje delsi ¢asové obdobi a jeho ndklady a vynosy nastanou v riznych ¢asovych
obdobich. V takovych ptipadech je faktor Casu dulezitym cCinitelem, jenZ nelze pominout.

Diivodem je, ze hodnota penéz v ase neni konstantni.

Kritérium, jeZ se uplatiiuje v piipadé, Ze je nutno uvazovat faktor ¢asu je kritérium dynamické
efektivnosti. Kritérium dynamické efektivnosti umoziiuje porovnavat naklady a vynosy

ruznych ¢asovych obdobi.

Kritérium dynamické efektivnosti vyjadiuje, e spolecenskym cilem alokace zdrojit je

maximalizace soucasné hodnoty ¢&istého vynosu pochézejiciho z daného zdroje.
Nejprve je tieba definovat kategorii soucasné hodnoty / PV — present value /.

Soucasna hodnota /PV/ budouciho vynosu B za 1 rok se vypo¢te nasledovné:

B
PVB/ ==, resp. PV/B/=EB/l+r),
(1+r1)

kde je
r - irokova mira /resp. diskontni sazba/,

B - budouci vynos z investice /z alokace zdroju, de facto z vynaloZenych nakladd/.

Obdobn¢ soucasna hodnota nakladl vynalozenych za rok je nizsi. Jeji sou¢asnou hodnotu 1ze

obdobn¢ vypocist podle vzorce

{'-1

PViCr = , resp. PV/IC/= C/Hl +1)
(1+1)
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r - irokova mira /resp. diskontni sazba/,
C - budouci naklad.

Vypocet soutasné hodnoty budoucich nékladii a/nebo vynosii nazyvame diskontovani.™

Pro hodnoceni efektivnosti projektu, jehoz realizace vyzaduje delsi ¢asovy horizont a piinosy

Z realizace, piipadn¢ i naklady, budou dlouhodobé, Ize provest vypocet nasledovné:
celkova soucasna hodnota nakladt se bude rovnat
PVIC/I=C,+CiHl + 1)+ /1 + 02 +C;/(1 + )3 .. Ol + pm
n
PWICi= 2 1 + nt
t =1
a obdobné se celkova soucasna hodnota ptinosii bude rovnat

PVEB=B,+ Byl + 1)+ Bz/(1 + )2 +B;/4l + ¥ ... B/l + r)»

I
PVIB/= Z Byl + it
t=1
Potom ¢istou soucasnou hodnotu projektu NPV Ize vypocitat
NPV = PV/B/- PVICY/

a zakladni podminkou /kritériem pro rozhodovani/ pro ptijeti bude

NPV= PV/B/- PVIC/ =0

Vypocet efektivnosti spociva v porovndni ndkladii a vynosit kaZdé alternativy alokace

zdroju, piicem? piebytek vynosiu nad ndklady predstavuje jeji Cisty piinos.

15 < . - , . o, Co o L
Obecné lze tedy fici, Ze s rostoucim ¢asovym horizontem klesa souc¢asna hodnota budoucich nakladii a vynost
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2.1.2 Integrace environmentalnich aspekta do procesu rozhodovani

Metoda analyzy nakladii a vynost je jednim z hlavnich nastroji pro rozhodovani o realizaci

projektt, financovanych z vetfejnych rozpoctu.

Nasledujici vzorec zdiraziiuje integraci environmentalnich aspektl — pozitivnich a/nebo
negativnich dopadi spojenych s realizaci projektu — do CBA. Zakladnim piedpokladem pro
jeho piijeti je

Z [ B[ — C[ — Et}."lf]_"' r } =1
t=1

kde znamenaji

B ....vynosy z realizace v Case t

Ct ....né&klady na vystavbu a provoz v Case t

E:.....environmentalni Skody z realizace / - E; / nebo environmentalni piinosy / + E; /

r ....diskontni mira®®
Diivodem pro relativni vy€lenéni environmentéalnich nédkladt a/nebo piinost je, ze tyto mohou
byt vyznamné a dlouhodobé. Rada vefejnych projekti /vystavba piehrad, dopravni
infrastruktury apod./ Casto znamena devastaci ekosystému, trvalé zdbory pldy /véetné
zemédelské/ a dlouhodobé ztraty jejich produkénich funkci, atd. Obdobné vsak lze vymezit i
dlouhodobé spolecenské piinosy. Kuptikladu vystavba vodnich dél mize mit kromé
ekonomickych piinosi /vyroba energie, zdroj zavlazovani, zamezeni vzniku ztrat z titulu
povodni/ jak environmentalni ptinosy /zadrzovani vody v Uzemi, omezeni vodni eroze
v disledku omezeni povodni, atd./, tak i pfinosy pro kvalitu zivota obyvatel /vyuZiti pro

rekreaci apod. /.
Z uveden¢ho vyplyva, ze fada konkrétnich akci, financovanych z vetejnych prostfedkd, ale
i vefejnych /statnich/ politik, je, respektive muze byt, provdzena Skalou pozitivnich

I negativnich dopadu ekonomickych, socialnich i environmentalnich, postihujicich blahobyt

16 Pearce, D. , Markandya, A., Barbier, B. (1992), Blueprint for a Green Economy. London: Earthscan Publ.
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spolecnosti. Proto je viadé zemi legislativné zakotvena povinnost posuzovani moznych

dopadil zamyslené ¢innosti /politiky, projektii vyznamnych akci, programii, atd./.

Jednotlivé vl&dy a dalsi instituce /OECD, EU, WB, narodni ministerstva a agentury apod./

vydavaji ¢asto velmi sofistikované metodiky pro zpracovani adekvatnich analyz naklada a

vynosu, jez vymezuji celou fadu krokt. Pro ilustraci uvedeme dale zakladni ¢lenéni, podle
ktereho CBA zahrnuje:

1.

8.

Vymezeni politiky/projektu — co bude pfedmétem analyzy /a co ne/, ¢i pfinosy budou
zahrnuty a ¢i ne; dale obdobi, ve kterém budou ptisobit.

Hodnoceni environmentalnich dopadt /EIA/ - vymezit veSkeré pozitivni /piinosy/ a
negativni /néklady/ fyzické dopady a to vn&jsi i vnitini jak pro developera, tak pro
spole¢nost. Také je tieba zhodnoceni moznosti alternativniho vyuziti zdroju

Iztracenych, resp. ob&tovanych prilezitosti/.
Odhadnout velikost a vyznamnost ucinki projektu/politiky.

Utinky /pozitivni a negativni/ které lze vyjadfit v penéznich jednotkach ocenit. /To
umozni stanovit naklady ptilezitosti. /
Utinky /dopady/ které nelze ocenit v penézich znamenaji vyznamné omezeni pro

posouzeni projektu — zvazit, zda u nékterych environmentalnich dopadi uplatnit

ekologickeé limity (na tento krok existuji rozdilné nazory).

Zvolit a uplatnit diskontni sazbu — prevést veskeré naklady a pfinosy na soucasnou

hodnotu.
Porovnani sou¢asnych hodnot nédkladl a vynost — vypocet Cistych soucasnych
piinost.

Provést citlivostni analyzu (viech predpokladii, které byly v ramei CBA uplatnény).*’

V ramci posuzovani jednotlivych alternativ je tfeba rovnéz zhodnotit nulové feSeni — disledky

/naklady/ nepfijeti Zadného opatieni. Soucasti je zde rovnéZz uréita mira nejistoty.

17 Bateman (2002)
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Jestlize se zamyslime nad jednotlivymi kroky pfi zpracovani CBA, mizeme vymezit nékteré

problémy, na néz zpracovatelé narazeji. V nasledujicich kapitolach se budeme zabyvat

e problémy, spojenymi s kvantifikaci a ocefiovanim pozitivnich a negativnich G¢inkt

/zejména environmentalniho charakteru/ zamyslené politiky nebo akce a
e nasledného diskontovani nakladi a vynosu, spojenych s realizaci projektu.

Popis a kvantifikace u¢inki zamysleného opatieni /politiky, investice/ - realizace de facto
mize zpusobit Skdlu pozitivnich a negativnich dopadli, znichz fada muize mit
environmentalni charakter a jejich kvantifikace mize byt problematicka /uréita mira nejistoty

o disledcich pro ekosystémy apod./.

Nésledujici kapitola se po struéné historii rozvoje uplatiiovani CBA podrobné&ji zaméfi na

problematiku diskontovani.*®

2.1.3 Strucny pohled na vyvoj uplatiiovani CBA

Uvodem si stru¢né ptiblizime historii vyvoje analyzy nakladii a vynost, jez vyustila do dnesni

podoby a zptsobu jeji aplikace pro rozhodovani — feseni environmentalnich problému.

Podstata porovnavani nakladi a vynosi byla zformovana jako soucast rozvoje teorie
externalit. Pojem externalit se objevuje jiZ v pracich Sidgwicka (1883) a nasledné¢ Marshalla
(1890). Zakladem je skutecnost, ze v procesu vyroby dochazi ke zne€istovani prostiedi, jez
pusobi naklady tieti strang, které jsou ve vztahu k producentovi - piivodci znecisténi - externi
a nejsou zahrnuty v cenach jeho produkce. Producent nema motivaci k jejich omezeni.
O zésadni posun v rozvoji teorie externalit se zaslouzil A.C.Pigou (1920), ktery definoval
rozdil mezi soukromymi a spole¢enskymi naklady, které zahrnuji jak soukromé, tak i externi
néklady.

ProtoZe externi naklady /pfipadné externi pfinosy/ nejsou soucasti nakladdi/piinost producenta

a tedy ani ceny jeho produkce, vznika problém stanovenf jejich ,,ceny*. *°

18 . v sy . f1r o ¥ . s e ¥ o
Problematice ocefiovani environmentalnich statki a sluzeb — respektive jejich zmén v dusledku

prijeti/realizace konkrétniho projektu nebo politiky je vénovana kapitola treti.
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Penézni ocenéni nakladi a/nebo piinosi je zaloZzeno na ochoté jednotliveti za né platit.
Velikost ochoty platit se projevuje prostfednictvim trhu. Z tohoto ,,principu ocenovani
nakladd a pfinost na zaklad¢ velikosti ochoty platit vychazel i francouzsky inzenyr Dupuit
(1844. 1853), ktery se zabyval ekonomickym zdivodnénim, resp. vyhodnocenim vystavby

mostl a silnic a odvodil, Ze Cistym pfinosem vystavby je spotiebitelsky prebytek.

Teoretické zaklady pro hodnoceni efektivnosti pii rozhodovani o realizaci konkrétniho
opatieni /politiky, akce/ zaloZil Vilfredo Pareto (1848-1923) ve své praci Cours d’Economie
Politique (1896) formulovanim podminky, dle které dochazi ke spolecenskému ,,zlepSeni*,
jestlize zménou v alokaci zdroju né&jaky subjekt ziska, aniz by doSlo ke zhorSeni /ztraté/
ostatnich subjektd. Nasledné byla dale rozvinuta teorie blahobytu pfedevs§im v pracech Hickse
(1939, 1943), Kaldora (1939) a dalSich.

Jak jiz bylo vodem uvedeno, v tomto obdobi bylo rovnéz formulovano tzv. Kaldor-Hicksovo
kritérium ,,potencialniho Paretova zlepSeni®. Divodem byla striktni podminka ,,Paretova
zdokonaleni®, jez vyZzaduje, aby realizaci projektu/akce nebyl Zadny subjekt poSkozen, coz
neni poZzadavek redlny. Posun ke Kaldor-Hicksovu kritériu, zaloZzenému na principu
kompenzace znamena ptijeti pravidla, Ze pokud piinosy ptfevysuji naklady spojené s realizaci

projekti, tyto jsou spolecensky efektivni a mély/mohly by byt pfijaty.

Zakladem pro Sirsi uplatnéni CBA bylo pfijeti zakona na regulaci povodni v USA v roce
1936 /US Flood Control Act/, ktery ukladal vladdm, aby realizovaly projekty na regulaci
povodni, ,,pokud piinosy, jez mohou plynout komukoliv, pievysi ocenéné naklady*. Ackoliv
takto vymezeny princip byl pfili§ obecny, umoziioval zahrnout do rozhodovani
i Cisté piinosy jeZz vznikaly mimo trhy a v nasledujicich obdobich byl pifi rozhodovani
0 realizaci protipovodinovych opatieni v USA bézné vyuzivan. Vyrazny posun znamenalo
vytvofeni teoretickych ekonomickych zdkladi CBA, které vymezily pevny koncepéni
ramec.”

Nastup aplikace CBA v UK byl zahajen v souvislosti s vystavbou silnice M1 (Coburn et al.,

19 Kroms skutednosti, Ze za téchto okolnosti dochazi k tzv. trznimu selhani.
% Teoretické zaklady metody CBA poloZili a7 vroce 1958 ekonomové Eckstein, Krutilla a McKean —
v nasledujicich desetiletich se metoda postupné vyuzivala pro rozhodovani v celé fad¢ oblasti.
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1960), nasledné byla aplikovana pii vystavbé prodlouzeni Londynské podzemni drahy -
trasy Victoria (Foster a Beesley, 1963). Narust vyuzivani CBA ve Velké Britanii vyustil
ptijetim Bilé knihy vladou UK, jez byla do jisté miry uplatnéna pro ocenéni zestatnénych

podniki.”* Metoda byla déle vyuZivana stale Castgji.??

V nasledujicich letech se aplikace metody CBA postupné rozsitily do fady zemi a dnes je jiz
standardni soucasti rozhodovani o realizaci projektii, financovanych z vetejnych rozpocta
a ma propracovanou metodiku. Pfedmétem mohou byt napiiklad projekty rozvoje dopravni

infrastruktury, budovéani vodnich d&l v&etn& protipovodiiovych opatieni apod.”®

2.1.4 Kiritika CBA

Z hlediska environmentalni perspektivy byla CBA vystavena vazné kritice. Jednou z trvalych
starosti s CBA je jeji schopnost plné zahrnout dopady projektu na prostiedi v souvislosti

s absenci trznich cen pro environmentalni statky a sluzby.

Ptes rozsahlé vyzkumy uplatnéni rtiznych metod penézniho ocenovani environmentalnich
statkdl, pfistupti a metod zalozenych na individualnich preferencich, jsou tyto metody stale

pfedmétem diskuzi.

Dalsi oblasti kritiky v souvislosti s CBA je absence kritéria ,udrzitelnosti K zajisténi
uchovani prostfedi pfes generace (mezigenerani spravedlnost). Tento problém vznika,
protoZze tradiéni CBA postradd mechanismus pro zajiSténi Kkonstantni zasoby

environmentalnich zdroju.

To plyne ze skute¢nosti, Ze neni vymezeno jasné rozliSeni mezi environmentalnim a ¢lovékem
vytvofenym kapitalem. To znamend, ze ptirodni zdroje jsou povazovany jako rovnocenné
se zdroji vytvofenymi lidmi. TudiZ, podle pravidel CBA miZe byt piirodni kapital

zaménén (nahrazen) kapitadlem vytvorenym ¢lovékem.

*! Bateman, 2002

22 IK ur¢itému odklonu od vyuZivani metody doslo v UK v 70tych letech v souvislosti s aplikaci metody
k alokaci pfipravovaného nového letisté v Londyné /dnesni Heathrow/, kdy v rdmci Zpravy Roskillovy komise
byla v ramci CBA dana vétsi vaha asporam Casu cestujicich na/z letisté pied negativnimi dopady hluku, coZ
vzapéti vedlo jednoho kritika, podle néhoz by bylo nejlépe postavit letisté v Hyde Parku ./ (Adams, 1970)

2 OECD (2006) Cost-Benefit Analysis and the Environment. Recent Developments. ISBN 92-64-01004-1
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Hypotetické Hicks-Kaldorovo pravidlo kompenzace konstatuje, Ze projekt s kladnym ¢istym

vynosem by mél byt schvalen.

To znamena, Ze jestli ¢lovékem vytvotreny penézni vynos prevysi naklady pfirodniho kapitélu,

projekt by stale jesté splnoval poZadované kritérium. Avsak:
e takovy pfirodni kapital mize byt limitovany a jeho uziti nezvratné,
e Vv takové situaci neni jeho substituce umélym piinosem udrzitelna.

Nové, skuteéné kompenzaéni pravidlo — s kompenzaci spiSe fyzickou nez penézni — muze

byt nezbytné.

Podle Turnera a Pearce (1990) ,,kompenzace vyzaduje ponechani pro budouci generace
zasobu prirodniho kapitalu, ktera nebude mensi nezZ ta, jeZ je ve vlastnictvi soucasné
generace” — FeSenim je explicitni zaclenéni takového Kritéria udrZitelnosti — zndmého

jako CNA - Constant Natural Assets.

Modifikovany piistup podle CNA pozaduje, aby kompenzace ztrat piirodniho kapitalu byla
zajisténa vytvofenim obdobného — podobného kapitalu (naptiklad zabor pidy by byl

kompenzovan asanaci ploch, vhodnych jako stanovisté zivocichu a rostlin).

Existuji vSak ,,nesubstituovatelné” — nenahraditelné soucasti ptirodniho kapitalu. — napf.
ozonova vrstva. Takové typy piirodnich hodnot jsou potom definovany jako ,,Kriticky
prirodni kapital“.
Zavedeni pravidla CNA do rozhodovani ma odstranit hlavni vyhrady — kritiku tradi¢ni CBA.
Jeho implementace by pozitivné ovlivnila intergeneracni spravedlnost zajisténim konstantni
urovné kritického pfirodniho kapitalu pro pfisti generace, bez vzdani se cila spolecenského
blahobytu — ekonomické efektivnosti, ristu a rozvoje.
DalSimi problémy, jeZ jsou spojeny s teorii a praxi CBA jsou napf. nasledujici.
e Nejistota ohledné rozméru CBA: pro projekt, ktery pusobi pozitivni environmentalni
externality, jako je zlepSeni kvality ovzdusi - jaké jsou geografické limity pro jejich
oceniovani? Regionalni, narodni nebo globalni? Zména téchto limit zméni celkové

vysledky analyzy. Obvykle jsou uvazovany narodni limity. Jako dalSi problémy CBA

jsou zpravidla uvadény nasledujici.
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e Srovnavani ruznych projektd: v teorii by mély byt porovnany vSechny potencialni
opce — moznosti. Ve skutecnosti je casto pozitivni Cisty piinos dostacujici ke schvaleni

projektu.®*
e Distribuce pifinost je v praxi velmi zifidka zahrnuta do CBA.

e M¢ly by se uvazovat spoleenské preference? | v pfipadé, Ze tyto vyjadiuji
stanovisko ze urcité zivocisné druhy by mély byt eliminovany? Nebo dokonce lidské

rasy?

Jednim z problému, jenz je jiz dlouhou dobu pfedmétem odbornych diskuzi a rozsahlé

odborné literatury, je problematika diskontovani.

2.1.5 Metoda CBA - problém ¢asu a problém spravedInosti

Vyznamnou soudasti diskuzi o zptisobu aplikace CBA je problém spravedlnosti /rovnosti/.?®

Existuji dvé zakladni formy rovnosti — spravedlnosti, kterymi se budeme dale zabyvat:

e intergeneracni — mezigeneracni spravedlnost, kterou se miizeme zabyvat v piipadé
rozhodovéni, kdy se néklady a vynosy projektu/politiky tykaji vice generaci,

e intrageneracni — spravedlnost v ramci jedné generace, jez mize byt uvazovana pii

nerovné distribuci vynosti a nakladfi mezi piislusniky stavajici generace. ™

/1/ Problém intergeneraéni spravedInosti
Pii aplikace CBA pro rozhodovani o zameéru, jehoz Géinky /naklady a vynosy/ budou probihat
v del$im Casovém obdobi, je nezbytné pfevedeni budoucich nakladii a vynosti na soucasné

hodnoty.?® Jinymi slovy, budeme porovnavat diskontované piijmy soucasné a budoucich

generaci. V ¢em je problém?

24 a&koliv CBA je Siroce piijiméana, kritika hovofi i 0 moznosti zneuZiti /hra s ¢isly/
% Hlavnim cilem uplatnéni CBA pfi volb& projektu/politiky je maximalizace Gistého vynosu — zajisténi
efektivity FeSeni. AvSak jak jiz vime, naklady a ptinosy z realizace mohou byt/jsou rozlozeny v rdmci populace
velmi nerovnomérné. Jinymi slovy — distribuce efekti je v dané spolecnosti nerovna, lze fici nespravedliva.
Tento aspekt byl /pokud vibec/ zpravidla feSen az po realizaci feSeni. Dnes patii — zejména s aktulnim
pozadavkem na feSeni environmentalnich problému — velmi diskutovanym a aktualnim poZadavkem /a praxi/ je
jeho promitani do rozhodovaciho procesu /stava se soucasti feseni.

Vypocet soucasnych hodnot se provadi diskontovanim /jak jiZz bylo odvozeno v Gvodu kapitoly/ dle
nasledujiciho vztahu:
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Diskontovdni obecné progresivné redukuje soucasnou hodnotu budoucich ndkladii
a vynosi. Tato redukce zesiluje stim, jak naSe oceriovini posouvime do vzdilenéjsi

budoucnosti. Tim de facto znevyhodriuje budouci generace ve prospéch soucasné.
Vyvoj diskontovanych/sou¢asnych/ hodnot je ilustrovan na nasledujicim piikladu.

Obrézek ukazuje vyvoj soucasné hodnoty $100 v riznych ¢asovych obdobich do budoucnosti

pii pouziti riznych diskontnich sazeb.

Graf 2.2.1 Vliv diskontni miry na sou¢asnou hodnotu budouciho vynosu
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Zdroj: Harris a Roach (2007) — vlastni Uprava
Vidime, Ze kdyZ se pouZije diskontni sazba 5% nebo 7%, naklady nebo ptinosy za 100 let do
budoucnosti jsou zanedbatelné - ¢ini pouze 0,76 dolaru resp. 0,12 dolaru. I s diskontni sazbou
ve vySi 3%, je hodnota $ 100 pouze 5,20 dolart po 100 letech. Ale kdyZ je diskontni sazba jen

1%, vliv 100 roki do budoucnosti ¢ini asi 37 dolart./?’

Problém intergeneraéni spravedlnosti je spojen s problémem stanoveni diskontni miry.

n n

NPV= PV/B/-PVIC/ =T By(1 + 0t — S Ci(1 + 5t =0
t=1 t=1

%" Jonathan M. Harris a Brian Roach (2007) The Economics of Global Climate Change.Tuft: Tufts University,
Global Development And Environment Institute /GDAE/. http://ase.tufts.edu/gdae
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Aktualnost tohoto problému vyrazné vzrostla v souvislosti s rozhodovanim o pfijeti opatieni

pro boj se zménou klimatu.”®
CBA a ekonomie klimatické zmény

Duvod pro aktudlnost a probihajici diskuze problému stanoveni diskontni miry /sazby/ je
jednoduchy: protoZe disledky zmény klimatu budou pravdépodobné pocitovany v budoucnu
(protoZe emise sklenikovych plyna rostou a vzhledem k setrvacnosti klimatického systému),
diskontni sazba, kterou pouzijeme pro budoucnost, bude mit obrovsky vliv na to, do jaké miry

snizovani emisi dnes je ekonomicky opravnéné. Tento problém ilustruje jednoduchy piiklad.

Pfi pouZiti diskontni sazby ve vysi 1% pro ¢asovy horizont 300 let by diskontovand hodnota
$ 1,000,000 ¢inila okolo 50.000 dolart. Ale pokud by diskontni sazba ¢inila 5%, potom by
diskontovana hodnota $ 1,000,000 byla mén& neZ 50 centi!”® Ackoli se jedna o relativné
jednoduchy koncept v ekonomii, diskontni sazba piedstavuje jednu z fady zékladnich otazek,

tykajicich se globalnich zmén Zivotniho prostiedi:
e jak velkou vahu bychom méli kl&st na dobré Zivotni podminky budoucich generaci?
e bude rist pokracovat tak, aby budouci generace byly bohatsi nez my dnes?
e jak dulezité je rozdéleni dopadu, které budou velmi nerovné v jednotlivych oblastech,
e jak ocenovat naklady, které spadaji nestejné na chudé a bohate?

V dusledku toho, pokud jde o analyzu politiky zmény klimatu, neexistuje v ekonomickeé

literatuie SirSi konsenzus, jakou hodnotu zvolit pro diskontni sazbu.

V poslednich nékolika letech jsme byli svédky vyznamného pokroku v nasem chéapani
casovych preferenci a socialniho diskontovani. Zvlasté, objevilo se nékolik odiivodnéni pro

vir oy < < < T . 30
pouziti asové proménné - spoleCenské diskontni sazby

V ramci diskuzi o zaclenovani faktoru ¢asu do rozhodovaciho procesu v ramci CBA zejména

v souvislosti s diskuzemi o pfijeti dalSich opatfeni v boji s klimatickou zménou, jejiz

8 3 problematikou klimatické zmény uzce souvisi i problém nejistoty, ktery vsak nebude v tomto textu zahrnut
29 Stern, N. ( 2008) The Economics of Climate Change. American Economic Review 98(2):1-37.

% Ben Groom, Cameron Hepburn, Phoebe, Koundouri a David Pearce (2005) Declining Discount Rates: The
Long and the Short of it. Environmental & Resource Economics (2005) 32: 445-493. Springer 2005
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negativni dopady (resp. pozitivni pfinosy ze zamezeni jejich vzniku) jsou ocekavany v fadu
pristich stoleti, postupné vykrystalizovaly dva pFistupy k pouZivani diskontni miry.

Vv

1/ Vyssi diskontni miry pro projekty v ramci jedné generace (trzni, resp. soukroma

diskontni mira), pro néz napriklad UK doporucuje tiroven 8%.

2/ Veriejné projekty s vyznamnymi spole¢enskymi prinosy, kdy se doporucuje pouZiti

nizSich diskontnich mér — 4%, 3,5% (spolecenska diskontni mira).

V souvislosti s uvazovanymi investicemi proti klimatickym zménam, kdy jsou ptedpokladany
obrovské budouci Skody ztitulu zmény klimatu, se pro ocetovani budoucich pfinosi
z vynaloZenych nakladd doporuduje pouziti jests nizsich diskontnich mér.*' Dle nazoru

nékterych kapacit: Cline — 2,05% (1999), Nordhaus — 4,30% (2007), Stern — 1,4% (2007).%

Problém volby spole¢enské diskontni miry pro vefejné projekty ma relativné dlouhou historii,
jeZ se datuje k praci Ramseye (1928).%

Standardni CBA, zalozend na exponencidlnim diskontovani a konstantni diskontni mifte je jiz
po desetileti predmétem diskuzi, spojenych s analyzami a rozvojem alternativnich piistupti ve

vztahu Kk vetejnym investicim s dlouhodobym ¢asovym horizontem.

Na zaklad¢ analyzy byly z plejady praci vyclenény prace reprezentantd riznych nazorovych

sméru do tfi zakladnich skupin, preferujicich
- nulove diskontovani,
- konstantni diskontni miry,
- diskontni miry klesajici s prodluzovanim ¢asového horizontu,

které znazornuje nasledujici graf.

%! Goulder, Williams, 2012

¥ Dle n&kterych argumentil — vzhledem k tomu, Ze stanoveni diskontni miry je ovlivn&no, resp. by mé&lo byt
odvozeno z miry ekonomického ristu, by v nékterych piipadech piedevsim chudych zemi, (kdy v dusledku
klimatické zmény nelze predpokladat ekonomicky rast) pfichdzela vtivahu nulova, nebo pfimo zaporna
diskontni mira.

% Dle jeho nazoru je diskontovéni nepfijatelné. Aviak je autorem formule pro odvozeni diskontni miry, ktery
pouzil ve svém modelu dlouhodobého udrzitelného ekonomického ristu.
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Obréazek 2.2.1 Zakladni p¥istupy k diskontovani **

Anales de

A Revision.

Salvador Cruz Rambaud, Maria José Munoz Torrecillas. (2006) Discount Rate:

Estudios Economicos y Empresariales, Vol XVI, 2006, 75-98
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/2] Intrageneraéni spravedlnost

CBA zahrnuje spolecenské preference, které se naopak skladaji z individudlnich ocenéni (jsou

jejich souhrnem), které jsou oznacované ,velikost ochoty platit /WTP/ za rizné statky. >

e AvSak velikost ochoty platit jednotlivcd je ovlivnéna jejich ,,schopnosti“ platit, jezZ je

spojena s vysi jejich ptijma /bohatstvi/, jeZ jsou zpravidla nerovnomérné rozlozeny.

e Neredukovana — neupravena CBA vnitin¢ piedpoklada, Ze soucasna distribuce piijmn
je optimalni.
To znamena, Zze CBA odraZi ,,optimalni rozhodnuti® dané soucasnou distribuci prijmu.
Toto je dilezita informace, jez by méla byt zvaZzovana v ramci systému rozhodovani.

Pozadavek /princip/ intrageneraéni spravedlnosti®® mize byt explicitng za¢lenén do CBA

jednoduchym systémem véazeni WTP réiznych skupin jednotlivet podle jejich pifjmi.

Pii uplatnéni distribu¢né vazené CBA, na rozdil od standardni CBA, jsou ¢isté piijmy
vypocteny pro jednotlivé pifijmové skupiny. Jejich Cisté pfijmy jsou ,,ocenény* stanovenou

/odpovidajici/ vahou tak, aby odrazely pfijaté distribucni cile.

Viéhy jsou stanoveny tak, aby odpovidaly /naptiklad/ distribu¢nimu cili sméfovani k vétsi
rovnovaze Vv piijmech spolecnosti. V tom piipad¢ jsou vahy stanoveny nepfimo umérné
k velikosti pfijmi jednotlivych skupin obyvatel.38 /Distribu¢nim cilem mize byt i zlepSeni
situace znevyhodnéné, socialné nejslabsi skupiny obyvatel. T¢ je potom piifazena vyssi véha,
nez ostatnim. / V zavéru jsou potom seCteny Cisté piijmy vSech skupin obyvatelstva

a vysledna hodnota je vyuzita pfi porovnavani s dalSimi variantami feSeni (projektu, politiky).

% podrobng viz nasledujici kapitola

% Jestlize jsou efektivita i rovnost pijmil podstatné cile a jejich relativni dilleZitost miize byt kvantifikovana,
potom je mozné promitnuti obou cilti pfi uplatnéni CBA pro rozhodovani o optimalni varianté

¥ mezi ob&ma existuje fada interakci

% Nas, Tevfik F. (1996) Cost-Benefit Analysis: Theory and application. Diane S. Foster. Thousand Oaks,
California: Sage Publicatons, Inc., 1996. 220 s.
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SHRNUTI

V pribéhu kapitoly byla v avodu jen stru¢né vymezena podstata metody analyzy nakladu

a prinost a to vzhledem k tomu, Ze tato problematika je soucasti dalSich studijnich materiala.

Piedstavuje vS8ak 1uvod k nasledujici kapitole, zaméfené na problematiku ocenovani
environmentalnich statkt a sluzeb. Proto je zde nastinén i pfistup k vyuZiti metody analyzy
nakladl a vynost pro integraci environmentalni aspekti do rozhodovani o realizaci projektt,

financovanych z vefejnych prostredku.

Hlavnim cilem kapitoly vSak bylo alesponi struéné¢ vymezit hlavni problémy, spojené
s aplikaci metody CBA pro optimalizaci opatfeni péce o zZivotni prostiedi /projekti, politik/,

financovanych z vefejnych prostiedku.

Tato problematika byla prezentovana v souvislosti s problémy udrZitelnosti a spravedinosti,

jez nebyly v ramci predchoziho textu zafazeny.

V této souvislosti byla prezentovana problematika aplikace CBA pro rozhodovani o pfijeti

opatfeni, zaméfené na boj proti klimatické zméné.

KONTROLNI OTAZKY

e Vymezte podstatu metody CBA a zakladni kritérium pro rozhodovani

e Vysvétlete podstatu a ucel diskontovani a jeho disledky z hlediska intergeneraéni

spravedInosti

e Vysvétlete podstatu kritiky metody analyzy nakladd a vynosi ve vztahu otazce

intrageneracni spravedInosti

e Vysvétlete podstatu kritiky CBA z hlediska environmentalni udrZitelnosti
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3. OCENOVANi ENVIRONMENTALNICH STATKU A SLUZEB

CiL

Cilem kapitoly je stru¢né charakterizovat problematiku ocenovani environmentalnich statki
a sluzeb, jez je jednou z vyznamnych oblasti ekonomické teorie a jejich hlavnich témat,

rozvijenych v ramci environmentalni ekonomie.

V prub¢hu kapitoly budou vymezena teoretickd vychodiska a stru¢né charakterizovany hlavni
metody ocenovani environmentélnich statkii a sluzeb, environmentalnich nakladt a pfinost,

spojenych s vyuzivanim zivotniho prostiedi a jeho ochrany.

PRUVODCE STUDIEM

Problematika je ¢lenéna do nasledujicich okruht.

e Pfistupy k ocenovani netrznich environmentalnich statkl a sluzeb

e Klasifikace hlavnich pfistupi a metod k environmentalnimu oceniovani
e Metoda hedonického oceniovani

e Metoda cestovnich nékladi

¢ Metoda podminéného hodnoceni

E__" VYKLAD

3.1 Metody oceiovani nakladi a vynost

3.1.1 Teoreticka vychodiska

V souvislosti s rozhodovanim o objemu finan¢nich prostiedk, které bychom méli vynalozit

na realizaci konkrétniho opatieni péce o Zivotni prostfedi /tedy pro zachovani nebo zlepSeni
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kvality prostfedi/ narazime na problém "ocenéni" kvality prostiedi - tj. stanoveni jeho
hodnoty /resp. hodnoty zmény Kkvality prostiedi/ v penéznich jednotkach. Pro
rozhodovéni o tom jaké ndklady maji byt vynaloZeny na zachovani nebo zlepSeni kvality

prostfedi potfebujeme védet, jaké ptinosy bychom ziskali realizaci jednotlivych opatieni.
Hodnota a cena

Kategorie hodnoty méa dlouhou historii, jeZz saha do doby Aristotela. Postupné byla definovana
i hlavnimi ptedstaviteli v obdobi klasické politické ekonomie od Adama Smithe, Davida
Ricarda pfes Karla Marxe k J.S.Millovi. Jejich pfistup byl zalozen na nakladové (ptipadné
pracovni) teorii hodnoty. Stavajici pfistupy k ocenovani tzv. netrznich statkti jsou vsak
zaloZeny na subjektivni teorii hodnoty, spojené zejména s W.S.Jevonsem, C.Mengerem a
L.Walrasem a dal$imi. Soucasné vymezeni hodnoty /dle rakouské $koly/ rozlisuje subjektivni

hodnotu statku uzitnou a sménnou.

Vychazime z toho, Ze zakladem tvorby cen je trZzni mechanismus, a ceny jsou vysledkem
stietavani nabidky a poptavky. Poptavka — resp. velikost ochoty platit /WTP/ vyjadiuje

preference spotiebitelti. Podstatu tvorby trzni ceny zobrazuje nésledujici graf.

Graf 3.1.1 Tvorba rovnovazné trzni ceny /vysledek stietu nabidky a poptavky/

CEna nakicika
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Jak vyplyva z grafu, WTP za dany statek v rozsahu 0Q je vyssi, max. rovna trzni cené. Toto

prevyseni piedstavuje piebytek spotiebitele, vymezeny v grafu 3.1.2.
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Graf 3.1.2 TrZni cena a spotiebitelsky piebytek
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Problémy s ocefiovanim environmentalnich statka a sluZeb vznikaji piredev§im proto, Ze
pro iFadu z nich neexistuji trhy /z nejraznéjSich p¥ic¢in/ a nelze proto pro rozhodovani
vyuzivat trzni ceny. V opa¢ném ptipadé je to pravé trzni mechanismus, ktery umozni stiet
poptavky po daném statku s nabidkou a vznik trzni ceny a soucasné i odvozeni optimalniho

rozsahu ¢innosti /zbozi, sluzeb/. Tento mechanismus vsak v sobé skryva i nasledujici paradox.
Paradox ,,diamantu a vody* a zdkon klesajiciho mezniho uZitku

Ackoliv je ziejmé, ze voda ma pro existenci zivota zasadni vyznam a poptavka po ni vysoce
pfevazuje poptavku po diamantech, trzni ceny diamanti vysoce pievySuji ceny vody. Této
skutecnosti si v§iml jiz Aristoteles. Uvedenou skutecnosti, extrémné vysokou cenou diamantti
ve srovnani s cenou vody, se koncem 18. stoleti zabyval i Adam Smith, avSak jedinou

odpovédi bylo, Ze voda vytvaii velky uZitek pro spotiebitele.*®

Voda je "cennéjsi" nez diamanty v tom smyslu, Ze celkova ochota zaplatit (celkové plocha
pod kiivkou poptavky) je nesrovnateln¢ vétsi neZ u diamantt. Ale mnozstvi vody k dispozici
je tak velké, Ze ve srovnani s poptavkou je jeho trzni hodnota mala. Podstata paradoxu je

znazornéna Vv nasledujicim grafu.

% "paradox hodnoty" dle Adama Smithe.
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Graf 3.1.3 Paradox ,,diamanty — voda“
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poptavka po diamantech (Da)

Source: Hirschleifer, 1980

Redeni uvedeného problému je spojeno s rozvojem marginalni analyzy. Podle zakona

klesajiciho mezniho uzitku je cena zbozi ovliviiovana velikosti jeho mezniho uzitku.

Zavérem volné pielozeno konstatovani Samuelsona: ,,Cim vice komodity existuje, tim je
relativné méné Zadouci jeji posledni jednotka, i kdyz jeji celkova uzite¢nost vzdy roste, ¢im

vice ziskame této komodity. Takze je ziejmé, pro¢ velké mnozstvi vody ma nizkou cenu.”

3.1.2 Pristupy K ocefiovani environmentalnich statki a sluzeb

Absence trhu pro celou skalu environmentalnich statkd a sluzeb znamena, ze se nevytvari
rovnovazna trzni cena. Absence trhu rovnéz znamena, Ze se jen obtizn¢ prosazuje /projevuje/
poptavka po daném statku - v nasem ptipad¢ poptavka po zlepSeni ¢i udrzeni urcité kvality

prostiedi jako environmentalniho statku.

Jak 1ze tedy urcit ekonomickou hodnotu environmentalnich statk? K problematice ocenovani
environmentalnich statkG dnes jiz existuje rozsahla literatura, z niZz vychazi i nésledujici

prezentace zakladnich piistupti.
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Nejprve budeme struéné definovat ekonomickou hodnotu environmentalnich statki.

Jeji zakladni strukturu /"slozky"/ miuzeme aq vyjadfit pomoci nasledujici rovnice:

TEV hodnota vnitini
celkovéa = uziti + hodnota + hodnota
ekonomicka /skute¢na opce /hodnota

hodnota/ hodnota/ existence/

Prvni sloZzkou rovnice je hodnota uZziti. Jeji vySe /ocenéni/ se odvozuje od skute¢ného uZiti
prostiedi /vyuzivani jeho funkci a slozek/. /Naptiklad lovci, turisté, rekreanti, ornitologové,
umélci, atd. uzivaji prostfedi a tim ziskavaji piinosy - tito jsou ochotni vynalozit ruzné

penézni Castky za UZivani prostiedi a jeho uchovani v rizné kvalité. /

Druhou sloZzkou je hodnota opce na uziti prostiedi resp. jeho funkci. Hodnota opce
vyjadiuje ochotu konkrétniho jednotlivce platit za uchovani prostiedi s piedpokladem, ze
bude moci prostiedi vyuzivat v budoucnosti /pozdé€ji/. V tadé piipadl vSak zatim neni

rozhodnut, zda tuto moznost vyuzije. Opce mu zajist'uje budouci dosazitelnost.

Treti slozka - hodnota existence - je zalozena na principu, Ze piiroda /jeji slozky, fauna
a flora, atd./, bez ohledu na to zda ¢lovek existuje ¢i ne, ma " sama o sobé " vnitini hodnotu.
Tato tzv. vnitini hodnota /intrinsic value/ je hodnota, jiz Clovek ptiklada existenci danych
environmentalnich statki. Zahrnuje takové preference, jako je zajem nebo sympatie, respekt
k "pravam" nebo prospéchu ne-lidskych existenci. /Mnoho lidi vysoce ocenuje zanikajici
druhy zivoc€ichu, rostlin, ekosystémy, pfirodni ttvary apod., aniz by je chtéli uzivat - napf.
velryby, pralesy, atd./ Lidé iniciuji shirky a pfispivaji do fondl, jeZ jsou zfizovany na
zachranu zvifat, péc¢i o zachovani pfirodnich lokalit apod. Jejich ochota platit je vyrazem

jejich ,,ocenéni* dané¢ho environmentalniho statku.

Dalsi clenéni jednotlivych slozek celkové ekonomické hodnoty /TEV/ je obsazeno

v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3.1:4 Klasifikace celkové ekonomické hodnoty a béZzné metody ocenovani

Celkova ekonomicka hodnota
[
Hodnota ufiti Dalzi hodnoty
[ r-—-—--—-"-—--~-~--- ] * hodnota existence
Hadnota piim éha Hodnota nepfimého Hodnota opce «  hodnota odkazu

uziti ugiti
Komeréni hodnoty hodnoty funkei ekosystémi Moinost udouciho
Aoiklady pinosd/ Aofiklady piinosd/ uziti »
- dFivi - amezenizaplay Jofkladvy
- ryby - ochrana pobreii - budouci rekreace
- rekreace - stanovistd ptakd - genetické zdraoje
- doprava. - produlce kysliku
- potrava, atd. - Cigténi podzemnich

T vod, atd.
trh, produlkéni funlci I1CRA W I
TCRA, HY R, CVRA naklady prevence Skod TV I
analyzy trhu naklady zamezeni Skod vl
hedonické ceny SWI, TCR, SV

Zdroj: Lee, J.F.J., M. Springborn, S.L. Handy, J.F. Quinn, and F.M. Shilling. 2010. Approach for Economic
Valuation of Environmental Conditions and Impacts. Prepared for Caltrans, Pp. 123. /vlastni zpracovani/

Legenda

TCM /travel cost method/ - metoda cestovnich nakladt

CVM /contingent method valuation/ - kontingentni metoda ocefiovani
HVM /hedonic valuation method/ - hedonocké ocenovani

ICM /individual choice models/ - modely individualniho ocetiovani
SVM /surrogate market valuation/ - ocefiovani pomoci nahradnich trhi
CVI modely podminéného hodnoceni informaci

3.1.3 Pristupy k oceniovani netrznich environmentalnich statki a sluZeb

V nasledujicim textu se zaméfime na podstatu ocefiovani environmentalnich statkd, pro néz
neexistuji trhy, a tedy neni k dispozici trzni cena. Uvodem pouze vymezime zakladni metody
pro zjisténi - métfeni hodnoty kvality prostiedi, respektive pfinosu /ztrat/ ze zmény kvality

prostiedi, k nimz se tadi

e ocenéni prostiednictvim nahradniho /zastupniho/ trhu,
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e ocenéni “vytvoienim trhu* zjistovanim preferenci - dotazovanim jednotlivci

o velikosti jejich WTP a WTA - ochot¢ platit ¢i ochoté akceptovat,

e vymezeni vztahu davka x odezva /Skoda/ a ocenéni velikosti $kody prostrednictvim

n¢jaké z dalSich metod oceniovani.
V praxi délime vSechny metody ocenovani do dvou skupin:

e piimé ocenovani - kam patii vSechny postupy a techniky zaloZené na zjistovani
preferenci jednotliveti /skupin/, napt. dotazovanim, Setfenim, prizkumy vefejného
minéni ap.,

e nepiimé ocefiovani, kam patif procedury zaloZené na vztahu davka x odezva. “°/

Podstata ocetiovani kvality prostfedi je shodnd s ocenovanim piinost ze zlepSeni prostiedi,

coz je pouze jiny piistup k ocenéni skod na prostiedi.

Pro nase ucely si pfiblizime nasledujici dva pristupy k méfeni ziskaného piinosu z titulu
zdokonaleni prostiedi a k méteni ztraty, respektive Skody ze znehodnocovéani prostiedi. Jsou

to méfeni v podobé:
e ochoty platit /WTP — willingness-to-pay/ za
- zlepSeni kvality prostiedi /pfinos/
- predchazeni Skodam na prostiedi
e ochota akceptovat /WTA — willingness-to-accept/
- ztratu hodnoty prostiedi /Skody/
- nepfijeti preventivnich opatfeni

S kategorii ochoty platit /WTP/ jsme se jiZz seznamili a budeme ji bé&Zn¢ dale vyuzivat.
Velikost WTP jednotlivce vyjadiuje jakou penézni ¢astku je ochoten /schopen/ vynalozit na

ziskani daného statku /kvality prostredi/.

“0/ neptimé metody ,,ocefiovani piinost/skod z titulu zmén v kvalité prostfedi jsou zaloZeny na analyze vztahu
mezi zménou kvality a jejim ucinkem /odezvou/ - naptiklad znecisténi ovzdusi na zdravi obyvatelstva (ale i
ekosystému), jeho kvantifikaci pomoci regresni analyzy a teprve nasledném ocenéni dopadd pomoci nekteré
z metod ,,pfimého ocenovani®, jez jsou struéné charakterizovany dale
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Druhy pfistup k ocenovani ve vztahu k prostiedi je zalozen na ochoté akceptovat — WTA.
Kategorie WTA vyjadiuje /méfi/, jakou penézni Castku jsou ochotni lidé ptfijmout jako
kompenzaci $kod, jeZ jim vznikaji z titulu znehodnoceni prostiedi, piipadné kolik jsou
ochotni ptijmout za to, Ze nebude piijato preventivni opatieni, jez by zabranilo zhorSeni

kvality prostiedi a vzniku téchto skod.

Tyto odlisné piistupy jsou opodstatnéné, jsou vSak pri¢inou komplikaci - je totiZ skutecnosti,
Ze lidé jinak vnimaji /ocenuji/ ztratu toho, co jiz méli /na co maji "pravo"/ a jinak mozné
ptinosy, zisky. /Fenomén asymetrie v ocenovani ziskii a ztrat ve vztahu k néjakému
puvodnimu stavu je psychologim dobie znam. / To je divodem, pro¢ vysledky ziskané na

zéklad¢ zjisténi /métreni/ WTP jsou Casto odlisné od vysledkl ziskanych na zédkladé¢ WTA.

Pro naSe potieby ocenovani piinost v kvalité prostiedi dale rozvineme nam jiz znamou
kategorii ochoty platit. Uvédomime si, Ze kvalita prostiedi vystupuje jako ekonomicky statek,
proto pro uréeni jeji hodnoty bude rozhodujici tvar jeji poptavkové kiivky - kFivky mezni
poptavky po kvalité prostiedi. Jeji charakteristiky budou shodné s charakteristikami k¥ivky
poptavky, jez jsme jiz odvodili.

K¥ivka mezni poptavky obecné vyjadiuje mnozstvi daneho statku, ktery by lidé byli

ochotni nakoupit za rizné ceny.

Hodnota kvality prosti‘edi pro jednotlivce je tedy dana ¢astkou, kterou je ochoten vynalozZit -
zaplatit za jeji ziskani /dosazeni/. Tim vyjadiuje velikost ptinost z titulu dosaZzeni dané
kvality. Ktivka meznich pfinosi ze zlepSeni kvality prostfedi soucasné vymezuje spolu

s osou X celkové prinosy ze zlepSeni kvality prostiedi, resp. celkovou ochotu platit.

Velikost Skod z titulu znehodnocovani prostiedi Ize rovnéZz vyjadfit penézni Castkou,
kterou jsme ochotni vynalozit na jejich odstranéni /tj. obnoveni kvality prostiedi/. Jinak také -
,hodnota“ Skod ze znecistovani prostiedi se rovna ¢astce, kterou jsme ochotni /nebo nuceni/

vynalozit na pfedchazeni jejich vzniku /zamezeni znecist'ovani prostiedi/.

Z uvedeného vyplyva, Ze Skody z titulu znehodnocovani kvality prostiedi jsou druhou stranou
"téZe mince". Rovnaji se velikosti ochoty platit za jejich likvidaci - jez vyjadiuje velikost
pfinosi z jejich likvidace.

Nasledujici tabulka obsahuje zakladni klasifikaci piistupi a metod k ocenovani

environmentalnich statku a sluzeb.
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Tabulka 3.1.5 Klasifikace metod ocefiovani environmentalnich statka a sluzeb

Metoda Priklad/mozZnost aplikace Kk ocefiovani ekosystémii
Ocenovani Trzni ceny Pouziva se hlavné pro "zbozi" (napf. ryby), ale také
nékteré kulturni (napt. rekreace) a regulacni sluzby
trhem (napf. opylovani).
Nékladoveé | Naklady na Hodnota sluzby ochrany pted povodnémi,
ocenéni . odvozovana z odhadovanych Skod, pokud by k
zamezeni . . .
zaplavdm mohlo dojit.
Néklady Hodnotu filtrace podzemnich vod, kterou Ize
. odhadnout z nakladt na ziskani vody z jiného zdroje
nahrazeni . -
(ndhradni naklady).
Néklady na | Napt. ndklady na preventivni vydaje v nepfitomnosti
zmirnéni/ sluzeb/funkci mokiadu (napt. zabran) nebo
obnoveni premisténi.
Produkéni Jak zvyseni trodnosti pudy zvySuje vynos a tim i
piijmy zeméd¢lcq, a jak lepsi kvalita vody zvysuje
funkce/pfinosy vynosy komer¢niho rybolovu a tim piijmy rybaia.
Projevene Metoda cestovnich Napt. ¢ast rekreacniho hodnoty lokality se odrazi v
nakladt /TCM/ mnozstvi ¢asu a penéz, které lidé vynaloZi na
preference cestovani/navstévy dané lokality.
Metoda hedonického Naptiklad: ¢isty vzduch, pfitomnost vody a esteticky
ocenovani vyhled zvysi cenu okolnich nemovitosti.
Simulovaneé Kontingentni metoda Casto je jedinym zptisobem pro odhad nep¥imé
ocefiovani /CVM/ uZitné hodnoty. Naptiklad, muze dotaznikem poZadat
oceniovani respondenty, aby vyjadiili svou ochotu platit za

zvyseni trovné kvality vody ve vodnim objektu
[jezera nebo feky/, aby je mohli vyuzit k ¢innostem,
jako je plavani, vodni sporty, nebo rybolovu.

Modelovani volby

Muze byt pouzito prostiednictvim riznych metod,
které zahrnuji volbu experiment, podminéné
zebficky, podminény rating a parové srovnavani.

Skupinové ocenovani

Umoziiuje feSeni nedostatkti metody odhalenych
preferenci (napf. ve vztahu K vystavbe), jez vznikly
v pritbéhu Setfeni z divodu nedostatku
znalosti/informaci respondent, kteti jsou pozadani,
aby projektu pridélili odpovidajici hodnoty.
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3.2 Zakladni metody environmentalniho ocefiovani

3.2.1 Metoda hedonického ocenovani

Yrw

Jednou z nejrozsifenéjSich metod je metoda hedonické ceny /hedonic price method -
HPM/. Tato metoda je zaloZena na vyuZziti ,,z&stupniho* /nahradniho/ trhu — naptiklad
pozemku nebo bydleni.

Podstatou této metody je ocenovani daného statku /nemovitosti / na zakladé vynosu, jez
mohou byt zisk&ny z jeho vlastnictvi. Vlastnik nemovitosti napf. v piipadé pozemku muze
mit vynosy pfimo ze zemé&délské produkce nebo zjeho prondjmu. Vlastnik domu rovnéz
milize mit ptijmy z pronajmu domu, bytd apod., ptipadné z jejich prodeje. Stejné, jako se bude
liSit vySe ndjmu, budou se lisit ceny téchto domu a bytu Vv piipadé jejich prodeje na trhu
nemovitosti. Jejich vysi zpravidla ovlivni /kromé velikosti poptavky/ predevSim konkrétni
lokalita, v niz se nemovitost nachazi. Jednotlivé lokality maji rizné charakteristiky, jez

mohou pozitivné nebo negativné ovlivnit jejich cenu.

Cenu domu /bytu/ zpravidla ovlivni vybavenost uzemi, dostupnost zaméstnani ap., ale

i Groven a kvalita prostiedi - charakter sousedni zastavby, blizkost parktl, kvalita ovzdusi.

Hedonicky piistup se snazi s pomoci statistickych metod o nasledujici:

e urcit v jakém rozsahu je cena nemovitosti ovlivnéna rozdily v kvalité prostiedi,

e posoudit, jak mnoho jsou lidé ochotni platit za zlepSeni kvality prostiedi, tj. jaka je

spolecenska hodnota (cena) tohoto zlepsSeni kvality prostiedi.

Ceny nemovitosti napft. v oblasti bydleni ovliviiuji zpravidla nasledujici faktory:
o velikost nabidky, tedy dostupnost ubytovani,
e dostupnost centra podnikani /nabidka pracovnich pfilezitosti, atd./,
e uroven/kvalita dané nemovitosti /stafi, vybavenost ap. /,
e Groven vefejné vybavenosti /doprava, sluzby ap. /,

e environmentalni charakteristiky lokality: zne¢isténi ovzdusi, hluk - napt. z dopravy,
leteckého provozu, piistup k parkim, dalSi moznosti rekreace - napi. dostupnost
a kvalita pfirody ap.
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Stanoveni vlivu rozdilu v Grovni zneciSténi prostiedi na cenu nemovitosti je zpravidla
provedeno pomoci regresni analyzy. To vyZaduje mit k dispozici pomérné rozsahlé statistickée

Udaje. V podstaté lze pouzit nasledujici piistupy:

1. analyzovat maly pocet nemovitosti, jez maji obdobnou kvalitu /typ, velikost ap. /

Vv delsim ¢asovém obdobi (time series),

2. analyzovat velky pocet ruiznych nemovitosti k ur€itému ¢asovému okamZiku (cross

section), coz je Castéjsi postup, protoze ziskat udaje za delsi ¢asové obdobi je obtizné,
3. nebo kombinovat oboji (pooled data).

Posuzovani a zahrnuti proménnych veli¢in do analyzy je obtizné a mtze ovlivnit jeji vysledky

V podstaté dvoji zplisobem:
e opomenuti vyznamné charakteristiky miize /resp. bude/ deformovat vysledky,

e zahrnuti nepodstatné proménné neméni vyznamné vysledek, mize vSak ovlivnit jeho

interpretaci.

Podstatny pro kvalitu /piesnost vysledku pouzité statistické metody/ je typ funkce, jiz jsme
zvolili pro vyjadfeni zavislosti proménnych, protoze se zpravidla jedna o nelinearni funkci.

Volba funkce ovlivni vysledky ve dvou oblastech:
e velikost dopadu znecisténi na cenu /nebo rentu z / nemovitosti, a nasledné

e odvozenou hodnotu pifinost, jez by vyplynuly ze zlepSeni kvality prostiedi /pfip. jeho

jednotlivych slozek/.

V praxi je nejcasteji zkouman vztah mezi cenou a kvalitou ovzdusi - tj. disledek zmén kvality

ovzdu$i na ceny nemovitosti /pfipadné renty/, za piedpokladu, Ze ostatni charakteristiky

vvvvvv

Prvnim krokem je vymezeni vztahu mezi hodnotou nemovitosti a charakteristikami prostiedi.
Typicky vztah zavislosti je znazornén v nasledujicim grafu 3.2.1.

Pokles znec¢isténi - tj. rust kvality prostiedi /ze Z; na Z , / se projevuje ristem cen nemovitosti

/z P na P2/.

Druhym krokem je potom odvozeni ztrdt hodnoty nemovitosti z titulu zhorSeni kvality

prostiedi.
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Predpokladem ocenéni hodnoty pfinosti je odvozeni nejen funkce nabidky bydleni, ale 1
poptavky po bydleni, ktera mize byt ovlivnéna fadou faktorti /napt. velikosti piijmu,

danovymi opatfenimi statu ap. /.

Graf 3.2.1 Vztah mezi cenou nemovitosti a kvalitou prostiedi
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Zdroj: Bolt, K., Ruta, G. and Sarraf, M. Estimating the Cost of EnvironmentalDegradation.

Pokles znecisténi - tj. rust kvality prostiedi /ze Z; na Z , / - se projevuje rustem cen

nemovitosti /z P, na P,/.

Druhym krokem je potom odvozeni ztrdt hodnoty nemovitosti z titulu zhorSeni kvality

prostiedi.

Piedpokladem ocenéni hodnoty pfinostt je odvozeni nejen funkce nabidky bydleni, ale
I poptavky po bydleni, ktera mize byt ovlivnéna fadou faktorti /napt. velikosti piijmil,

danovymi opatienimi statu ap. /.
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3.2.2 Metoda podminéného hodnoceni

Metoda podminéného /kontingentniho/ hodnoceni /contingent valuation method - CVM/
je zaloZena na zjiStovani preferenci respondentil - konkrétné jejich ochoty platit - WTP — za
zachovani /pfip. zlepSeni/ kvality prostfedi, nebo jejich ochoty akceptovat — WTA — zhorSeni
kvality prostiedi v ptipad¢, Ze jim bude poskytnuta uré¢itda kompenzace. Existuje fada studii,

jez pouzily tuto metodu, a tedy umoznuji jeji vyhodnoceni.

Kontingentni ocenovaci technika je kompatibilni s neoklasickou ekonomickou teorii, ktera chape
cenu (penézni hodnotu) subjektivng, tj. jako vysledek spotiebitelskych preferenci. Jinymi slovy,
cena je chapana jako vysledek ochoty jednotlivych spotiebiteld za urcity statek nebo sluzbu
platit. CVM reaguje na neexistenci trznich informaci o spotiebitelskych preferencich ve sféfe
ochrany zivotniho prostfedi tim, Ze na zakladé analyzy ,,ochoty platit“ a ,,ochoty pfijimat

kompenzace* konstruuje preference hypotetické.
Jako hlavni problémy uplatnéni této metody jsou zpravidla uvadény nasledujici:

- formulace otazek - nabizeny vybér moznych odpovédi mize ovlivnit vysledek Setieni
/jestlize je navrzeno urcité rozpéti /,
- informovanost respondentii - respondenti musi mit dostatek informaci /naptiklad

0 moznych lokalitach rekreace ap. /, aby jejich hodnoceni /ocenéni/ nebylo zkresleno,

- strategickd predpojatost [zaliba/ - respondenti mohou poskytnout zkreslenou
informaci pravé proto, Ze jsou osobné zainteresovani na zachovani konkrétniho

prostredi /ptikladaji mu vyssi hodnotu /, apod.
Tato metoda je vyuZivana v podstaté pro dva typy dotazii - zjisténi:

o velikosti ochoty platit /WTP/ za zachovani ¢i zlepSeni daného stavu /jakou cenu by byli

ochotni zaplatit/,
e velikosti ¢astky, jiz by byli ochotni pfijmout /WTA/ za souhlas se zhorSenim daného
stavu /tj. penézni ocenéni ztraty kvality/.
Pti uplatnéni obou pfistupit jsou zpravidla ziskdny do jisté miry odlisné vysledky. To je
pfi¢itano skutecnosti, Ze lidé obvykle jinak vnimaji ,,ztratu* néceho, co jiz méli /ocenéni byva
vy$$i/, nez moznost ziskani néceho navic. Tyto rozdily mize déale opét ovlivnit skutecnost, Ze

lidé jinak vnimaji, jestlize mohou ziskat, nez kdyz maji za néco platit.
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RovnéZ vime, Ze ochota platit nemusi znamenat schopnost platit - piesto, jejich vySe

prijmua bude rovnéz ovliviiovat jejich rozhodovani /i kdyZ se jedna o hypotetické platby/.

Dale zde musime pouze konstatovat, ze s métenim ptinost v kvalité prostiedi tizce souvisi

pojem nejistoty. Dodejme, Ze v této souvislosti existuji dva zakladni typy:

e nejistota o fyzickych vazbach, ucincich a faktorech, které se podileji na vysledné

kvalité prosttedi,

e nejistota, jez se tyka vlastniho ocenéni /vysledky pouZitych metod jsou "citlive" na
zvoleny ekonomicky model, na konkrétni podminky - napf. pii zjisStovani preferenci je

vyhodnocovani udaji slozité/.

Problémy, jeZ jsou spojeny s ocefiovanim ekonomické hodnoty prostiedi, hodnoty piinost
a Skod v kvalité prostfedi, nejsou divodem pro odmitani oceniovani. Naopak, je dilezité

hledat nové pfistupy a zdokonalovat existujici metody a procedury. / Pro¢? /

Zajem o CVM je dan piedevsim jeji Sirokou vyuzitelnosti. Aplikaci CVM je mozno ocenit jak
ptinosy a kvalitu soukromych statkd, tak vétSiny vetejnych statkd. V praxi se vyuziva vétsinou

pro statky, pro néz neexistuje konvencni trh.

Pozornost obriacena na CVM se zvySila spolu s formulovanim poZadavkid na trvale
udrzitelny rozvoj. Touto metodou je moZno ocenit Siroky rejstiik hodnot, tj. ne pouze
pFimou a nepfimou uZitnou hodnotou, ale i op¢ni ¢i existenéni hodnotu. V Fadé pripadi je
tato technika jediny prakticky vyuZitelny prostifedek jak ocenit urcité druhy prinosi ¢i
Skod (napf. hodnotu unikatniho piirodniho ttvaru, hodnotu chranéného zivocisného ¢i

rostlinného druhu).

ZkuSenosti z aplikace CVM potvrzuji, Ze aplikace CVM piinasi nejpiesnéjsi vysledky, resp.
vysledky s nejvyssi vypovidaci hodnotou p#i ocenéni vefejnych lokalnich statkd. **

Ptestoze je CVM z mimotrznich ocenovacich technik nejcastéji aplikovana, byva predmétem
fady kritickych vyhrad. Je skutecnosti, Ze metodologické ptiprave, piedchazejici aplikaci CVM,
je tieba vénovat zvySenou pozornost. Vzhledem k hypotetickému charakteru otazek miize dojit

k fad¢ zkresleni, ktera vychyluji ¢i naruSuji vérohodnost vysledki ocenéni.

“1 Bolt, K., Ruta, G. and Sarraf, M.(2005) Estimating the Cost of EnvironmentalDegradation.
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Riizné problémy, které vznikaji s metodou CVM jsou:

e Hypoteticka deformace - rozdil mezi skute¢nou ochotou platit a ochotou zaplatit odhalil
pruzkum; divodem je, Ze na skute¢nych trzich kupujici nese skute¢né néklady, zatimco

v pruzkumech tomu tak neni,
e informacni deformace — mozné zkreslené vyhodnocovani informaci,

e strategicka deformace — zptsobuje, Ze se vysledky prizkumu budou lisit od skute¢né
ochoty platit, pokud existuje individualni motivace ke skryvani skuteénych preferenci

Itzv. free rider, problém parazitismu/, atd.
Problém distribué¢nich efekta

Vyznamny pii uplatnéni této metody je vybér respondentt.

3.2.3 Metoda cestovnich nakladua

Metoda cestovnich nakladu /travel cost method - TCM/ je metodou ocenéni poptavky po
moznostech rekreace /v konkrétnich lokalitach/ a na tomto zakladé pro stanoveni hodnoty

jednotlivych lokalit.

Puvod /historie/ této metody se datuje k roku 1947, kdy Sprava narodnich parkt USA
potiebovala vymezit prioritni oblasti, jez by mé&ly ziskat statut ,,chranénych®. Obrétila se proto
na odborniky s zadosti o stanoveni hodnot parkti a metod pro jejich hodnoceni. Pro nas

zajimava byla metoda, kterou v roce 1947 navrhl Harold Hotelling.

Jeho navrh byl zaloZzen na skuteCnosti, ze lidé za navstévu parku plati, predevSim urcité

néklady na dopravu.

Hotelling navrhoval vymezit kolem dané lokality kruhové zony s piedpokladem, ze lidé ze

stejné zony maji zhruba stejné nadklady na dopravu. Pro kazdou zonu pak bylo tieba stanovit:
- naklady na dopravu,
- pocet navstév za dané obdobi /mésic, rok/,

- velikost populace v dané zong.

53



Graf 3.2.2 Od nakladi na cestu k poptavce po rekreaci /podle Hotellinga/
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Zdroj: Bolt, K., Ruta, G. and Sarraf, M. (2005) Estimating the Cost of Environmental Degradation.

Hotellingova koncepce nebyla Spravou parktt USA vyuzita z divodu jejiho zpochybnéni
fadou expertd, nicméné s odstupem doby byl jeho pfistup vyuZit a rozvinut v fad¢ studii
[Trice and Wood (1958), Clawson (1959), and Clawson and Knetsch (1966)/.
Dnes jiz existuji stovky studii, jez aplikuji metodu TC riznym zptisobem, zejména pro
- ocenovani ptirodnich zdrojii /ptirodnich parkd, plazi, atd./, navstévovanych rekreanty,
- ocenovani Skod z titulu znecisténi lokalit /pokles navstév pobtezi v diisledku unika
ropy, atd. /.
V ramci jejich uplatnéni lze vymezit hlavni faktory, které mohou ovlivnit velikost poptavky
po rekreaci v dané lokalité. Je naptiklad ziejmé, ze jednotlivei S vySSimi piijmy mohou

navstévovat park Castéji, nez ti s piijmy niZ§imi, ac¢koliv jsou jejich dopravni naklady niZsi.

42 Bateman, 2002
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Pro promitnuti faktort, které ovlivituji pocty navstév jednotlivcli, nebo obyvatel zon lze

vyuzit nasledujici funkci:
mira navstév ; = f (dopravni naklady ; + administrativni poplatky ;; pfijem ;; pocet déti ;; ...)
V podstaté existuji dvé hlavni varianty aplikace TCM

e pfi uplatnéni zonalni metody dopravnich nakladu, index i identifikuje jednotlive zony;
mira navstév se ziska jako pocet navstév z jednotlivych zén, déleno poctem obyvatel
V zOnach (proménnymi jsou pramérné piijmy v zong, pramérny vek, pocet rybarskych
prukazt, atd.).

e uplatnéni metody TC pro zjistovani WTP u jednotlivci.

Navstévnici jednotlivych rekreacnich lokalit jsou dotazovani, odkud jsou, jakou dopravu
pouzili, jak ¢asto misto navstévuji apod., coz umoziuje odvodit poptavkové funkce po vyuziti

daného prostiedi k rekreaci.

Naklady navstévnikt spojené rekreaci v ur€ité lokalité jsou tvoieny piedevsim nasledujicimi

poloZkami:

e naklady na dopravu, jez ovliviiuje pfedevS§im druh pouzitého dopravniho prostiedku

a vzdalenost mista bydliste,
e (as, straveny cestovanim,
e vySe rekreacnich poplatkli v dané lokalité,
e délka a Cetnost navstév /piip. pocet dni stravenych v dané lokalité/.

Je logicke, Ze se vzdalenosti bydlisté od mista rekreace zpravidla pocet navstév klesa. DalSim
faktorem, ktery ovliviiuje rozsah rekreacnich aktivit je vySe pfijmt jednotlivych navstévnikd.
Poptavka po vyuzivani konkrétnich funkei prostiedi je v§ak na druhé strané ovlivnéna rovnéz
individudlnimi zajmy, pfipadné¢ zvyky navstévnikl, jejich informovanosti o dalSich
moznostech rekreace, atd. Vypovidaci schopnost metody je vSak piesto vysoka a umoziuje

odvodit kiivky poptavky po vyuzivani jednotlivych lokalit /velikost WTP/.

Jak vyplyva z ptedchazejicich charakteristik zakladnich pfistupti k penéznimu ocenovani
prostredi /jednotlivych slozek, ekosystému - lokalit ap. /, podstatou je zjistovani ochoty platit
¢i akceptovat /pfijmout odpovidajici kompenzaci za ztratu kvality ap. /. Tato ochota platit

vyjadfuje poptavku po konkrétnim environmentalnim statku.
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Zaveérem je pro doplnéni uvedeno jedeno ze zakladnich ¢lenéni hodnot, které jsou pfedmétem

ocenovani.

Tab. 3.2.1 Alternativni klasifikace a charakteristika zdkladnich kategorii

Typ hodnoty

Clenéni

Charakteristika /vymezeni/

Hodnota uZiti

Pfima uzitna
hodnota

Vyplyvajici z pfimého uiZiti Zivotniho prostfedi (spotieby
i ne-spotreby)

Nepfima uzitna
hodnota

Odvozena zregulaénich funkci prostfedi, zajistovanych
ekosystémy

Hodnota opcni

Odvozena od vyznamu, ktery lidé pfisuzuji budouci
dostupnosti statkti/sluzeb pro jejich uziti

Pasivni hodnoty

/existence/

Hodnota odkazu

Hodnota, kterou lidé pfisuzuji tomu, aby i budouci
generace mély pristup k environmentalnim statkiim

Altruisticka Vyplyva zprincipu, Ze rovnéZz ostatni lidé téze

hodnota populace/generace by méli mit tyto statky/sluiby
dostupné

Hodnota Hodnota, jiz lidé pfikladaji skuteénosti/védomi , Ze tyto

existence environmentalni statky existuji /potfeba zachovani

pfirody/
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SHRNUTI

V ramci kapitoly byly vymezeny piedevsim piistupy k oceniovani netrznich

environmentalnich statki a sluzeb.
Text obsahuje
e vymezeni teoretickych vychodisek ocenovani,
e vymezeni hlavnich pfistupti a metod k environmentalnimu oceniovani a

e jejich podrobnou Klasifikaci véetné vhodnosti uplatnéni metod pro feSeni /ocenovani

vybranych problémovych okruhd.
Déle jsou stru¢né charakterizovany nasledujici /zakladni/ metody.
- Metoda hedonického ocenovani
- Metoda cestovnich nakladl
- Metoda podminéného hodnoceni

Vzhledem k obrovskému nartstu odborné literatury byla rozvinuta celd Skala metodickych

piistupt a publikovana fada metodik, jez obsahuji rizné klasifikace a postupy.
KONTROLNI OTAZKY

e Uvedte hlavni pfistupy k oceniovani environmentalnich statkt a sluzeb

e Uved'te moznou strukturu celkové ekonomické hodnoty

e Strucné vysvétlete podstatu metody hedonického oceniovani

e Charakterizujte metodu cestovnich naklada

e Objasnéte podstatu metody podminéného/kontingentniho hodnoceni - CVM

e Uvedte hlavni problémy spojené s aplikaci metody CVM

57



4. PRIRODNi ZDROJE OBNOVITELNE

CiL

Cilem kapitoly je ivodem vymezit zakladni ¢lenéni ptirodnich zdroji a definovat zékladni

kategorie.

Hlavnim tématem je problematika optimalniho vyuZzivani ptirodnich zdroji obnovitelnych

a hlavnich faktora, které ovliviiuji pribeh jejich Cerpani.

PRUVODCE STUDIEM

Problematika je ¢lenéna do nasledujicich okruht.

e Uvod do problematiky piirodnich zdrojt
e Pfirodni zdroje obnovitelné — rybi populace

e Ptirodni zdroje obnovitelné — doplnitelné, vodni zdroje

E__" VYKLAD

4.1 Uvod do problematiky prirodnich zdroji
Ptirodni zdroje ptedstavuji vyznamnou soucast narodniho bohatstvi a zaroveii i disponibilniho
kapitalu kazdé zem¢.

V nésledujicich kapitolach se budeme zabyvat problematikou optimalniho vyuZivani
prirodnich zdroji. Tato problematika piedstavuje vyznamnou soucast environmentalni
ckonomie. V této souvislosti je tiecba si uvédomit, ze ekonomické optimum vyuZivani

libovolného piirodniho zdroje nemusi byt totoZzné s nékterymi dalSimi kritérii optimalniho
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vyuzivani tohoto zdroje /biologické optimum, optimum z hlediska udrZitelného rozvoje

/'43

apod. Nez piejdeme k vymezeni zakladnich kritérii ekonomického optima vyuZivani

ptirodnich zdroju, nejprve uvedeme alesponi struéné jejich zakladni charakteristiky a ¢lenéni.

4.1.1 Definice a klasifikace prirodnich zdroji

Nez za¢neme podrobné&ji zkoumat podstatu a specifické rysy piirodnich zdroji a jejich
vyuzivani, pfipomenime si jejich definici dle zdkona ¢. 17/Sb. o zivotnim prostiedi.

»Prirodni zdroje jsou ty Casti Zivé nebo neZivé prirody, které ¢lovék vyuZiva nebo miiZe
vyuzivat k uspokojovani svych potieb. “

.»Obnovitelné prirodni zdroje maji schopnost se pii postupném spotiebovavani castecné nebo
uplné obnovovat, a to samy nebo za ptispéni ¢loveéka.

Neobnovitelné piirodni zdroje spotiebovavanim zanikaji.*

Piirodni zdroje jsou casto Clenény na zdroje obnovitelné /lesy, populace ryb, atd./
a vycCerpatelné /jejich spotieba dnes vylucuje ¢erpani v nasledujicim obdobi/. Toto ¢lenéni je
zavadéjici. Velké mnozstvi obnovitelnych zdroja je vyCerpatelnych, pokud neni jejich uzivani
fizeno udrzitelnym zptsobem. Proto v tomto textu budeme uzivat ¢lenéni pfirodnich zdroji na

obnovitelné a neobnovitelné. Jejich dalsi ¢lenéni znazortiuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4.1.1 Zakladni ¢lenéni piirodnich zdroja

PﬁTOd?ﬂ zdroje Ptirodni zdroje obnovitelné vycerpatelné
obnovitelné /vodni zdroje, ekosystémy, lesni porosty apod./
P¥irodni Pfirodni zdroje obnovitelné nevycerpatelné

/energie slunecni, vétrnd, geotermalni apod./

zdroje )
Pfirodni _ZdTOJe Ptirodni zdroje neobnovitelné, nerecyklovatelné
neobnovitelné | ffosilni paliva — uhli, ropa, plyn/

Ptirodni zdroje neobnovitelné, recyklovatelné
/kovove rudy, mineraly apod./

) Zcela nad ramec tohoto textu jsou politickd nebo strategickd kritéria, jeZ jsou uplatiovana pii
formovani surovinové politiky jednotlivych statu.
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Zdroje obnovitelné jsou zdroje, jeZ jsou - pfi vhodném fizeni /rezimu vyuzivani/ - schopny
regenerace. Pfitom jejich pfirozené /pfirodni/ dopliovani podstatnym zpisobem muze zvysit
tok obnovitelnych zdroji. Obnovovani téchto zdroji zavisi na slune¢ni energii a z tohoto
hlediska jsou i tyto zdroje kone¢né. Existuje vSak piedpoklad, Ze slunce bude slouzit jako

zdroj energie jesté zhruba 5-6 miliard let.

Obnovitelné zdroje maji Fadu specifik. Tok sluneéni energie neni na ¢lovéku zavisly. Jeho
dnedni vyuZziti neovlivni moznosti budouciho uzivani. U jinych zdroju jejich obnovovani -
udrZzovani rozméru jejich toku - je vyrazné ovlivnéno zptisobem jejich uzivani. /Napiiklad pii
nespravném vyuZivani /obhospodafovani/ pud, klesa jejich UZivna hodnota /Grodnost/ a toky
produkce se zmensuji. Erozi pidy kazdoro¢né dochazi ke zna¢nym tbytkiim zemédelskych
pud, atd.

Nékteré obnovitelné zdroje 1ze akumulovat resp. skladovat /coz je vyznamné/, jiné nelze -

C0Z podstatnym zptsobem ovliviiuje zptsoby alokace téchto zdroju v priabéhu ¢asu.

Zdroje neobnovitelné jsou fixni v celkovém mnoZstvi, takze kazdé jejich uziti v daném
¢asovém obdobi znamena, Ze jejich dostupnost v nasledujicim obdobi bude sniZena. V jakém
rozsahu je opét zavislé na jejich specifickych vlastnostech a metodach fizeni jejich uZiti.
JestliZze se jedna o prirodni zdroje neobnovitelné - nerecyklovatelné /neobnovitelné zdroje
energie - uhli, nafta, plyn/, potom jsou uzitim zaroven spotiebovany. Jejich rozmér je koneény
- uZitim zanika.

Pokud je zdroj neobnovitelny ale recyklovatelny, potom mira jeho Cerpani je ovlivnéna
fadou faktorti /napf. nasi schopnosti vyrobky znovu pouzit, naklady recyklace a néklady tézby
novych zdroj, poptavkou po trvanlivosti vyrobkil z téchto zdrojd, atd. Surovina ziskana

recyklaci se nazyva druhotna surovina. /
Ptirodni zdroje obnovitelné - vycerpatelné lze dale ¢lenit na fyzikalni /puda, voda, atd./
a biologicke /populace zivoc¢ichu, lesy, atd./.

/Uvedena klasifikace je zna¢né zjednodus$ena, coz je dano i skutecnosti, ze nékteré prirodni
zdroje se mohou fadit do vice ,,skupin®. Napfiklad vodni zdroje ptedstavuji zdroj obnovitelny
- vycerpatelny /avSak doplnitelny/, soucasn¢ by vSak mohl byt zafazen mezi tzv. ,,tokoveé®

zdroje energie. /
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Zdroje mohou byt rovnéz definovany jako ty ¢asti biologického a mineralogického

vybaveni Zemé, ze kterych spolecnost odvozuje hodnotu.
V ramci dokumentti EU byly vymezeny hlavni typy ptirodnich zdrojt nasledovné:

e prirodni zdroje obnovitelné, které nemohou nebo mohou byt zniceny /slunecni

energie, lesni porosty, rybi populace, atd./,

e piirodni zdroje neobnovitelné, u nichZ je sice mozné opétovné vyuziti, ale které

jsou jednak rozptylovany a navic obnova /kupft. recyklace/ vyZaduje zna¢nou energii,

e prirodni zdroje neobnovitelné - nerecyklovatelné /fosilni paliva/, jez jsou bud’ zcela
vycerpany, nebo je jejich uziti zastaveno z titulu lepSich alternativ /naptiklad vyuzitim

tokovych zdrojii — vodnich zdroji nebo slune¢ni a vétrné energie apod./.

e Jako posledni je vymezen p r o s t o r. Je ziejmé, Ze prostor je nezbytny pro
produkci vSech diive uvedenych zdroji /vCetné zachovani biodiverzity/ 1 dalSich

aktivit /bydleni, vyroba, atd./. Prostor proto mizZe byt povazovan za kli¢ovy zdroj.*

Z uvedenych charakteristik zdrojii a jejich ¢lenéni lze tusit, ze fizeni Cerpani /uZiti/
jednotlivych typt bude vyzadovat rizné pfistupy a metody. V ramci tohoto textu se budeme

zabyvat alespon nékterymi z nich.

4.2 Optimalni vyuzivani rybich populaci

Rizeni obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojt s cilem jejich optimalniho vyuzivani vyzaduje

zcela odlisné piistupy.

Efektivni Fizeni ¢erpani obnovitelnych zdroji vyZaduje zachovani /obnovovani/ jejich
udrzitelnych toki vynosi. V nasledujicim textu se budeme zabyvat feSenim tohoto tkolu
pro rybaistvi. * Rybolov a jeho ekonomie jsou klasickym piikladem zdroje, jenZ je

obnovitelny, avSak soucasné "vyCerpatelny" v tom smyslu, ze jestlize neni zajisténo jeho

* Viz Tematicka strategie k udrzitelnému vyuzivani p¥irodnich zdroja EU

*® | A&koliv v ramei nasi ekonomiky je tato ekonomické aktivita pomé&rné omezena co do rozméru,
v celosvétovém méfitku predstavuje mofe a ocedny vyznamny perspektivni zdroj potravin. RovnéZ se jedna
o vyznamné narodohospodaiské odvétvi pro fadu zemi /vyZiva obyvatelstva, export, pracovni piileZitosti ap. /.
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optimalni Cerpani, zanikd. Pro objasnéni nékterych zakladnich pojmil poslouzi nasledujici
jednoduchy piiklad, jenZ nam umozni analyzovat vzijemné vztahy mezi cerpanim

obnovitelného zdroje, jeho velikosti a mirou reprodukce a efektivnosti jeho vyuzivani v Case.
Priklad

Budeme ptedpokladat, Ze v dané oblasti Zije populace 1000 ryb. Jestlize jeji ro¢ni prirtstek
¢ini 10 %, potom mzeme kazdy rok vylovit 100 ks ryb a pivodni zasoba zustane konstantni.
Ro¢né vylovenych 100 ks ryb je udrZitelny vynos z dané populace. Pokud bychom méli
k dispozici pouze 500 ryb, potom pii vzrastu za rok o 10 %, chceme-li zachovat konstantni
zasobu, muzeme ro¢né vylovit pouze 50 ks ryb. Toto pravidlo vSak neplati pro libovolné

velkou zasobu ryb.

Pokud pocet jedinci dané populace klesne pod urcitou hranici /bude pftili§ maly/, potom
nastane zuzena reprodukce, pfipadné populace piestane byt schopna reprodukce. Muze tedy
existovat kriticka minimalni velikost populace /zasoby/. Pokud klesne velikost populace

/biomasy/ pod tuto hranici hrozi ji, Ze zanikne /vyhyne/.
Velikost vynost /ptirastkil/ je v tomto pfipad€ ovlivnéna predevsim:

o velikosti zasoby zdroje /populace/, jezZ je limitovana uzivnosti dané¢ho prostiedi,

e biologickou mirou rastu populace, jez je pro ruzné typy populaci /resp. biomasy/ rizna.
Rozhodujici pro velikost vynost ur¢itého typu populace je jeji velikost, tj. velikost jeji

zasoby. Vzajemny vztah téchto veli€in je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 4.2.1 Vztah velikosti zasoby a jejich prirastki-vynosi

WYNOSY MSY
I"_‘k.\
' MR _

L ' stav pfirozeng
kritické I rownovahy
minimalni I
zasoba |

I

|

\ I

0 o l
velikost
= min Sﬂpt SC\ zé150by

Zdroj: Daly, H.E. and Farley,J. (2011) Ecological Economics. Principles and Application.
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V grafu 4.2.1 je velikost zasoby znazornéna na ose x, vynosy — piirastky populace na ose y.
Prubéh kiivky znazoriuje, jak se budou meénit vynosy v zavislosti na velikosti zasoby
a kapacité prostredi. Vynosy se rovnaji vertikalni vzdalenosti kiivky od osy x.

Z tvaru kiivky vynosii 1ze odvodit nésledujici zavéry:

e kdyZ je z&soba zdroje /velikost populace/ mald, pfirustky ryb jsou relativné vysoké,
coZ mize byt zpisobeno dostatkem potravy, s rustem zasoby /a konkurence ve

,.spotiebe/ ptirastky ryb klesaji,
e na urcité urovni zasoby /Syt / dosahuje pfirtstek maximum /MSY/,

e dalsi rust zasoby je provazen poklesem vynosl, jenz se Sristem zasoby zrychluje
a jestlize velikost rybi populace /pocet ryb/ dale roste, vynosy/piirastky ryb se blizi

k nule.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud ryby budou ponechéany piirozenému vyvoji /nebudou loveny/,
potom se jejich pocet "ustali" na velikosti Sc - nastane stav prirozené rovnovahy. Pocet ryb
bude odpovidat kapacité prostiedi, jejich zvySeni by vedlo ke zvySeni jejich Umrtnosti

v dusledku nedostatku potravy.
P¥i stavu pFirozené rovnovahy by imrti byla nahrazena nové narozenymi.

NiZ§i stav by znamenal urychleni ristového procesu, vyssi pocet, nez by odpovidal kapacité

v v s

/uzivnosti/ prostiedi, by naopak vedl k vy3si dmrtnosti, az po obnoveni rovnovahy.

Nyni pfedpokladejme, ze ryby budou loveny. V zavislosti na intenzité rybolovu se bude ménit
velikost vynost /pfirtistku. Intenzita rybolovu je zavisla na velikosti vynaloZenych zdrojt -
tedy nakladi vynalozenych na rybolov. Intenzitu - rozsah Cinnosti - Ize méfit pomoci poctu

lodi, velikosti siti, poctu rybait a odpracovanych hodin /objemem vyplacenych mezd/ apod.

Vztah mezi intenzitou rybolovu a velikosti zasoby lze odvodit z grafu 4.2.2, ktery zobrazuje

vztah mezi velikosti zasoby a vynosy.

Jinymi slovy - intenzita rybolovu ovlivituje velikost zasoby, na velikosti zasoby zavisi

velikost vynost.

V nasledujicim grafu je znazornén vztah intenzity rybolovu a velikosti vynost — cilem je
stanoveni biologického optima velikosti zasoby, které maximalizuje ptirtstek rybi populace.

Tim bude soucasné stanoven biologicky optimalni rozsah rybolovu.
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Graf 4.2.2 Vzajemny vztah intenzity ¢erpani a meznich vynosi /piirastku/
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Zdroj: Daly, H.E. and Farley,J. (2011) /vlastni Uprava/

Jak vyplyva z grafu, biologické optimum — velikost rybi populace, kterd produkuje maximalni
prirtstek, se rovna rozsahu SminEmax

Jak bylo feCeno v uvodu, biologické a ekonomické optimum rozsahu c¢innosti /rybolovu/
zpravidla nejsou totozné.

DalSim krokem této analyzy bude zkouméni efektivnost rybolovu. Cilem je uréeni
optimalniho rozsahu ¢erpani prirodniho zdroje /ryb/ - tedy nalezeni ekonomického
optima rozsahu ¢innosti /intenzity rybolovu/, které je dano maximalizaci ¢istého vynosu

z této ¢innosti.

A

Za timto ucelem lze zménit "biologicky" graf rybolovu na graf “ekonomicky” tak, Ze

jednotlivé veliiny vyjadiime v penéznich jednotkach. Budeme postupovat nasledovné.

e Nejprve "ocenime" velikost vynosu tak, ze pocet tun vylovenych ryb nasobime cenou
za tunu ryb, za kterou budou prodany. K¥ivka vynosu /ryby v tunach/ z grafu 4.2.2 se

tak zméni v kifivku pfijmid MR v nasledujicim grafu 4.2.3.

e Dile vyc¢islime intenzitu rybolovu v penéznich jednotkach, coz znamena, Ze vycislime
néklady na rybolov /provoz lodi, mzdy rybatu, atd./. Naklady jsou znazornény v grafu

ptimkou MC, rostouci od nuly s ristem intenzity rybolovu.
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Graf 4.2.3 Optimalni rozsah ¢erpani zdroje obnovitelného
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Zdroj: Daly, H.E. and Farley,J. (2011) /vlastni Gprava/
V tomto grafu roste intenzita zprava doleva. V bod¢ Egpe jsou Cisté vynosy maximalni.

Pokud se intenzita dale zvysuje, Cisté vynosy z rybolovu klesaji k nule /roste pocet rybaid,

zasoba ryb klesé/.

Ziskali jsme ""graf rybolovu” zndzoriujici vztah mezi intenzitou rybolovu a velikosti éistych

vynosii z rybolovu.

Uvedené kiivky meznich nakladi MC a meznich pfijma /vynost/ MR spolu s osou X

vymezuji velikost celkovych nakladii a celkovych ptinosii z kazdého rozsahu ¢innosti E.

Vime, Ze ¢isty vynos /zisk/ se ziska ode¢tenim nakladd od vynosi. V grafu jsou ¢isté vynosy

vymezeny plochou nad kfivkou meznich nakladi MC, ohrani¢enou kiivkou meznich vynosu

MR. Cisty zisk pro kazdy rozsah ¢innosti je dan odpovidajici vertikalni vzdalenosti mezi

ktivkami MC a MR. Z grafu lze odvodit nasledujici zavery:

e maximalni efekt /Cisty zisk/ ptfipada rozsah ¢innosti /intenzity rybafeni/ v bodé¢ E

opt’

vymezeny useckou AB a nikoliv jak by se mohlo zdat - v bod¢ E o Ve kterém vznikaji

maximalni vynosy,

e pokud by pfistup k rybolovu v motich a oceédnech byl "otevi‘eny' /neomezeny/, coz byl

ve svété velmi rozsifeny stav, potom by do né&j vstupovali rybafi tak dlouho, pokud jim

rybolov piinasel jakykoli /kladny/ efekt - zisk,
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e intenzita rybolovu nemtzZe piesdhnout bod E_, - jinymi slovy mezni naklady MC na

¢innost za bodem E_, jsou vyssi, nez jsou mezni vynosy MR ziskané touto cinnosti.

Tato ¢innost by byla ztratova.
Vzhledem k tomu, Ze v oblasti rybolovu pievlada otevieny ptistup ke zdroji /rybam/, bude se
rozsah Cinnosti rozsifovat az do bodu E . AvSak tento rozsah ani zdaleka neni optimalni.
Navic je bod E_, nejblize k bodu Epmin, tedy k rozsahu Cinnosti, v némz vznikd riziko
piecerpani.
Rozsah E, je rozsah rovnovazny. NiZ8i rozsah ptinasi zisky, kdezto vyssi by znamenal
ztraty /v tom piipad¢ by rybafi opoustéli tuto ¢innost/.

Rozsah Eopa je FeSeni otevi‘eného pristupu.

Otevi‘eny pristup - oteviena konkurence v uZiti zdroje - vznika, jestlize nejsou vymezena
vlastnicka prava ke zdroji, nebo jestli jsou Spatné definovana.
Protoze teSeni Eoa - feSeni uzivani zdroje s otevienym piistupem /open access/- je nejblize k
maximalnimu rozsahu Cerpani zdroje, vznika timto feSenim nejvétsi riziko jeho pieCerpani.
Skute¢né riziko zavisi na vyvoji naklada na ¢erpani zdroje /rybolov/. VySe uvedené grafy, jez
jsme vyuzili pro vysvétleni vzajemnych vztahti mezi jednotlivymi veli¢inami, jsou grafy

staticke - to znamena, Ze nebyl zahrnut do analyzy faktor ¢asu.

4.2.1 Rozhodovani o alokaci zdroji obnovitelnych v ¢ase

Pro rozhodovéni o uziti/Cerpani zdroje je v mnoha piipadech mimotadné dulezity faktor ¢asu.
Je tieba rozhodnout, jestli ma& byt zdroj Cerpan v soucasném obdobi nebo jestli bude
vyhodné&jsi odlozit ¢erpani na obdobi budouci. Co prinese vétsi efekt?

Potiebujeme zjistit, jestli soucasné prinosy z Cerpani zdroje budou vyssi, neZ bychom
dosahli odloZenim ¢erpani na budouci obdobi.

Ryby /jako kaZzdy pfirodni zdroj/ ptedstavuji kapital. JestliZze jakykoli zdroj tézime, délame to
proto, Ze prinese zisk. Jedinym divodem pro odloZeni ¢erpani zdroje by bylo dosazeni
vys§Sich ziski v budoucnosti. Je tato moznost pravdépodobna? V tadé piipadu ano, protozZe

s rostoucim Cerpanim zdroju klesa jejich zasoba - jsou tedy vzacnéjsi - jejich cena roste.
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Vime v8ak, Ze koruna dnes méa vysSi hodnotu nez koruna v budoucnosti /dnes, kdyz ji
investujeme, piinasi zisk, Urok ap. /. Proto, jestlize chceme zjistit, jestli by byl budouci ¢isty
vynos vyssi nez Cisty vynos ziskany rybolovem dnes, musime hodnotu ¢istého vynosu
soucasného obdobi porovnat se soucasnou hodnotou ¢istého vynosu budouciho obdobi.
Jinymi slovy, budouci ¢isté vynosy musime diskontovat - potom je muZzeme porovnat

s vynosem, ktery bychom ziskali dnes.

Velikost budoucich vynosii z ¢erpani zdroje /kapitalu/ za piedpokladu konstantnich

nakladi ¢erpani mohou ovlivnit nasledujici skute¢nosti:
— cena kapitalu - tj. ptirodniho zdroje,

— jeho velikost,

— Urokova mira, resp. diskontni sazba.

Jak jiz bylo feceno, obecné lze predpokladat rist cen piirodnich zdroji. Pro ftadu
obnovitelnych biologickych zdroji navic odloZenim Cerpani jejich objem / zésoba/ roste.
Za téchto okolnosti bude jejich hodnota v budoucnosti vyssi. Jestli je tento narast dostate¢ny

pro odlozeni Cerpani na budouci obdobi, o tom rozhodne velikost diskontni sazby.

Rozhodovani o ¢erpani piirodnich zdroju /obnovitelnych i neobnovitelnych/ zasadnim

zpusobem ovlivni vySe piredpokladané irokové miry, resp. diskontni sazby.

Kritériem pro rozhodovani o ¢erpani zdroja obnovitelnych je nasledujici pravidlo.

biologicka mira rastu  + rust hodnoty Kapitalu = diskontni sazba

Na zaklad€ dosud ziskanych poznatki jsme schopni odvodit nasledujici zavery.

e Je-li soucet biologické miry rdstu zasoby a miry ristu hodnoty kapitalu /cen zdroje/
vysSi neZz piedpokladana /obvykla/ tirokova mira, potom bude odloZeni ¢erpani zdroje
vyhodné;si.

e Jestlize se ob¢ strany rovnice rovnaji, potom velikost soucasnych cistych vynost

z rybolovu se bude rovnat soucasné hodnoté budoucich ¢istych vynost. Obé moznosti -

Cerpani zdroje dnes nebo jeho odlozeni - jSou rovnocenné.
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o JestliZe je uvazovana Urokova mira vyssi nez soucet biologické miry rustu a miry ristu

wewvr

hodnoty kapitalu /ceny/, potom je vyhodné&jsi cerpat zdroj v soucasném obdobi.

Disledkem vysoké diskontni sazby je zvySené riziko pieferpani biologického zdroje

v

v

bude vysSi nez kombinovana mira rtstu /ristu cen a rastu zasoby/.

Riziko piecerpani zdroje je zvysené v piipadé, jestlize vlastnictvi zdroje je Spatné definovano
nebo neni vlastnik definovan viibec - pfistup k erpani zdroje je otevieny.

Soukromé vlastnictvi zdroje - resp. prava uZivat toky zdroje - zpravidla sniZuje riziko jeho
precerpani. Ne vzdy.

S problémem drZeni vlastnickych prav i nutnymi formami statni/mezinarodni regulace ¢erpani
zdrojii je spojen i problém jejich uplatiiovani, jeZz muize byt velmi obtizné /piiklady
nadmérného rybolovu, poruSovani kvot, ilegalni kaceni lesnich porostti ap. jsou bohuZel

béZné/.
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4.3 Prirodni zdroje obnovitelné - resp. doplnitelné — vodni zdroje

4.3.1 Problémy alokace povrchové a podzemni vody
Zéakladni ¢lenéni vodnich zdroju a jejich potencial

e vody povrchové /cca 3%/ jsou prubézné dopliovany v ramci hydrologického cyklu
a lze je povazZovat za zdroje obnovitelné, resp. doplnitelné.
e podzemni vody maji jiny rezim - jejich Ubytky se dopliuji mnohem pomaleji
a Vv piipadé nékterych ,loZisek* tak zvolna, Ze patii spiSe k pfirodnim zdrojim
neobnovitelnym.
Avsak - i kdyz soucasna ,,kapacita“ povrchovych vody prevySuje poptavku, jiz dnes trpi fada
oblasti nedostatkem pitné /i uzitkové/ vody a dalsi maji obdobnou perspektivu v pribéhu

nékolika desetileti.

Jiz vroce 1997 se ve Zpravé generalniho tajemnika OSN konstatuje /kromé tady dalSich/

nasledujici:

1/ Zpisob vyuzivani vody v mnoha zemich neni udrzitelny. Existuji jasné diikazy, ze svét

stoji pied problémy - jak z hlediska kvality, tak i kvantity - v mnoha regionech

2/ Piiblizné 1/3 svétové populace zije v zemich, které zakousi velky stres - nedostatek -

z titulu rostouci poptavky po vode.

Tabulka 4.3.1 Hlavni pFi¢iny a disledky vodniho stresu

Pticiny Disledky
- nedostate¢ny vyskyt - degradace vody a jeji kone¢né zasoby
- Spatné vyuzivani - oslabovéni zdrojove zékladny lidstva
- Spatny management - zdravotni problémy
- rast populace - ohroZeni globalni zasoby /produkce/
- rozvoj aktivit potravin

- poskozeni/zanik ekosystému

- ekonomicka stagnace oblasti
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Soucasny stav: hrozi vazné lokalni a regionalni krize s globalnimi dusledky.

Soucasné problémy:

e vysoka spoticba vody na velkych tocich je pfi¢inou nedostatku vody v dolnich

Castech, kde vznika proto nedostatek vody /u spotiebitelt, trpi rovnéz ekosystémy/,

e mnohé zéasoby spodni vody se snizuji - Cerpani je piili§ vysoké a piiroda nestaci doplnit
ubytky,

e mnoho vodnich tokd i podzemnich vod je kontaminovano. Soucasné dochazi i ke

kontaminaci vod v ocednech a poskozovani zivota v mofich.

Efektivni alokace povrchové vody musi FeSit nasledujici problémy:

e zajistit rovnovahu mezi spoustou konkurenénich uzivateld,

e zajistit dodavky ptijatelné z hlediska zasobovani /odbérateli/ pfi ménicim se stavu -

velikosti vodnich tokl v priibéhu roku, ale 1 mésici.

/1] Z hlediska alokace omezené zasoby vody je ziejmy pozadavek, aby voda byla alokovana
/ptidélena/ mezi jednotlivé odbératele tak, Ze se MNB /mezni Cisté vynosy/ vSech uZzivatelt
budou rovnat. Pfitom MNB se rovnaji vertikalni vzdalenosti mezi kiivkou poptavky po vodé
a meznimi naklady tézby/Cerpani a distribuce vody pro posledni jednotku spotfebované vody.

Pokud jsou nékteré alokace nizsi, vZdy lze vodu “realokovat” tak, Ze se vynos zvysi. Znamena

to vSak, Ze pivodni alokace nebyla efektivni.

Graf 4.3.1 Optimalni alokace dostupné zasoby vody

So
A
D /A+B
AN
\ MNBo
Qs Qs Qr F

Zdroj: Tietenberg, T. (1992)
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V grafu: - mezni ¢isté vynosy z uziti vody u obou uzivatelii / A i B/ se rovnaji MNB,
- disponibilni nabidka So znamena, Ze celkova zasoba vod se rovna Qt
a efektivni alokace v tomto piipadé je pro B = Qg
pro A = Qa
aplati,Ze Qt = Qg + Qa

V nasledujicim ptikladu uvazujeme v dusledku nerovnomérného stavu vody /disponibilni

zasoby/ nabidku rovnajici se S;. V tomto pfipadé se MNB nebudou rovnat.

Graf 4.3.2 Alokace omezenych zdroji vody

51

MNBa

AN
_ —

Q1 =04

Zdroj: Tietenberg, T. (1992)

V tomto piipad¢ jsou MNB odbératele A vyrazné vyssi - coz signalizuje i poloha jeho kiivky
poptavky A. To znamena, Ze rovnéz naklady z titulu nedostupnosti vody by byly u odbératele
A mnohem vys$i neZ u odbératele B. Proto i pfinosy z dostupnosti u A jsou mnohem vyssi.

To znamena, Ze v tomto piipadé by vSechna voda byla alokovana ve prospéch A /Qa/.
Rozsifeni alokace zahrnutim podzemnich vod

Cerpani podzemnich vod predpoklada rostouci naklady /s poklesem hladiny vod a zasoby/

a néklady ptilezitosti /z titulu omezeni budoucich vynosi z uziti/.
Je-1i poptavka po vodé konstantni, program optimalniho ¢erpani zahrnuje:

- rostouci ceny vody
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- klesajici spotfebu

/t.j. jak plati pro vSechny neobnoviteln¢ ptirodni zdroje/. Ekonomické Cerpani je potom
limitovano ,,stropni“ cenou nebo cenou ,back-stop* - wuZivani zdroje potom mulze byt

ukonceno pred vycerpanim celé zasoby.

Proto plati, Ze pokud Cerpani vody z konkrétniho loziska podzemni vody bude v¢étsi nez jeho

doplnovani /priisaky, ptitoky/, potom zdroj bude téZen v Case tak dlouho, pokud bud’
e zasoba bude zcela vycerpana, nebo se

e mezni néklady téZby dalsi vody se stanou ,,prohibitivni* - pfili§ vysoké /v disledku

poklesu hladiny vod/.

Za ptedpokladu, Ze existuji dostupné zdroje povrchové vody, pak jakmile ndklady tézby
podzemni vody vzrostou na uroven vyssi, neZ mezni néklady vody z jiného zdroje, dojde

k pfesunu na vyuzivani tohoto zdroje.

/De facto priubéh tézby odpovida optimalni cesté v ¢ase pro zdroje neobnovitelné, kterou se

budeme zabyvat dale. /

Zdroje neefektivnosti vyuZivani vod

Podminkou efektivni alokace je, ze se mezni Cisté vynosy vSech uzivateli rovnaji. S dobte
stanovenym systémem vlastnickych prav by vyrovnani meznich Cistych vynost uzivatelt
mohlo byt vysledkem prevoditelnosti - resp. obchodovatelnosti téchto prav. Uzivatele

s niz§imi MNB by mohli prava odprodat tém s vy$§imi MNB - a obé¢ strany by na tom ziskaly.

V historii existovaly razné formy omezeni /napt. v USA/ - jedno z prvnich omezeni
vyzadovalo, aby uZivatelé “nadbytec¢nou” vodu dali k dispozici = uZit nebo ztratit, coz

rozhodné nepodporuje snahu zachovat zdroj.

Dalsi restrikci je princip ,,preferovaného uziti“, kdy vlada usiluje o byrokratické zavedeni

,hierarchie hodnoty* /typicka je naptiklad preference zavlazovani/.

S tim souvisi i rozsahlé statni subvence do zavlaZovacich systémi v nékterych regionech
/v USA jiz od 19. stoleti probihd masivni subvencovani/, jez je dalSim zdrojem neefektivni

alokace zdrojii vody.
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Spotieba vody /uziti/ je v rozvinutych zemich neefektivni predevsim z nasledujicich
divodii:

1/ z&kaz obchodovani, omezeni piepravy vody,

2/ “Spatné ceny”,

3/ Spatné vlastnictvi - vefejné statky.

Obecné plati, Ze ceny vody jsou neefektivni

1/ ceny jsou zpravidla konstantni, pfipadné klesajici S mnozstvim Cerpani /blokovy systém/
2/ regulace neumoziiuje promitat do cen rentu vzacnosti - mezni uZivatelské naklady

Velka loziska zahrnuji externality ,,otevieného pristupu*

Ocenovani vody jak v urovni cen, tak i ve struktufe sazby nejsou v souladu s naklady na
zajisténi dodavek pro rizné zakazniky. PtiCiny nizkych cen odbéri povrchové vody jsou

zejména proto, Ze
¢ sazby jsou historicky odvozeny z primérnych nakladd,
e zpravidla neni zahrnuta mezni renta vzacnosti.

Nizké ceny vedou k nadmérné spotiebé - nedavaji signal migrujicimu obyvatelstvu, které

nenese plné néklady v oblastech s nedostatkem vody.

Podzemni vody maji ¢asto charakter spoleéného/komunalniho vlastnictvi - pii vétsim

poctu uzivatell nema nikdo zajem /neni zainteresovan/ na pomalém Cerpani.
Z&vér - komentar

Soucasné a budouci dostupnost adekvatnich dodavek cerstvé vody pro potiteby obyvatelstva
a zemé&délstvi je jiz v fad€ regiont kriticka. Rychly populacni riist a zvySena spotieba vody
rychle snizuji dostupnost vody. Ne ndhodou je 21. stoleti oznacovano za ,stoleti vody®.
V tad¢ oblasti protékaji vyznamné vodni toky vice zemémi, pfitom prava na jejich vyuzivani
nezajistuji vSem rovny pristup. Vyhledové muize byt dostupnost vodnich zdroji divodem

dalsich konfliktt.
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SHRNUTI

Celou kapitolu Ize ¢lenit do tii problémovych okruht

e charakteristika pfirodnich zdroja, jejich klasifikace a vymezeni zakladnich kategorii

e charakteristika pfirodnich zdroju obnovitelnych — rybich populaci a hlavniho cile
rozhodovani o jejich Cerpani, zakladni relace mezi velikosti zdroje a jeho vynosy,
kritérium pro rozhodovani o optiméalnim vyuzivani ptirodnich zdroji obnovitelnych v

case,

e charakteristika pfirodnich zdrojii obnovitelnych, doplnitelnych — vodnich zdrojd,
zékladni problémy pti rozhodovani o jejich Cerpani a hlavni pfi¢iny neefektivnosti

jejich Cerpani.

KONTROLNI OTAZKY

o Definujte pfirodni zdroje, uved’te zakladni klasifikaci ptirodnich zdroji

J Uvedte cil optimalizace rozsahu ¢erpani ptirodniho zdroje obnovitelného
o Uved'te zakladni kritérium optimalizace pfirodnich zdroji obnovitelnych
o Charakterizujte pro ptirodni zdroje obnovitelné — rybi populace

- vztah velikosti zasoby /rybi populace/ a jejiho biologického ristu
- vztah mezi intenzitou rybolovu a velikosti zasoby
- vzéjemny vztah intenzity ¢erpani a meznich vynosi /piirtstku/

. Charakterizujte ptirodni zdroje obnovitelné — doplnitelné, vodni zdroje

. Uved’te hlavni problémy alokace povrchové a podzemni vody

o Uved'te ptic¢iny neefektivnosti vyuZivani vod
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5. PRIRODNi ZDROJE NEOBNOVITELNE

CiL

Kapitola je zaméfena na problematiku vyuzivani ptirodnich zdroji neobnovitelnych s cilem

vymezit zakladni kritéria a pfistupy k jejich optimalnimu vyuzivani a faktory, které ovliviuji

jejich Cerpani.

PRUVODCE STUDIEM

V rdmci kapitoly jsou nejprve vymezeny zakladni pojmy a uvedena klasifikace piirodnich

zdroji neobnovitelnych.

Nasledné¢ je strucné charakterizovan prubéh Cerpani téchto zdrojii a vysvétlen zékladni princip
pro rozhodovani o Cerpani piirodniho zdroje v Case s cilem stanoveni optimalni dynamiky
cerpani.

Dalsi ¢ast kapitoly je vénovana vymezeni hlavnich faktori, které ovliviiuji pribéh Cerpani

neobnovitelného zdroje. Vymezeni disledkt plisobeni jednotlivych faktora.

Zaverecna Cast se zabyva problematikou ptirodnich zdrojii neobnovitelnych recyklovatelnych,

vymezenim optimalni miry recyklace a faktory, které rozsah recyklace ovliviuji.
Vyklad je zaméten na nasledujici otazky:

- zda je trh schopen zajistit optimalni miru recyklace /a pokud ne — pro¢/,

- jakymi prostfedky mtze vlada pozitivné ovlivnit miru recyklace,

- jakymi prostiedky mtize vlada pozitivn€ ovlivnit rozhodovani spotiebitelt.
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E__" VYKLAD

5.1 Uvod — Klasifikace p¥irodnich zdroji neobnovitelnych

Neobnovitelné ptirodni zdroje jsou zpravidla zdroje nerostného ptvodu, jez maji nulovou
schopnost reprodukce. Zékladni ¢lenéni, jez bylo prezentovano v predchazejici kapitole, Cleni

neobnovitelné pfirodni zdroje na recyklovatelné zdroje a nerecyklovatelné zdroje.

Recyklovatelny zdroj je takovy, jenZ - ackoliv je v soucasné dobé pouzivan pro jakékoliv
ucely - existuje ve formé, ktera dovoluje jeho mnoZstvi znovu ziskat, pokud pro tento ucel jiz
neni nezbytny nebo zadouci. Stupeni, ve kterém je zdroj recyklovan, je urCovan predevsim
technickymi a ekonomickymi podminkami.

Nerecyklovatelné zdroje - zdroje energie - jsou soucasné s uzitim spotiebovany. /Uhli, plyn,
ropa - jakmile jsou jednou spaleny - pfeménény v energii, neni je mozno znovu vyuzit. /
Soucasné uziti nerecyklovatelnych zdroja vylucuje jejich uziti v budoucnosti.
Neobnovitelné, aviak recyklovatelné zdroje vytvareji tentyz problém, je vSak méné ostry.
Recyklovani a opétovné vyuzivani vytvari uziteCnou zadsobu s mnohonéasobnou zivotnosti, ne
vSak donekonecna. Za ptredpokladu diisledného vraceni opottebenych predmétii pro recyklaci

- Cast hmoty se ztrati opotfebenim a recyklaci. Protoze je recyklovdno méné nez 100 %

suroviny, musi uzite¢na zasoba klesat k nule.
Vybaveni neobnovitelnymi zdroji je kone¢ného rozsahu.

V ramci predchazejici kapitoly jsme se zabyvali perspektivami lidstva na této planeté i z

hlediska jeho zdrojoveho vybaveni. Jak Ize definovat tuto zdrojovou zakladnu?

Pti odpovédi na tuto otazku se setkdvame s nasledujicimi kategoriemi, jez jsou uzivany pro

klasifikaci zasoby vy¢erpatelnych, neobnovitelnych zdroju :
e existujici rezervy
e potencialni rezervy
e zdrojové vybaveni

Stavajici rezervy jsou definovany jako znamé zdroje, tj. disponibilni zdroje, které mohou
byt t€Zeny pii stavajicich cendch se ziskem. Jejich velikost miize byt vyjadiena ¢iselné.
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Potencialni rezervy, resp. potencialni zdroje jsou piesnéji definovany spise jako funkce nez
jako cislo. Mnozstvi rezerv potencialné dostupnych zavisi na cen¢, kterou jsou lidé ochotni za

tyto zdroje zaplatit. Vyssi cena znamena vEtsi potencialni rezervy.

Vybaveni zdroji udava ptirodni nalezi$té zdroji v zemské kufe. Protoze ceny s velikosti
vybaveni nejsou spjaty, jedna se o pojem spiSe geologicky, nezZli ekonomicky. Je vSak
vyznamny, protoze predstavuje horni limit dosazitelnosti pozemskych zdroja.

Nespravnym chdpdnim ¢i interpretaci uvedenych pojmii dochazi k selhdni pii vypracovani
prognoz.

Hovotime-li o soucasnych rezervach, tyto nejsou totozné s potencialnimi rezervami. Zcela
chybny je piedpoklad, Ze celkové zdrojové vybaveni pfedstavuje potencialni rezervy - tedy Ze
mize byt /bude/ vytéZeno za cenu, kterou by byli lidé ochotni platit.

Tento piedpoklad by byl splnitelny za predpokladu konstantnich cen - ty vSak jsou
vysoce nepravdépodobné. Naklady na téZbu casti zdroji by byly tak vysoké, Ze tato je
a bude i pro budouci generace s nejvétsi pravdépodobnosti neprijatelna.

Odbornici provadéji kvalifikované propocty "Zivotnosti" jednotlivych zdrojii, obvykle pomoci
indexu statické rezervy. Je to pomér stavajici rezervy ke stavajici /bézné, ro¢ni/ spotiebé
zdroje. Vysledek vypoctu je Casto interpretovan jako pocet let, které zlstavaji do vyCerpani

zdroje. Tento vypocet by byl piesny pouze za predpokladu, ze
e spotieba dan¢ho zdroje zlstane na stavajici irovni az do vycerpani,
e v prib&hu daného obdobi nenastanou zadné dodate¢né zmény v rezervach.

/ Tyto predpoklady vSak nejsou realistické. Napiiklad v roce 1934 byl staticky index médi 40,

kdezto o tyficet let pozdé&ji - v roce 1974 - se ustavil na drovni 57. /%

Staticky index ma tendenci dlouhodobé podhodnocovat ¢as do vycerpani.

*® Tietenberg, T. (1992) Environmental and Natural Resource Economis. 3rd ed. New York,

Harper Collins Inc .
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Jesté vyraznéjsi tendenci k podhodnoceni doby do vycerpani ma exponencialni index rezerv,
protoze piedpoklada, ze spotieba v Case bude rlst konstantni mirou rtstu. /Tento index byl,
mimo jiné pouzit autory "Limit riistu", pfi¢emz nebyly pouzity Zadné korekce pro "doplinky"
k rezervam nebo dopady vysSich cen na poptavku. Neni prekvapujici, ze jejich ocenéni
Casového horizontu vy¢erpani zdroju bylo tak blizké. /

v rv

Stavajici rezervy neobnovitelného, recyklovatelného zdroje mohou byt rozsifeny pomoci

ekonomického znovuobjeveni, stejné jako recyklaci.

Ekonomické "'znovuobjeveni' ma mnoho forem. Jejich charakteristickym rysem je, Ze

meéni diive nevyuzitelné zdroje ve zdroje ziskatelné /dosazitelné/.

Podstatnou stimulaci pro znovuobjeveni - ziskani je cena suroviny. S ristem cen surovin
jsou producenti schopni financovat dalsi geologické prizkumy, dolovat hloub&ji, vyuzivat

suroviny s niz8im obsahem rudy ap., aniz by byli ztratovi.

VysSi ceny také stimuluji technologicky pokrok. Technologicky pokrok jednoduse
znamena rozvijeni stavajicich védomosti - nové technologie snizuji nédklady tézby

i zpracovani, jez by jinak byly neefektivni.

Zdroje nerostnych surovin je moZno dile ¢lenit pro potieby hospodaiské praxe na
zasoby geologickeé, jeZz jsou potvrzeny geologickym prizkumem a zasoby vytéZitelné.
Vytézitelné zasoby jsou nizs§i nez zasoby geologické protoze zpravidla Cast suroviny -

- né€kdy podstatna - neni z technickych a ekonomickych dtivodi mozné vytézit.

Z hlediska moznosti soucasného vyuziti ptirodnich zdroji nerostnych surovin jsou tyto

¢lenény nasledovné:

e zdroje disponibilni, jez spliuji technicka a ekonomicka kritéria efektivnosti tézby

a mozného vyuziti /zpracovani/ suroviny, které pfedstavuji bilancni zasoby statu,
e zdroje potencialni, u nichZ by v sou¢asném obdobi byla tézba /zpracovani/ neefektivni,
e zdroje progndzni, jejichZ velikost je pouze odhadovana,
e zdroje dosud neovérené.

Hranice mezi disponibilnimi a potencialnimi zdroji /i uvnitt této skupiny/ se méni v zavislosti
na pokracovani geologického priazkumu zasob nerostnych surovin, rozvoji védy a techniky,

zménach spolecensko-ekonomickych a dalSich faktorech.
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5.2 Optimalni alokace prirodnich zdroji neobnovitelnych

Nejprve se zaméfime na stanoveni optimalniho rozsahu tézby a pokusime se stanovit
charakteristické rysy optimalni t&zby zdroje nerecyklovatelného. Uvodem piipomeneme

rozdily v cilech optimalni alokace pfirodnich zdroji obnovitelnych a neobnovitelnych.
Rizeni obnovitelnych zdroji ma za cil obnovovani efektivnich udrZitelnych tokii.

Protoze neobnovitelné ptirodni zdroje nejsou schopny reprodukce, jejich erpani znamena, ze

velikost jejich zasoby /zdroje/ v Case klesa.

Cilem Fizeni neobnovitelnych zdroji je alokovani zmensujici se zasoby zdroji mezi

generace aZ do momentu kone¢ného presunu uziti /spotieby/ ke zdrojim obnovitelnym.

Pro alokaci neobnovitelnych ptirodnich zdroji je ¢as klicovym faktorem - proto je kritériem
pro rozhodovani o jejich cerpani kritérium dynamické efektivnosti. Toto Kkritérium
predpokladd, ze spoleCenskym cilem je maximalizace soucasné hodnoty cistého vynosu,

pochazejiciho ze zdroje.

Pro vycCerpatelny - nerecyklovatelny zdroj to znamena bilancovani souc¢asného a nasledujiciho
/budouciho/ uzivani zdroje. Pro¢? Tézba /uziti/ jedné jednotky dnes vyluCuje tézbu této
jednotky v nasledujicim obdobi. Rozhodovéni o soucasné t€zbé musi brat v ivahu budouci

Vynosy.

5.2.1 Ekonomie ¢erpani prirodnich zdroji neobnovitelnych, nerecyklovatelnych

Nejprve se pokusime odvodit obecnd pravidla Cerpani neobnovitelnych zdrojt, jez nelze
recyklovat. Budeme vychazet ze skuteCnosti, Ze pfirodni zdroje, resp. jejich zésoby

predstavuji kapitalové statky - kapitalova aktiva.

V predchézejici kapitole bylo odvozeno zékladni kritérium optimalniho Cerpani ptirodnich
zdrojii v prubéhu Casu, jez je rozhodujici pro rozhodovani o Cerpani zdroji v obdobich po

sob¢ nasledujicich.

Kritérium pro obnovitelné prirodni zdroje bylo nasledujici.

biologicka mira ristu + rist hodnoty Kapitialu = diskontni sazba
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ProtoZe se neobnovitelné zdroje nemohou zvétSovat biologickym ristem /jedna se o nerosty/,

tvar rovnice - Kritéria pro rozhodovani - bude nasledujici:

rist hodnoty Kapitilu = urokova mira /diskontni sazba/

Jinymi slovy, vy€erpatelné zdroje by mély byt Cerpany takovym zptisobem, aby se mira
rustu ceny vytéZenych zdroji rovnala urokové mire. Toto pravidlo je znamo jako
jednoduché Hotellingovo pravidlo /1931/, protoze ho lze pouzit pouze v piipadé nulovych

nakladd na tézbu zdroje. Splnény musi byt de facto dvé podminky:
e aby spotieba zdroje byla posunutelna v case /aby bylo mozno odlozit uziti zdroje/,
e aby naklady na jeho Cerpani byly nulové.

V tom pripadé se cena zdroje pod zemi rovna cené vytéZeného zdroje.

Vlastnik zdroje mize ocekavat kapitalové zisky z titulu ristu cen zdroji v Case - protoze
vlastnik by mohl surovinu prodat a zisk investovat jinde v hospodaistvi - bude se mira jeho

kapitalovych ziskl rovnat tirokové mite alternativniho aktiva - penézniho kapitalu, apod.

AvSak piedpoklad nulovych nakladi na téZbu zdroje je nerealisticky. Musime
predpokladat, ze s vytézenim zdroje budou spojeny néklady na t€zbu. Potom mame pro dany

piirodni zdroj dvé ceny:
e cenu nevytézeného zdroje v podzemi, /rentu, the royalty/,
e cenu, jez zahrnuje i ndklady na tézbu a je tudiz vyssi.

Pro lepsi pochopeni budeme uvazovat situaci, kdy vlastnik zdroje a tézebni spolecnost jsou

dva rizné subjekty.

Ztrata budouciho zisku, jeZ vznika majiteli zdroje v dusledku poklesu zasoby zdroje
/a ktery si necha zaplatit ve formé renty - Nn@jmu - prodejem povoleni tézit/, piedstavuje

pro téZebni spole¢nost uzivatelsky naklad. Z uvedeného vyplyva, Ze

naklady tézby = uzivatelské naklady + bézné naklady tézby
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Optimalni cena zdroje je potom rovna souctu nakladii na tézbu a uzivatelskych néklada.

Mizeme dale ptredpokladat, Ze vlastnik zdroje /kapitalu/ vyzaduje, aby jeho Cisty vynos ze
zdroje se rovnal ¢istému vynosu, jenZ je dosahovan z jinych kapitalovych aktiv, tedy aby
rostl. Mezni uZivatelské naklady tedy zakonité porostou. /Napiiklad pokud by vynos
z prodeje zdroje ulozil v bance, nebo investoval jinym zptsobem, jeho odménou by byl urok

z kapitalu. /

Nésledujici graf 5.2.1 zobrazuje vyvoj celkovych meznich nakladu tézby, jez jsou v Case
rostouci. Je to zpusobeno rustem meznich uzivatelskych nakladd, coz je dusledkem rostouci
vzacnosti omezenych zdroji. /Mezni uzivatelské ndklady MUC jsou rovny rozdilu mezi

celkovymi meznimi néklady na té¢Zbu a meznimi naklady tézby. /
Mira ristu sou¢asné hodnoty meznich uZivatelskych nakladi se rovna r - urokové mire.

Nésledujici graf 5.2.2 potom vyjadiuje profil mnozstvi zdroje, jehoz tézba by byla v pribéhu

Casu efektivni /za predpokladu konstantni funkce poptavky/.

Graf 5.2.1 Celkové mezni naklady Graf 5.2.2 Efektivni rozsah tézby
efektivni
g celkové mezni 9 rozsah tézby
naklady
7 7
5 ; 5t
. mezni
3 - naklady 3t
"/ t&zby
1 14
| | | 1 1 l ] 1 L
0 2 4 6 8 10 0 2 4 B 8 10 as

Vyvoj tézby - jeji pokles v Case - je vyvolan riistem nakladii v case. Tézba zdroje klesa
k nule, coZz nastane v okamziku, kdy se hodnota celkovych meznich nakladi rovna

nejvyssi cené, kterou je kdokoliv ochoten zaplatit.

Situace se zméni, jestliZe bude k dispozici substitu¢ni zdroj. Uvazujme piiklad téZby ropy,
k niz mGzeme za substitucni zdroj povazovat slunecni energii. Nasim dalSim ukolem je urcit

Cas /bod/ prechodu z t€zby vycerpatelného zdroje - ropy, na vyuZivani obnovitelného
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/mevycerpatelného/ zdroje - slune¢ni energii. Tento bod by nutné nastal v okamziku, kdy by
celkové mezni naklady tézby ropy /neobnovitelného zdroje/ dosahly trovné meznich naklada

na vyuziti slune¢ni energie - substitu¢niho zdroje.

Mezni naklady téZzby substitu¢niho zdroje stanovi ""horni limit" ¢erpani pivodniho

neobnovitelného zdroje. Tato situace je zobrazena v nasledujicich grafech.

Graf 5.2.3 Profil meznich naklada Graf 5.2.4 Profil objemu tézby v ¢ase
celkave
mezni
naklady
L \ T spotieba
/ abnovitelného
al g | / zdroje
B1 mezni 51 tézh tieb
k Ezba a spotfeba
41 /nfuIcladj,r 41 wyCerpatelného
tézhy Zuroje
2T a1
I | | I I | l l I | I |
o2 4 6 B8 10 12 tas o 2 4 6 8 10 12 14 Eas

Zdroj: Tietenberg, T. (1992)

Dosavadni poznatky, doplnéné grafickym znazornénim vyvoje efektivniho Cerpani uvedenych

zdroji za stanovenych podminek, umoziuji formulovat nasledujici zavéry:

e tézené mnozstvi vycerpatelného zdroje postupné klesé s rtistem meznich uzivatelskych

nakladi, az do bodu piechodu /ptepnuti/ na zdroj substitucni,

e piesun z jednoho zdroje na druhy je "hladky" - nedochazi k neo¢ekavanému zlomu,

e v bod¢ pfesunu je zahajeno vyuzivani obnovitelného zdroje - pfed timto bodem byl
cerpan pouze zdroj vycerpatelny, za bodem piesunu je ¢erpan jen zdroj obnovitelny.

Tato skutecnost je diisledkem vyvoje celkovych meznich nikladi na uzZiti zdroje. Pred
bodem pirechodu na substitut, napfiklad obnovitelny prirodni zdroj, je levnéjsi
neobnovitelny zdroj. V bodé prechodu dosahnou celkové mezni naklady jeho tézby
uroven meznich nakladi na ziskani substitu¢niho zdroje, coZ vyvola presun k ¢erpani

tohoto obnovitelného zdroje.
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V tomto textu neni mozno zatradit odvozeni /diikaz/ nésledujiciho tvrzeni, avSak mizeme se
nad nim alesponi zamyslet. Je skuteCnosti, ze pravé z titulu toho, ze existuje dostupny
substituéni zdroj /navic v tomto pfipadé¢ obnovitelny/, bude neobnovitelny zdroj vycerpan
rychleji nez by tomu bylo, pokud by k nému neexistoval substitut. Uvedena alternativa mozné

substituce vSak neni jedina, jak vyplyva z nasledujiciho ptikladu.

Dalsi moznou alternativou je ptipad, ze substitucni pfirodni zdroj k neobnovitelnému zdroji
/ s konstantnimi néklady t&€Zzby/ je rovnéz neobnovitelny zdroj s konstantnimi naklady t&ézby/.

Tato situace je znazornéna v nasledujicim grafu.

Graf 5.2.5 Priibéh substituce mezi neobnovitelnymi naklady s konstantnimi

naklady tézby
TMC 4 celkové mezni naklady
ThC 5
Haklady
P 4

—/ mezni naklady t&Zhy
1 [

Zdroj: Tietenberg, T. (1992)

Jak lze z grafu odvodit, pfechod od ¢erpani prvniho zdroje ke druhému by nastal v bod¢ T* -
to je v pruseciku celkovych meznich néklad na Cerpani prvniho a druhého vycerpatelného
zdroje.

Opét, pted bodem piepnuti by byl ¢erpan pouze zdroj s niz§imi celkovymi meznimi naklady
tézby, od bodu T* potom pouze zdroj substitu¢ni. Tento vyvoj nam piipadd zcela logicky.

Avsak, pti hlubsi analyze 1ze objevit dvé zajimavé charakteristiky.

1/ 1v tomto ptipad¢ nedochdzi k Zadnému "skoku".
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2/ Mira rustu celkovych meznich nakladii po dobé€ ptechodu na substitu¢ni zdroj klesa.

Vysvétlit prvni charakteristiku neni obtizné. Celkové mezni naklady obou zdroji se musi
v bod¢ pfechodu rovnat, protoZze pokud by se nerovnaly, mezni ¢isté vynosy z té€zby by mohly
byt zvySeny pifechodem z drazsiho zdroje na levnéjsi. Logicky je levné&jsi zdroj Cerpan jako
prvni a az po dosazeni urovné celkovych meznich nakladi na cerpani druhého zdroje dochazi

k ptechodu.

Druha charakteristika je dana skute¢nosti, Ze u druhého zdroje mezni uZivatelské naklady
predstavuji mensi podil na celkovych meznich nékladech, nez je tomu u prvniho zdroje.
Celkové mezni naklady druhého zdroje rostou pomaleji, a¢ je dynamika meznich

uzivatelskych nakladt shodna. /Dukaz neni ptili$ slozity. /

Doposud jsme se zabyvali problematikou alokace riznych zdroji neobnovitelnych s delSim
Casovym horizontem cerpani a s dostupnymi, pln¢ substitu¢nimi zdroji - vycerpatelnymi
i obnovitelnymi. Dale bychom se mohli zabyvat situaci, pfi niz mezni naklady téZby nejsou
konstantni - tj. rostou s kumulovanym mnoZstvim vytézeného zdroje. Rada specifik
a problémul s timto spojenych by vyzadovala rozsahlejsi vyklad. Presto uved’'me alespon

nasledujici zavér - v pripadé rostoucich meznich nikladii téZby neni zasoba zdroje zcela

We, oo

5.3 Faktory, které ovlivituji dynamiku tézby

Vychodiskem pro nalezeni optimalniho mnozstvi tézby piirodniho zdroje neobnovitelného je

poptavka po daném zdroji /naptiklad ropy/.

Vychazejme z ptedpokladu, Ze si tézebni odvétvi chce zajistit rust cen v Case. Jak jiz vime,
optimalni mira riistu cen by se méla rovnat Grokové mire, respektive diskontni sazbé&. Pokud
chce odvétvi dosahnout zvySeni ceny produkce v nésledujicim obdobi, musi snizit objem

produkce®’.

“7 s klesajicim mnozZstvim produkce roste jeji cena / resp. s riistem produkce jeji cena zpravidla klesa/
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Ceny produkce vSak nemohou rtist libovolné — limitujici je praveé velikost poptavky /D/, ktera

pro produkt urcuje cenovy strop v misté, kde kiivka poptavky protina vertikalni osu.®®

Graf 5.3. Poptavka po produktu odvétvi a cenovy strop

cena
P
Ps °
=
P [Psf
cenowy strop
Dz
.
D,

¥

Zdroj: na zdkladé Kula, E., 1994,

V grafu vidime, Ze pokud se velikost poptdvky po daném zdroji rovnd D, potom nejvyssi
cena, kterou je kdokoliv ochoten zaplatit je P; — cena Py piedstavuje/urCuje cenovy strop Pg.
S rustem poptavky z jakéhokoliv divodu na D, roste i tzv. stropni cena na uroven P, .Tim je

de facto stanoven novy cenovy strop.

Nyni se zaméfime na odvozeni vyvoje ceny /cenové cesty/ tézené suroviny v Souvislosti

S poptavkou po této suroving, resp. jeji zmeénou.

Ptipomenime si, ze optimalni cenu ptirodniho zdroje tvofi soucet nasledujicich hodnot,

optimalni cena = mezni naklady téZby + mezni uZivatelské naklady /renta/,

a dale, Ze mira ristu ceny /oCisténé o naklady/ by se méla rovnat tirokové mife, v souladu

s tzv. ,,fundamentalnim principem*, resp. Hotellingovym pravidlem.

“8 \/ nagem piipadé je pro zjednoduseni zvolena linearné klesajici poptavka
“ Na zakladé Erhun Kula (1994) Economics of Natural Resources, the Environment and Policies. 2nd London:
Chapman and Hall. ISBN 0412 57640 6
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Vyvoj ceny daného produktu /napt. ropy/ v ramci odvétvi je zndzornén v grafu 5.3.2.

Graf 5.3.2 Vyvoj ceny v téZebnim odvétvi /¢asova cesta ceny/50

Pe Fa

F

Fao —hI

¥
Lo}

k

a
Zdroj: Pearce, D.W. and K. R. Turner, 1990 /vlastni Gprava/

V grafu jsou znazornény tézebni naklady ¢ a ¢asova cesta ceny P; a tim i vyvoj meznich
uzivatelskych nakladi — renty / R,, R, /. Cenovy strop, v grafu oznafeny Pg , mize byt dan
jak tzv. back-stop technologii, ndklady na substitu¢ni zdroj, coz de facto znamena velikosti

poptavky.

Situaci, kdy dochazi ke zméné cenového stropu, znazornuje graf 5.3.3, kde cena P; na levé
strané predstavuje cenovy strop pro graf v pravé Casti, tj. cenovou uroven, jez omezi poptavku

na nulu. Zasoba /lozisko/ musi byt vytéZena diive, nez je tento bod dosazen.

/Tento piistup vychazi ze skuteCnosti, ze kdyZ se cena stane prohibitivni - piili§ vysoka -

odbératelé budou volit substitut. /

Dusledky zmény poptavky pro vyvoj ceny znazornuje nasledujici graf.

%0 podle David W. Pearce and Kerry R. Turner (1990) Economics of Natural Resource and the Environment.
Harvester Wheatsheat, London.
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Graf 5.3.3 Vyvoj ceny v téZebnim odvétvi pii zméné velikosti poptavky - cenového
stropu

cena

naklady

0 prﬂdukt Fal) 0 1 2 3 T ffasf

Zdroj: Kula, E., 1994 /vlastni Gprava/

U tohoto typu kiivky existuje cenova uroven, pii které jiz nikdo neni ochoten produkci koupit
/cenovy strop/. V grafech je to troven - bod P1 resp. P2 - to je bod, v némz ktivka poptavky
protina vertikalni osu. To je také troven cenového stropu /choke-off cena/, coZz znamena, Ze

poptavka po dané komodité je pfi této cen¢ nulova.

Pokud dynamika téZby a odpovidajici vyvoj cen (cenova cesta) a - b, piipadné a - b” probihaji
takovym zpusobem, Ze jakakoliv zasoba zdroje je ponechana pod zemi v case, kdy cena
narazila na kritickou uroven /stropni cenu/, potom to bude z hlediska odvétvi ztrata, protoze

zustatek jiz nebude pfi této cenové Grovni pripadné vyssi prodan.

Aby se vyhnuli riziku, Ze ¢ast zdroje nebude vycerpana pred okamzikem, kdy bude dosazena
uroven cenového stropu, zpracovavaji proto vlastnici plan klesajici urovné tézby ,,produktu‘
pro kazdy Casovy okamZzik. Vyvoj urovné tézby produktu a plan vyvoje ceny musi byt

zpracovany soubézné.

Néklady tézby, jez jsou uvazovany jako konstantni, jsou znazornény vodorovnou piimkou c;
kiivka a - b znazornuje vyvoj ceny, jez je dosazen omezovanim urovné produktu /velikosti

tézby/ v kazdém Casovém okamziku.
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Diference mezi vyvojem ceny /a - b/ a naklady /c/ je renta plynouci ze zdroje, jeZ roste

mirou, ktera se rovna trzni irokové mire v podminkach dokonalé konkurence.

Pokud se kiivka poptavky posune napravo, potom ,strop” v pravém grafu vzroste a umozni

vlastniktim zdroje ziskat vyssi rentu.

Planovani dynamiky téZby a vyvoje cen je proces iterativni - vlastnici mohou - naptiklad pii
zméné poptavky — znovu propocitat odpovidajici objemy téZby a vyvoj cen, nebo pokud

hrozi, ze Cast zasob ziistane nevytéZena - rad¢ji omezi své renty.

Cenova cesta je upresiioviana v disledku zmén nékterého faktoru, ktery ovliviiuje

dynamiku téZzby a tim i dobu Zivotnosti zasob /do vytéZeni/.

Vyvoj ceny v podminkach dokonalé konkurence v tézebnim odvétvi ovliviiuji néasledujici

faktory:
. zména poptavky /cenového stropu/, Pg
. zména urokové miry /diskontni miry/, s
. zména téZebnich nakladu, c
. zavedeni dani /vladami/, t (c)
. zména ceny tzv. back-stop technologii, Pg
. zména zasoby prirodniho zdroje

Nékteré z nich, jako je zavedeni dani nebo zména tGrokové miry, mohou byt vladou vyuzity
jako politicky /ekonomicky/ nastroj k ovlivnéni urovné tézby /v odvétvich tézby a vyuzivani

ropy, ropnych vyrobku - ptipadné fosilnich paliv obecné/.

Zmény uirokové miry

Nejprve budeme ptedpokladat, Ze trzni Grokova mira roste. To by znamenalo, Ze mira vynost

alternativnich investi¢nich projekta /napt. vkladl/ roste.

Pokud vlastnici ptirodniho zdroje neprovedou zménu v ptivodnim planu tézby, zasoby /jejich
kapital/ budou vynaset méné, nezli je optimum. Tomu se Ize vyhnout posunem produkce do

soucasnosti.
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V piipad¢ zvyseni urokové miry,
e vlastnici zvysi objem téZby v soucasnosti /¢imz zvysi 1 své soucasné vynosy, tak aby
se vyrovnaly primérnym dosahovanym vynostm/,
e co0z bude mit za nasledek
- pokles ceny produkce,
- zbyla zésoba pod zemi bude nizsi, nez predpokladal piivodni plan tézby,
- néasledné¢ mohou rist ceny rychleji,

coz zpusobi, ze zbyvajici zasoba zdroje bude vytéZzena diive, nez byl pfedpokladany horizont

cvwr

Graf 5.3.4 Utinek ristu tirokové miry

fcenowy strop/ b b
cena }
naklady ,
e 4
tézhy y
-~
a -

-tl:D:l Cas

Zdroj: Kula, E., 1994 /vlastni uprava/

Graf ilustruje vzniklou situaci:

kiivka a-b znazoriiuje vyvoj ceny v Case pied zvySenim urokové miry S,
- zvySeni Urokove miry donuti vlastniky vytézit vice ihned,
-z toho vyplyva, Ze cena v Case to klesne zanaa” /oproti pivodnimu piedpokladu/,

- zmen$ena zasoba mize byt t¢Zena s rychleji rostouci cenou P - vyvojem a’- b” za
kratSi obdobi t'.
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Co by se stalo, jestlize by urokova mira naopak poklesla? Situaci znazornuje nasledujici graf.

Graf 5.3.5 Pokles irokové miry a jeho dasledky

cenavy strop b b
cena - %
naklady -
tézby

C C
t(0) T—T

Zdroj: Kula, E., 1994 /vlastni Gprava/
Vlastnici zdroje by reagovali
- zpomalenim /omezenim/ tézby - pfesunem ¢asti t€Zby do budoucnosti,

- naslednym rastem cen - v disledku poklesu objemu produktu na trhu a tedy ristem

poptavky /tim si zajisti konstantni pfijmy/.

Pokud by byla zachovana ptivodni dynamika tézby, pak pii novych cenach by byl dosazen
cenovy strop diive, Cast zasoby by nebyla vibec vytézena. Proto producenti musi volit

pomalejsi rust cen - cenovou cestu a’- b” .

Zmény v ndakladech téZby

Nasledujici graf se zabyvd disledky zmén v nakladech tézby pro dynamiku cCerpani
piirodniho zdroje a odpovidajici vyvoj cen produkce /surovin/ v ¢ase.

Pfi¢in rastu tézebnich nakladi muze byt cela fada - od zhorSeni podminek dobyvani postupem
do vétsich hloubek nebo tézbou ve vzdalenéjSich lokalitdch, vyuzivani méné kvalitnich

surovin, ptes rast mezd zaméstnancu ap.
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Graf 5.3.6 Zmény v téZebnich nakladech - rist nakladi

cenowvy strop b b’
CEna

riaklacy
tEZhey

ti) tas T ———T

Dusledkem rastu naklada tézby z ¢ na ¢, je rust cen, coZz motivuje producenta ke snizeni

objemu tézené suroviny /zdroje/ z divodu poklesu poptavky a tim zpomaleni tézby.

V disledku poklesu tézby dochédzi k prodlouzeni Zivotnosti zdroje. To ovSem musi byt

provazeno i poklesem miry rustu cen. /Pro¢? /

V nasledujicim grafu je zndzornéna situace, kdy naopak doslo k poklesu tézebnich néklada.

Graf 5.3.7 Zména nakladi tézby - pokles

cenaovy strop b b
cena
/
/
y
naklady a__//,,’/é/
t87by -
© il —
oy *
tas T—T

Zdroj: Kula, E., 1994
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Dusledek poklesu nakladt tézby: nasleduje pokles cen z a na a’, coZ umoznuje zvyseni

objemu tézby, tj. - urychluje Cerpani a zkracuje Zivotnost zdroje zt na t’

Z titulu snizeni objemu zasob a tedy zkraceni doby do vycerpani nastane situace, ktera
umoziuje rychlejsi rast cen a’- b’".

Obdobné by ovlivnilo dynamiku ¢erpani ptirodniho zdroje poskytnuti subvenci.

Naopak ulozZeni dani /napiiklad z titulu zavedeni ekologické danové reformy/ by ptsobilo ke
zpomaleni dynamiky Cerpani a prodlouzeni doby zivotnosti zdroje. Existuje vice moznosti -
typt dani, jez se svymi ucinky lisi.

e Dar spotifebni - zvySuje naklady /i cenu/ a proto ptisobi ke zpomaleni tézby atd.

e Dain ad valorem - dan ukladana na vytézené mnozstvi suroviny - placend jako
procenta ceny produktu; v tomto pfipad¢é by odlozeni tézby mohlo vést k tomu, Ze
cena budouci vytézené suroviny bude vyssi a tim by se zvySoval 1 zaklad pro vypocet

dané, proto zpomaleni téZby je v tomto ptipadé¢ méné pravdépodobné.

e Daii z vlastnictvi /property tax/ - obecné pusobi k urychleni t€Zby, protoze se plati
z velikosti zasoby zdroje /tedy ¢im méné je pod zemi, tim nizsi dai/. Na druhé strané
- zdanéni zvySuje ceny a tim omezuje poptavku, tedy prodluzuje dobu do vytézeni

zéasob ptirodniho zdroje.

Dusledky uplatnéni novych technologii
Dtsledky zdokonaleni technologii mize mit vice riiznych u¢inkd, napt.:

mize umoznit i t€Zbu zatim nedostupnych zasob, vyuZzit surovinu nizsi kvality coz muze mit

za nasledek
- bud zlevnéni vytéZené suroviny, nebo naopak
- zvysit ndklady a tim i prodlouZit dobu Zivotnosti zdroje.

V nasledujicim grafu je zvolena varianta, kdy dojde ke sniZzeni ndkladii na tézbu a tim

k poklesu cenoveho stropu.
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Graf 5.3.8 Diisledky zmény technologie a poklesu cen

Mack-stop technologiel Pb

.
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Zdroj: Kula,E., 1990 /vlastni zpracovani/

~ v

Jak vyplyva z grafu, nizsi ceny budou mit za nasledek zvySeni poptavky/spotieby a tim

1 zkraceni doby do vyCerpani zasoby.

Dalsi, zcela Casty diivod pro zménu dynamiky tézby, nebo spiSe zménu cen suroviny a doby
Zivotnosti zdroje objeveni a ovéfeni dalsiho loziska. V nasledujicich grafech 5.3.10 a 5.3.11

jsou znazornény u¢inky zvyseni velikosti disponibilni zasoby.

Graf 5.3.9 U¢inek zvyseni zasoby p¥irodniho zdroje
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Zdroj: Pearce and Turner, 1990
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Jak vyplyva z predchazejiciho grafu, aby si zajistil plynuly rust pfijma v mife, odpovidajici
urokové miry, producent reaguje snizenim ceny a propocte dynamiku tézby /a vyvoj cen/ aby

si zajistil, ze vytézi celou zasobu zdroje pfed dosazenim cenového stropu.

V nasledujicim grafu jsou znazornény ucinky celé fady nove oteviranych lozisek /naptiklad
ropy/, jez se mohou projevit kolisanim cen a soucasn¢, dynamiky cerpani zdroji /reakce na
zmény poptavky/spotieby, atd. V kazdém piipad¢ se prodluzuje doba do vycCerpani zdroje.
Zejména v ptipadé kartelu /napt. OECD/ jsou mnozstvi téZzené suroviny regulované — zvyseni
objemu tézby ma za nasledek pokles cen a nasledné snizovani tézby /dohodnutych kvot/

pusobi k jejich rastu, a naopak.

Graf 5.3.10 Vyvoj cen v disledku opakovanych objevi novych zdroji

cena

b\

cenova cesta pro plvodni zasobu

cenové cesty po nowich objevech

1 fristu zasoh/
1
| - I —_
- -
— | —
L — L - -
o
0 T —

Zdroj: Pearce and Turner, 1990

Ackoliv teoreticky ovliviuji vyvoj cen zejména faktory, jimiZz jsme se zabyvali
V pfedchazejicim textu, v prubéhu historie tézby ropy /ale 1 dalSich strategickych surovin/ se
na vyvoji cen podileji i dalsi faktory, ptfedev§im geopoliticky vyvoj, politickd nestabilita

zejména Vv oblastech bohatych na surovinové zdroje. Nejzndméjsi jsou dopady, souvisejici

s tzv. ropnou krizi v 70tych letech.

V nasledujicim grafu je znazornén redlny vyvoj cen ropy.

94



Graf 5.3.11 Ceny ropy za barel 1860 — 2010 /v cenach 2010/
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Zdroj: Hamilton, James D. (2012) Qil Prices, Exhaustible Resources, and Economics Growth.
Working Paper 17759 http:/www.nber.org/papers/w17759

V zavéru se jeSté¢ zastavime u posledniho faktoru. Dosud jsme se nezabyvali dasledky

existence monopolniho postaveni producenta /vlastnika zdroje/.
Diusledky monopolniho postaveni vlastnika piirodniho zdroje

Obecn¢ plati, ze monopolni vyrobce /producent/ bude tézit méné nez je spoleCensky

optimalni za ceny vy3Si nezli producent v podminkach dokonalé konkurence.

Logicky z toho vyplyva /na zéaklad¢ ptedchazejicich analyz/, ze v piipadé monopolniho
producenta se doba do vycerpani prodlouzi /ve srovnani s produkci v podminkach

konkurence/. Situaci znazornuje nasledujici graf.
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Graf 5.3.11 Disledky monopolniho postaveni producenta pro dynamiku ¢erpani

prirodniho zdroje neobnovitelného /fosilnich paliv/

cena .
cenowy strop b d

Zdroj: Pearce and Turner, 1990
kde : kiivka a-b znazoriiuje vyvoj ceny konkuren¢niho producenta a 0T dobu
cerpani
ktivka c-d znazorfiuje vyvoj cen monopolniho producenta a 0T Zivotnost

/Pozn. Tuto skute¢nost miizeme ,,parafrazovat® konstatovanim, Ze rizné ekologické iniciativy
a nevladni instituce by mély preferovat monopolni postaveni producentli, protoze de facto

pusobi ke zpomaleni dynamiky ¢erpani ptirodnich zdroju. /

Nakonec se zamyslime nad problémem vladni regulace cen /omezujici rast cen/.
Takova regulace ptisobi:

1/ k nadmérné spotiebg,

2/ k nedocerpani zdroje pfi rostoucich nakladech tézby, coz bude mit za nasledek predcasny

ptfesun k vyuzivani substitutu.

Zamezeni rustu cen, ktery by jinak umoznil technologicky rozvoj a uplné vyuZziti zdroje.
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5.4 Metodické pristupy k ocenovani prirodnich zdroja

Cena pfirodnich zdroji /PZ/ = souhrn budoucich trznich efektd z uZziti zdroje za celou dobu

jeho vyuzivani.

Razné pftistupy k ocenovani piirodnich zdroji jsou dusledkem riizného chépani pojmu

kapitalové ocetiovani. Cena miize byt chdpana jako
- souhrn trzeb z prodeje uzitecné slozky ptirodniho zdroje /PZ/,

- souhrn zisku, ktery plyne z téZby zdroje jako rozdil trzeb za prodej uzitecné slozky

a vSech nakladi spojenych s t€zbou /za celou dobu vyuzivani PZ/,
- vynos v disledku exploatace zdroje v lepSich podminkach.

Vztah pro vyjadieni ceny PZ :

T
Ty
I =
ST +g
=1 1t
kde: V... cena zdroje
... ocekavana vysSe ro¢niho efektu v roce t /rocni Cisty vynos/

I, vySe diskontni miry v roce t

t... doba vyuZzivani PZ

Velikost r ovliviiuji nasledujici proménné veliciny:

cena produkce

cena vstupl
- dané

urokova mira

mira inflace

Rovnéz i - diskontni mira je funkci Fady proménnych:

- inflace
- riziko

- Casova preference penéz
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Obecny vztah pro vypocet ceny PZ Ize zjednodusit zavedenim vady piedpokladii- napi.:
- predpoklad konstantni miry ra i

- pro obnovitelné zdroje - T = o0

Je to vztah pro vypocet kapitalizované renty.

Potom cena se rovna ¢éstce, ktera pii urokové miie ro¢né vynasi efekt r.

5.5 Zdroje neobnovitelné - recyklovatelne

Tato skupina zdroji /jsou to predevs§im mineraly, kovy, ale i napt. komunalni odpady/
predstavuje samostatnou kategorii. Jak vime, tyto zdroje si v prub&éhu uZivani ponechavaji své

zakladni fyzikalni a chemicke vlastnosti, a za vhodnych podminek mohou byt recyklovany.

S problematikou optimalniho rozsahu ¢erpani neobnovitelnych - recyklovatelnych ptirodnich

zdroji jsou spojeny predevsim nasledujici otazky:
o jake je efektivni mnozstvi recyklace,
e zda je trh schopen automaticky zajistit toto optimum - tj. bez vladnich intervenci,

Uvodem budeme piedpokladat, ze trh zajistuje efektivni alokaci neobnovitelnych, ale

recyklovatelnych zdrojt. Jak by "dokonaly" trh alokoval zdroje?
- Na pocatku by byla téZena jen kvalitni surovina /ruda/.

- Jakmile by surovina s vyS§im obsahem dané latky /kovu/ byla vytéZena, tézebni
pramysl by ptesel i na méné kvalitni rudy a navic by se obracel i k zahrani¢nim

zdrojiim s vys$s$i koncentraci.
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Na pocatku by prechod na méné kvalitni surovinu nemusel znamenat v disledku
technologického pokroku riast naklad. Postupné by se tézba ptesouvala na horsi nalezisté,
té€Zba by se stala komplikovanéjsi /v dusledku horsich dulné-geologickych podminek ap. / coz

by zputsobilo rust nakladd na tézbu a nasledné 1 rdst cen.

Soucasné lze predpokladat i1 rist ndkladi na uklddani a likvidaci odpada. Hlavni piiciny

zvySovani nakladl na likvidaci odpadi jsou piedevsim:
e rist mnozstvi odpadu v disledku rstu Zivotni trovné obyvatelstva,

e cxodus venkovského obyvatelstva, jeho koncentrace na omezeném uzemi mést a jejich

Casto "zivelny" rust,
e rist vzacnosti pudy a rust rizik pro prosttedi.

Ukladani odpadt do prostiedi se stava komplikované a drahé. Rist ndkladu tézby suroviny
spolu s rastem nakladi na likvidaci odpadt zvySuji atraktivnost recyklace. Znovuziskani
a zavedeni materialii do systému recyklace predstavuje alternativu k téZzbé a omezuje

zatéz z titulu likvidace odpadi.

Co ovlivni vysledny rozsah vyuziti druhotnych surovin - tedy rozsah recyklace?

Obecné je to existence nabidky a poptavky a jejich velikost.

V dal$im textu budeme uvazovat, co miize dale - pozitivné nebo negativng - ovlivnit poptavku

po recyklované suroving.

Spotiebitelé mohou zjistit, Ze vyrobky z recyklované suroviny jsou levnéjsi, nez z prvotni
suroviny /za predpokladu stejné kvality/. Pokud spotiebitelé nesou ndklady na likvidaci
odpadii, maji motivaci dodavat "odpad" do sbéren. Snizuji si tak naklady na likvidaci /napf.

poplatky za odvoz popelnic, atd./ a navic mohou ziskat z prodeje odpadu.

Pro vyrobce mize byt vyuziti druhotného odpadu ve vyrobé riizné komplikované. Rada
odpadli /napt. hlinikové plechovky/ lze zpracovavat bez vétSich problémil, zatimco napf.
plasty mohou byt kontaminovany nejriznéjSimi necistotami. Navic vyuziti odpadii muize

vyzadovat nakladnou technologii.

Recyklace neni vzdy levnou zalezZitosti. I pti akutnim nedostatku prvotni suroviny mohou
naklady na sbér druhotné suroviny a jeho dopravu zplsobit, Zze nedosdhne ani zdaleka

stoprocentni vyuZziti.
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Avsak s rustem konkurenceschopnosti recyklované suroviny nastavaji dramatické zmény
piimo ve vyrobé¢ - vyrobci stale vice spoléhaji na vstupy odpadti /druhotné suroviny/ a zatnou

planovat jejich usnadnéni jiz v procesu vyroby.
Z pohledu nasi predchazejici analyzy ma druhotna surovina ve vztahu k prvotni téZené
suroviné charakter substitutu. Pokud muZe byt zdroj recyklovan pri meznich nakladech
nizSich, nez jsou naklady na dalSi prvotni substitu¢ni surovinu, potom recyklovana
surovina prodlouZi Zivotnost pivodniho zdroje a piechod na dal§i substitut nastane
pozdéji.

Efektem recyklace je, Ze "prida" ke zdroji.
Toto tvrzeni miizeme dolozit nasledujicim ptikladem.
Piiklad

Uvazujme prvotni zdroj suroviny A a recyklaci pouzitych vyrobka s dobou zivotnosti 1 rok

a moznosti recyklace 90 %.

Potom :

- 1l.rok uzijeme 100 jednotek suroviny
- 2.rok ziskame recyklaci vyrobku 90 jednotek suroviny
- 3.rok ziskame recyklaci vyrobku 81 jednotek suroviny
- atd.

Celkové mnozstvi suroviny vypoc¢teme jako

A+Aa+AaZ+Aald ..

Soucet X této fady se rovna

kde A je puvodni zasoba /téZzené suroviny/, a je mira recyklace.
Pro nerecyklovatelné suroviny je hodnota a = 0. Kdykoliv je a vétsi nez 0, toky zdroje
prevysuji zasobu. I v pfipadé, ze zdroj muze byt recyklovan neustale, jeho objem v Case se

blizi nule.
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Efektivni ekonomicky systém bude vytvaiet rovnovahu mezi spotiebou vycerpatelnych
nerecyklovatelnych a recyklovatelnych materiala, mezi likvidaci a recyklaci a mezi

dovozem a doméaci surovinou.

Dale se budeme zabyvat otdzkou, co ovliviiuje miru recyklace neobnovitelnych zdroji a jaka

je spoleCensky optimalni urovei recyklace.

5.5.1 Optimalni aroven recyklace odpadu

Efektivni uroven recyklace ovliviiuji:

e naklady spojené s likvidaci odpadu,

e ceny recyklovaného materialu - vstupni suroviny.
Potencialné recyklovatelny odpad mazeme délit:

e stary odpad /Srot/ - tedy druhotnou surovinu, a

e novy odpad /prvotni odpad/ - vznikajici pti vyrobé.

Pro vyrobce je podstatné jednodus$si a minimalné nakladné vyuziti prvotniho odpadu, protoze
vyznamnou soucasti nakladi na stary odpad jsou néklady na dopravu. Vyznamnou tlohu zde
hraje i motivace. Vyrobce mé jak plnou kontrolu nad prvotnim odpadem, tak i motivaci k jeho
VYUZiti.

To vSak neplati pro stary odpad. Trh funguje neefektivné, protoze uzivatelé /spotiebitelé/

nenesou plné néklady na likvidaci jimi produkovanych odpadi.

To znamend, Ze spolecenské naklady na likvidaci odpadu jsou vyssi, nez néklady producenta
odpadu. Opét se setkavame s jiz dobfe znamou pii¢inou trzniho selhani, jehoz disledkem je

deformace v alokaci zdroju.

Diisledkem této skutecnosti je, Ze trh deformuje smérem pry¢ od recyklace starého

odpadu - tedy smérem k uZivani prvotnich surovin.
Proc¢ vznika tato situace? Je to tim, Ze spottebitel ma dv¢ alternativy:
e odhodit opotiebeny vyrobek do smeti,

e dopravit vyrobek do sbéru, resp. recyklacniho strediska.
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Jeho volba bude zavisla na jeho nédkladech, které jsou s obéma alternativami spojeny.
Recyklace na néj klade predev§im ndklady na dopravu, kdezto druhd moznost znamena
naklady na likvidaci odpadi. Protoze vSak odvoz odpadi je tradiéné financovan /dotovéan/
z vetejnych zdroji /dani/ a poplatky, které plati spotiebitel za odvoz odpadu, jsou nizké
a zpravidla je neovlivni mnoZstvi odpadu, tj. mezni naklady na jeden dalSi vyhozeny
/opotiebovany/ vyrobek jsou pro spottebitele zanedbatelné. I kdyz mezni naklady spolecnosti

nejsou zanedbatelné.

Mezni soukromé ndklady na likvidaci odpadu a mezni naklady pro spole¢nost se

vzdaluji. Tato skute¢nost je zachycena v nasledujicim grafu.

Graf 5.4.1 Efektivni iroveii recyklace

0% . 100 % - recyklace

100% * " 0 % - uklddani do prostiedi

kde

- MCp je kiivka meznich soukromych nékladii likvidace

- MCg je kiivka meznich spole€enskych nakladu likvidace

- MCx, je kiivka meznich nakladi recyklace

Pokud jsou MC; z titulu likvidace nizsi, nez MCg, je tiroven recyklace /v procentech/, dana
velikosti meznich nakladi recyklace - kiivkou MCgr. V tom piipad¢ je uroven recyklace,
zajiStovana trznim mechanismem neefektivni /Qp/. Pouze v pfipadé, jestliZze jsou zahrnuty

veskeré spolecenské naklady na likvidaci do meznich nakladt na likvidaci, bude vyslednd -

trhem zajisténa - uroven recyklace efektivni.
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Pfi¢inou tohoto stavu je, ze se naklady spottebitele na likvidaci odpadu neméni v zavislosti na

v

mnozstvi odpadu. Rozhodovani spottebitele je tak deformované - nejjednodussi /a levnéjsi/ je
pro néj opotiebeny vyrobek zahodit. Krajnim ptipadem je odhazovani odpadu /lahvi,

plechovek, ap. / na vefejnych prostranstvich, coz navic znamena
e ztratu estetického vzhledu mésta,
e rizika pro chodce i dopravu,
e naklady na Cisténi-uklid mésta.

Na podporu ¢i zavedeni recyklace je mozno uplatnit fadu opatfeni v nékolika oblastech,

z nichz uvedeme alespon zékladni.
Jedna se zejména o uplatnéni nastroja

e v oblasti vefejné politiky /napf. zména systému financovani likvidace odpadu,

uplatnéni systému poplatkl zvySujicich motivaci obyvatelstva k recyklaci apod./,

e zdanéni pfirodniho zdroje - prvotni suroviny, coZ se projevi riistem cen surovin, jenz

pusobi pozitivné na efektivnost recyklace druhotnych surovin,

e subvencovani recykla¢nich aktivit ap.

Smérem ke zpomaleni Cerpani pfirodnich zdroji plsobi i prodlouZeni doby Zivotnosti
vyrobkl. Trh v fadé piipadi nezajisti jejich optimalni Zivotnost - predevs§im jestlize existuje

v dané oblasti nedokonaléd konkurence, dale pokud spotiebitelé nemaji dostatek informaci.

SHRNUTI

V ramci kapitoly jsou nejprve vymezeny

e zékladni cil rozhodovani o Cerpani pfirodnich zdroji neobnovitelnych,
e zakladni pojmy a klasifikace ptirodnich zdroji neobnovitelnych.
Dalsi text je zahrnuje nésledujici okruhy problémd.
e strucnou charakteristiku pribéhu Cerpani piirodnich zdrojii neobnovitelnych,
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e vysvétleni zdkladniho principu pro rozhodovani o Cerpani ptirodniho zdroje v Case

s cilem stanoveni optimalni dynamiky jeho Cerpani.
Dalsi cast kapitoly je vénovana
e vymezeni hlavnich faktort, které ovliviiuji pribeh ¢erpani neobnovitelného zdroje,
¢ dopadt jednotlivych faktorti na dynamiku tézby.

Zaverecna Cast se zabyva problematikou ptirodnich zdrojii neobnovitelnych recyklovatelnych,

vymezenim optimalni miry recyklace a faktory, které rozsah recyklace ovliviuji.

KONTROLNI OTAZKY

e Uved'te zékladni cil rozhodovani o ¢erpani ptirodnich zdroji neobnovitelnych

e Strucné charakterizujte obecné charakteristiky ¢erpani ptirodnich zdroju

neobnovitelnych
e Uved'te Hotellingovo pravidlo pro optimalni ¢erpani ptirodnich zdroju
e Uvedte hlavni faktory, které ovlivituji Cerpani ptirodnich zdrojit neobnovitelnych
e Vysvétlete dopady jednotlivych faktorti na dynamiku tézby
e Uved'te priCiny nedostatecné miry recyklace odpadi

e Uved'te nastroje, které mohou pozitivné ovlivnit miru recyklace odpadi
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6. ENVIRONMENTALNi EKONOMIE A UDRZITELNY ROZVOJ

Environmentalni ekonomie je jednou z fady disciplin, které se podileji na rozvoji teorie,

zamétené na vytvoreni teoretického zakladu pro formovani politiky udrzitelného rozvoje.

Problematiku udrzitelného rozvoje rychle rozvijela piedev§im v poslednim desetileti
minulého stoleti a toto plati i pro soucasnou etapu. V poslednim obdobi byla zformulovana
fada hypotéz a tyto byly dale analyzovany a ovéfovany na zakladé¢ vysledki mnoha
empirickych studii, vyuZivajicich celou fadu matematickych modelu. Nasledujici kapitoly se

zabyvaji stru¢nou charakteristikou vybranych aspektt udrzitelného rozvoje.

PRUVODCE STUDIEM

Tato kapitola navazuje na zakladni charakteristiky podstaty kategorie udrzitelného rozvoje,

uvedené v Givodni kapitole /¢ast 1.3.1/ a zahrnuje nasledujici problémové okruhy:

e strucnou historii vzniku a vyvoje koncepce udrzitelného rozvoje,
e charakteristiku udrzitelIného rozvoje jako komplexni kategorie (definici
a vymezeni jeho hlavnich oblasti),

e analyzu vzdjemnych vztahti mezi hlavnimi oblastmi udrZzitelného rozvoje.

Jednotlivé kapitoly obsahuji shrnuti vysledkii z analyz, zamétenych na relace

e mezi ekonomickym rozvojem a socialnim rozvojem /blahobytem/,

e mezi ekonomickym rozvojem a vyvojem v kvalité Zivotniho prostiedi /rozsahem
zneCistovani zivotniho prostiedi v souvislosti s tirovni politiky pé¢e o Zivotni prostiedi/,

e mezi procesem globalizace a udrzitelnym rozvojem /se zaméfenim na environmentalni

dimenzi/.

Zavérecna kapitola je vénovana piistupum k méfeni udrzitelného rozvoje.
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E__" VYKLAD

6.1 Historie vzniku a vyvoj koncepce udrzitelného

Cilem této kapitoly je piipomenout stru¢ny pichled vyvoje koncepce udrZitelného rozvoje

a dale se zamé&fit na jeho zékladni oblasti a jejich vzajemny vztah.

Kategorie udrzitelny rozvoj byla poprvé pouzita pocatkem 80tych let. Ptesto jiz v rdmci prvni
Svétové konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji ve Stockholmu /1972/ byly formulovany

zakladni poZzadavky a principy plné v souladu s poZadavky udrzitelnosti.

PoZzadavek udrzitelného rozvoje vyplynul z pokracovani zjevné neudrzitelnych trendu jak
Vv oblasti Cerpani pfirodnich zdroji a rozsahu znehodnocovani prostiedi, tak 1 z
demografického vyvoje svétové populace, jenZ signalizuje nutnost zajistit rostouci naroky na
vyzivu lidstva. Pfitom v dusledku historického vyvoje byla a je stavajici uroven
ekonomického a socialniho rozvoje zna¢né nerovnomérna a soucasny stav je pro pievaznou

Cast svétové populace neuspokojivy.

Vyvoj v desetileti nésledujicim po Stockholmske konferenci byl provazen prohlubovanim
negativnich trendd v kvalité Zivotniho prostiedi, ale i v fadé jinych oblasti. Rada z téchto

problémi postupné pierostla z lokalnich a regionalnich v problémy kontinentalni a globalni.

oA

Disledkem uvedeného vyvoje byla nutnost hledat feSeni v globalnim méfitku — koncem
roku 1983 OSN ustavila Svétovou komisi pro prostiedi a rozvoj /WCED/ a povéfila ji
zjisténim pficin t€chto problému a hleddnim moznych feseni.

Po témét Ctyfech letech prace byla predlozena Valnému shromazdéni OSN Zprava Svétové

komise a byla timto piijata /1987/. Nasledné byla publikovdna pod nazvem NaSe spole¢na

budoucnost a popularizovala pojem ,,udrZitelny rozvoj*, ktery definovala nasledovng.>*
»1rvale udrzitelny rozvoj je takovy zplsob rozvoje, ktery uspokojuje potieby

pritomnosti, aniz by oslaboval moZnosti budoucich generaci napliovat jejich vlastni

potieby.*

51 Zprava WCED (1987) Nase spole¢na budoucnost.
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Ptijeti Zpravy WCED znamenalo dalsi rozvoj tsili o formovéani teorie udrzitelného rozvoje.
Moznosti a podminky dosazeni udrzitelného rozvoje se staly pfedmétem zkoumani v rdmci

celé fady védnich disciplin.

Nasledné byla uspofadana Svétova konference o udrzitelném rozvoji v Rio de Janiero /1992/,
ktera znamenala pocatek obdobi vSeobecného konsensu o nutnosti piechodu na udrzitelny
rozvoj — jeho pfijeti jako cile predstaviteli mnoha desitek stat. Soucasné znamenala dalSi
rozvoj zkoumani dosavadniho vyvoje z hlediska udrzitelnosti a modelovani udrzitelného

rozvoje pro celou fadu odvétvi a oblasti lidskych aktivit.

V souladu se zavazky, pfijatymi v Rio de Janiero, se po péti letech uskutecnilo setkani
predstavitelt zemi — tzv. Rio +5 — v New Yorku /1997/, jehoZ cilem bylo zhodnoceni
dosazenych vysledki. Z jednani vyplynulo, Ze ackoliv se podarilo dosahnout urcitého

pokroku, v Fadé oblasti negativni trendy pokracuji.

Od publikovani zpravy WCED v roce 1987 jiz uplynulo vice nez dvacet pét let, béhem
kterych narusta tsili o nalezeni vhodnych kritérii, metod, néstrojii a vytvoreni systémt fizeni,
jez by pusobily /na v8ech urovnich/ k dosazeni tohoto cile rozvoje spole¢nosti — udrzitelného
rozvoje. Jak vyplyvéa z fady dokumentii OSN, OECD a usili Fady dalSich mezinarodnich

instituci a organi, ma tento cil nejvyssi prioritu.

Dnes jiz vétSina vladnich piedstavitelti jak ekonomicky vyspélych tak i rozvojovych zemi toto
uznava a dle moznosti a potieb se podili na pfiprave a realizaci jednotlivych krokt, jez maji

ptispét k omezeni negativnich vlivli na prostiedi a pfispét k feSeni globalnich problému.

6.1.1  Udrzitelny rozvoj

Ackoliv je kategorie udrzitelného rozvoje zpravidla spojovana s problematikou zivotniho
prostiedi, uz z definice vyplyva, ze nejvlastn&jsim cilem Usili o dosazeni udrzitelnosti je
zajistit rozvoj, ktery umozni uspokojovani potieb soucasné generace, aniz by doslo ke
zhors$eni podminek uspokojovani poti‘eb generaci budoucich. Z definice vyplyva, Ze
rozvoj by mél byt v souladu s pozadavkem intra a intergenera¢ni spravedlnosti /tedy etickym

kritériem/, ktery zahrnuje

v

- spravedlivéjsi distribuci pfijmil /vynost/ v ramci soucasné generace,

- zachovani /nezhorSeni/ podminek pro uspokojovani potieb budoucich generaci.
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Z podrobné;jsi specifikace udrzitelného rozvoje jako cile 1ze odvodit cile v oblastech

e socialniho rozvoje — ve form¢ pozadavku intra a intergenera¢ni spravedlnosti /tj.
odstranéni hlubokych disproporci v uspokojovani potiteb soucasné generace, zachovani

podminek pro zajisténi potieb generace budouci/,

e ekonomického rozvoje — jako ptredpokladu rustu miry uspokojovani potieb podstatné
casti soucasné sveétové populace, ristu poptavky po kvalité prostedi, coz predpoklada

urychleni ekonomického rozvoje zejména v ekonomicky malo rozvinutych zemich,

e 7Zivotniho prostfedi — tj. zachovani zdkladnich funkci Zivotniho prostiedi /zdrojové
zakladny, kvality prosttedi, stability ekosystémil/ - jako pfedpoklad pro dosazeni tohoto
cile je tieba postupné zmeénit zpiisob rozvoje jednotlivych systémi /subsystémil/,
piredev§$im environmentéalni naro¢nosti ekonomického rozvoje a moznosti a rozsahu

uspokojovani potieb obyvatel.

UdrZitelny rozvoj v sobé zahrnuje poZzadavek ekonomické udrzitelnosti, socialni udrzitelnosti
a environmentalni udrzitelnosti. Cilem je nalezeni rovnovahy v rozvoji jednotlivych oblasti

— ekonomické, socialni a environmentalni.

V tomto textu je pfedmétem naSeho zajmu jednak udrZitelny rozvoj jako takovy - tj.
integrujici vSechny tii uvedené oblasti, jednak jeho environmentélni dimenze a vymezeni jeji

udrzitelnosti v ramci environmentalni ekonomie.
6.1.2 Environmentalni dimenze udrzitelného rozvoje

Pfedmétem environmentalni ekonomie se v prvni fadé¢ stala posledni z oblasti udrzitelného
rozvoje — zivotni prostiedi. Poéate¢nim cilem bylo stanovit Kkritéria pro zachovani
zakladnich funkci Zivotniho prostiedi /zdrojové zakladny, kvality prostiedi, stability
ekosystému/, tedy nalezeni zptusobi vyuZivani hlavnich funkci Zivotniho prostiedi tak,

aby byly zachovany i pro pristi generace.

Této problematice se vénovala cela fada ekonomut a postupné byla vymezena cela $kéla
piistupt. /Vime, Ze vyvoj vyustil ve dva zakladni pfistupy — tzv. slabé udrZitelnosti
a silné udrzitelnosti/.

Pies nékdy i protichidna stanoviska k této problematice se vSak vétsina z nich shoduje na
tom, ze zakladnim ptedpokladem dosazeni udrzitelného rozvoje je vyuzivani prostiedi
takovym zplisobem, aby byla splnéna nasledujici kritéria:
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e mira Cerpani ptirodnich zdroji obnovitelnych nebude vyssi nez mira jejich reprodukce,

e rozsah odpadi ukladanych /vnasenych/ do prostiedi nepfesahne jeho asimilacni

kapacitu,

e pokles zasoby disponibilnich pfirodnich zdroji neobnovitelnych bude kompenzovéan
jednak rozvojem piirodnich zdroji obnovitelnych, jednak rastem velikosti kapitalu
clovékem uméle vytvoreného /rozvojem infrastruktury, investicemi do védy a vyzkumu,

vzdeélani, atd./.

Posledni z uvedenych podminek piedpoklada moznost /nutnost/ substituce omezenych
prirodnich zdroji /pfirodniho resp. environmentialniho kapitilu/ kapitilem uméle
vytvoirenym. Toto Kritérium predstavuje ,kamen trazu®“ a jeho odliSné pojeti patri
k hlavnim charakteristikdm zakladnich ekonomickych piistupa K ,,environmentalni

dimenzi* udrzitelného rozvoje.

Zatimco krajni predstavitelé konvencni /neoklasické/ environmentalni ekonomie povazuji
moznost substituce /nahrazeni, kompenzace/ poklesu zésoby pfirodnich zdroji
/environmentalniho kapitalu/ kapitdlem uméle vytvofenym za viceméné neomezenou,
predstavitelé druhé skupiny - predevsim ekologické ekonomie - toto vice ¢i méné odmitaji.
V ramci svych koncepci /deep ecology, ecological economics/ poZaduji minimalizovat Ubytky
environmentalniho kapitalu, jeZ v mnoha ptipadech povazuji za zcela nenahraditelny /destné

/'52

pralesy, biodiverzitu ap. V mnoha dal$ich otazkach se vSak nazory ,konven¢nich®

a ,,nekonven¢nich® ekonomi blizi.

Ekonomickd dimenze udrzitelného rozvoje byva definovana obdobnym zpuisobem — jako
udrZzovani /zachovani velikosti/ ekonomického kapitalu. Tato definice ekonomické
udrzitelnosti je uvadéna do souvislosti s Hicksovym vymezenim vynost /1939/, jez definuje
velikost vynosu /dGchodu, pfijmu/ jako maximum které mlze byt utraceno /spotfebovano/

v daném obdobi, aniZ by doslo k omezeni realné spotieby v budoucnosti. Ekonomicky rozvoj

%2 yvedenou problematikou jsme se zabyvali v souvislosti s ,,Kritikou CBA®, v jejimZz ramci byl formulovan

pozadavek na zabudovani kritéria ,kritického pfirodniho kapitalu“ / CNA — Constant Natural Assets/ do procesu
rozhodovani
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jednotlivych zemi je zpravidla vyjadfovan velikosti hrubého domaciho produktu /HDP/ nebo

hrubeho narodniho produktu /HNP/ na jednoho obyvatele.

Socialni udrzitelnost je obdobné chapana jako zachovani socidlniho kapitalu. Rovnéz
pfistupim k vymezeni a méfeni socialniho kapitalu, pfipadné jeho rozvoje, je v€novéana
rozsahla literatura. Socialni rozvoj je zpravidla spojovan s Zivotni Urovni obyvatelstva, resp.
s mirou uspokojovani potieb obyvatelstva a to jak potieb zakladnich /vyziva, bydleni/, tak i s
dostupnosti a Grovni zdravotni péce, vzdélani, ale i vysi piijmi obyvatelstva, volnym Casem,

atd. VSeobecn¢ je oznaCovan terminem blahobyt.

Vzajemna provazanost uvedenych oblasti /respektive cili/ znamena podminénost
rozvoje socialniho systému, ekonomického systému, environmentalniho systému
a vyZaduje promitani cili udrzitelného rozvoje a zavadéni nastroji na podporu jejich

realizace do vSech uvedenych oblasti.

Zakladni problém spociva vtom, Ze rozvoj jednotlivych oblasti /subsystémi/ je tfeba

zachovavat v rovnovaze.

Nalezeni rovnovahy mezi rozvojem uvedenych oblasti je jednou ze z&kladnich podminek

dosazeni udrzitelného rozvoje.

6.1.3 UdrZitelny rozvoj, ekonomicky rist a blahobyt

Historie lidstva je i historii ekonomického rozvoje, zalozeného na riistu vyroby a spotieby - tj.
na ekonomickém rastu. Ekonomicky rist, méfeny tempem ristu hrubého doméciho produktu
/HDP/, ptipadné hrubého narodniho produktu /HNP/, byl po dlouha desetileti rozvoje

ekonomické teorie 1 hospodaiské politiky jednotlivych statli povazovan za nejvyssi prioritu.

V nésledujicim textu jsou strucné¢ vymezeny hlavni piiciny, pro¢ prosazovani a rozSifovani
koncepce udrzitelného rozvoje bylo zpocatku tak obtizné. Jaké jsou skutecné bariéry a jakou

argumentaci pouzivaji odpiirci této koncepce?

Jednou z hlavnich pri¢in odmitani koncepce udrzitelného rozvoje bylo, Ze pozadavek
udrzitelného rozvoje byl ¢asto chapan /resp. prezentovan jeho odpiirci/ jako poZadavek
nulového ekonomického ristu a tedy i nulového, pripadné zaporného riastu blahobytu
spolecnosti. AvSak koncepce udrZitelného rozvoje nikdy nepredpokladala nulovy

ekonomicky rist.
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Jiz ve zpravé Svétové komise pro prostiedi a rozvoj autofi konstatuji: ,,Uspokojovani
zékladnich potieb castecné zavisi na dosazeni plného potencidlu ristu. Udrzitelny rozvoj
proto tam, kde potieby lidi nejsou nyni uspokojovany, jednoznaéné predpoklada hospodaisky
rast, jinde se muzZe odvijet v souladu s nim, pokud se do jeho obsahu promitnou ekologické
1 socialni principy trvalé udrzitelnosti a nevykofistovani. Riist sdm o sobé vSak nestaci.
Vysoka vyroba a masova chudoba mohou existovat vedle sebe a ohrozovat zivotni prostiedi.*

/WCED,1987/

DalSi pric¢inou je skutecnost, Ze ekonomicky rust - méreny ristem HNP resp. HDP - je
béZné ztotoznovan s ristem blahobytu obyvatelstva v jednotlivych zemich. Ekonomicky
riust ma odstranit chudobu 3/4 svétové populace a tim i hlavni pFi¢inu narusovani
prostiredi. AvSak historie ekonomicky rozvinutych statd je historii ekonomického ristu

a pravé jeho disledky pro globélni ekologicky systém jsou drastické. Jaka je skute¢nost?

Rostouci toky penéz, které sumarizuje HDP, nemusi svéd¢it o ristu ekonomické
vykonnosti a uZ vibec nesvéd¢i o rostoucim blahobytu obyvatelstva - rozhodné ne
u podstatné casti populace. Tato predstava /kterou podporuji nekteti politici/ je bezesporu

nespravna, jak vyplyva z nasledujicich udaju.

Uvodem Ize charakterizovat vyvoj v uplynulém obdobi nasledujicim kratkym citatem

z pichledu World Resources 1996-1997 publikovaném World Resources Institute.

»V roce 1992 ¢inil podil chudé poloviny svétové populace na globilnim HDP méné nez
15 %. Naopak, podil 15 % obyvatel s nejvys$Simi pfijmy na tvorbé globalniho HDP ¢inil

vice nez 50%.%/>

Jako dalsi piiklad 1ze uvést vyvoj v nejbohatSi zemi — vzemi snejvyssim HDP na
1 obyvatele — USA. V obdobi mezi lety 1979 a 1995 vzrostly ptijmy nejbohatSich 20 ti %
americké populace o 26 % a piijmy 20ti procent nejchudSich Ameri¢and klesly o 9 %.

NejbohatSich 20 % Americand ziskalo v letech 1983 az 1992 cca 99 % vSech nové

%3 World Resources Institute, World Resources 1996-1997, Washington, D.C., 1998
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vytvotenych aktiv z titulu ekonomického ristu. Podil na aktivech celé zemé, jeZ vlastnilo 1%

nejbohatSich Americanti, vzrostl v letech 1975 az 1995 z 20% na 36 %. /*

Diference mezi bohatymi a chudymi se prohlubuje nejen v ekonomicky vyspélych
/bohatych/ zemich. Tentyz proces /nebo horsi/ probihd i v rozvojovych zemich. Souc¢asné

dochézi k rozsifovani “mezery mezi bohatymi a chudymi zemémi.

Tomuto konstatovani odpovidaly i zavéry Zpravy o rozvoji lidstva z roku 1996, ve které bylo

konstatovani:

e ve vice nez sto zemich byl primérny pfijem na hlavu v roce 1995 nizsi nez byl pred

patnécti lety,

e u vice nez 1/4 svétové populace /1,6mld. 1idi/ nastalo zhorSeni navzdory skutecnosti, ze

celkové globalni vynosy /produkce/ v obdobi 1960 az 1993 vzrostly 6krat.

O prohlubujici se divergenci mezi ekonomickym rozvojem bohatych a chudych zemi svéd¢i

fada analyz.

Svétova banka ve své zpravé World Development Report 1999/2000 uvedla, Ze rozdil mezi
HDP/1 obyvatele v ekonomicky vyspélych a rozvojovych /chudych/ zemich vzrostl za obdobi
1870 az 1985 Sestkrat a trend pokracoval i nadale.

Na zéaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti a v souladu s vysledky dal$ich statistickych analyz 1ze
souhlasit s Richardem Douthwaitem, autorem knihy ,,Growth Illusion“, Ze proces
ekonomického ristu zhorSuje situaci podstatné casti svétové populace a zlepSuje jen
u malé mensiny. Rovnéz argumentace, ze ekonomicky rast je nutny z divodu odstranéni
chudoby velké casti svétové populace je podle autora ,,bud’ blaZena nevédomost o tom jaky

proces v soucasnosti probiha, nebo je cynickou manipulaci nés pro jejich vlastni cile.”.

HNP /HDP/ zistava po dlouhou dobu hlavnim ukazatelem pro mezinarodni srovnani
a hodnoceni ekonomické sily stati. VV poslednich desetiletich se v3ak tyto ukazatele staly
predmétem silici kritiky, kterd vyustila ve snahu vytvofit indikatory pokroku, které by byly

vice relevantni k udrzitelnému rozvoji nezli konvenéni ekonomické ukazatele. Pro¢?

* podle Richard Doutwaite, Good Growth and Bad Growth v piipravované antologii Green Economics :Beyond
Supply and Demand to Meeting People’s Needs, ed. by Miriam Kennet and Molly Scott Cato
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Hlavni vyhrady vicéi HDP jsou nasledujici:

HDP zahrnuje fadu finanénich toki, jeZ jsou spojeny s ¢innostmi, které neznamenaji

rist blahobytu spole¢nosti - spiSe naopak. Napiiklad:

e zahrnuje rostouci vydaje na ochranu pted rostouci kriminalitou, vydaje na soudni fizeni
/napt. rozvodovost ap. /, vydaje na odstranéni ekologickych havarii, vydaje z titulu

dopravnich nehod i1 zhorSeného prostiedi /vydaje na zdravi/ ap.,

e zahrnuje vydaje z titulu zaméstnani mimo domov - nartistu ndkladi na dopravu do
prace, hlidani déti, nakupta fady sluzeb, jez si lidé nemohou zajistit sami z nedostatku

Casu /stravovani, udrzba, opravy ap. /, které vSak neznamenaji zlepSeni kvality Zivota.
Na druhé strané nezohlediiuje /neodecita/:

e hodnotu ztrat a §kod na Zivotnim prostiedi véetné dlouhodobych dusledki naptiklad

Z titulu emisi kysli¢niku uhli¢ité¢ho do prostiedi,
e pokles zasoby disponibilnich piirodnich zdroja
a navic

e zcela ignoruje pifinosy Cinnosti, jeZz nejsou predmétem koupé a prodeje, predevsSim

praci v domacnosti.

Mezi prvnimi kdo se zabyvali korigovanim velikosti HNP byli nositel Nobelovy ceny

James Tobin a William Nordhaus /1972/. Korekce byly zaméfeny na nasledujici polozky:
e naklady z titulu zhorSeni kvality prosttedi /ndklady na zdravi obyvatelstva/,
e naklady ,,administrativni“ /jejichZ podil na ,,ekonomickém rustu® roste/,
e naklady na sluzby, které lidé musi vyuzivat z nedostatku casu,
e pokles prirodniho bohatstvi,

¢ Skody ze znehodnocovani Zivotniho prostiedi.

Hodnoty a trendy ve vyvoji jejich ukazatele ,,méfeni ekonomického blahobytu* /MEW -
Measure of Economic Welfare/ se vSak v analyzovaném obdobi pfili§ nelisily od vyvoje
piislusnych hodnot HNP. Dospéli proto k zavéru, ze rozdily mezi ukazateli nejsou podstatné

a bylo by zbyte¢né provadét jejich kazdorocni propocty.
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Koncem 80tych let jejich propoéty pro USA zopakovali Daly a Cobb — pouZili obdobny
ukazatel nazvany “indikator udrzitelného ekonomického blahobytu* /ISEW - Indicator

of Sustainable Economic Welfare/.

Vysledky prokazaly zmény v trendech HDP a ISEW. Zatimco v obdobi 1950-1966 byl jejich
vyvoj obdobny, v nasledujicich zhruba 20ti letech riust HDP pokracoval, zatimco hodnota
ISEW ziistala vice mén¢ konstantni. V nasledujicim obdobi /po roce 1986/ zacal ISEW pro

USA dokonce klesat ackoliv HDP dale rostl.

Jak prokézaly nasledné studie, obdobné avsak jesté drive, zacal pokles ISEW i v
Némecku, Velké Britanii i v Australii. PFitom jeho vypocet /v porovnani s MEW/

zahrnoval i rostouci hodnotu prace v domacnosti.

Graf 6. 2 Vyvoj indikatoru ISEW v porovnani HDP ve Velké Britanii
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Jednu ze zdokonalenych variant vypoctu ISEW, jez zahrnuje i hlavni environmentalni
a socialni faktory, /podle New Economics Foundations Indicators Update, London, 1997/

zahrnuje nasledujici Upravy:

Positiva + spotiebitelské vydaje
+ hodnota prace v domacnosti
Negativa - vydaje na kompenzace spoleCenskych a envir. nakladd

- ,,dlouhodobé“ environmentalni Skody
- zhorSeni v distribuci piijmut

Celkem hodnota ISEW
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Na zdokonalovani metod méreni pokroku ve vSech oblastech se vyznamné podili
Organizace spojenych narodi /OSN/. Statisticka kancelat OSN od roku 1993 doporucuje /a
vétSina zemi toto akceptuje/ zménu Systému narodnich uétia. Podle nové metodiky byla
vytvofena satelitni soustava Uctl, kterd obsahuje integrované ekonomické a environmentalni
ucty, pomoci nichz mohou byt - propojenim na fyzické bilance piirodnich zdroji - zachyceny
zmény v této oblasti. V ramci Programu rozvoje OSN byl sestaven rovnéz Index lidského

rozvoje /HDI/.

Dalsi instituci, jez se snazila o konstrukci a zdokonaleni méfeni ekonomického pokroku

indikatory, které by Iépe zohlediovaly udrZitelnost rozvoje, byla Svétova banka.
Navrhla dva nové indikatory, jimiz jsou /volné ptelozeno/
e ,indikator bohatstvi* /Indicator of Wealth/,
e _indikator skutecné uspory* / Genuine Saving Indicator/.
Indikator bohatstvi /narodt/ zahrnuje ocenéni:
e piirodniho kapitalu /hodnoty ptdy, lest, vody a zdroji v podzemi - rud, minerald/,
e lidského kapitalu /hodnotu produktivni kapacity obyvatelstva/,
e ekonomického kapitalu /vytvorenych aktiv: budov, zafizeni, atd./.

Vzhledem K tomu, Ze u Fady zemi tvoii pFirodni Kkapital podstatnou ¢ast narodniho
bohatstvi a konven¢ni indikatory /jako HDP/ nezahrnuji jejich pokles, mohou tyto

vykazovat rist i kdyZ de facto narodni bohatstvi klesa.

DalSim indikatorem, navrzenym Svétovou bankou, byl indikator skuteénych tspor

/Genuine Saving Indicator -GSl/.

vvvvv

spotieby, Cerpani, pripadné degradaci vytvoreného a prirodniho kapitialu a hodnotu

Skod z titulu znec¢iSt'ovani prostiedi emisemi kysli¢niku uhli¢itého. /9/

Clifford Cob, Ted Halstead, and Jonathan Rowe, ,If GDP is UP, Why is America Down?“, The Atlantic
Monthly, Vol. 276, No 4 (October 1995
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Indikator skutecného pokroku

VySe uvedené a jeden z dalSich nedostatkitc HDP se snaZi odstranit vypocet ,indikatoru

skutecného pokroku*“ /Genuine Progress Indicator - GP1/.

Tento indikator byl sestaven organizaci, ktera se nazyva ,,Redefining Progress“. Tato
organizace pod vedenim Richarda Norgaarda transformovala ISEW /jehoz autory byli Daly
a Cobb/ na GPI, jenz zahrnuje kalkulaci ,neplacené prace®, odeéita ,,8kodlivé” vydaje
a pri¢ita positivni vydaje, tj. vydaje, jeZ zvySuji blahobyt spole¢nosti. GPI rozliSuje mezi
ekonomickymi transakcemi, které zvySuji blahobyt a témi, jeZ probihaji z titulu jeho

zhorseni - zohlediuje vice nez 20 aspektii ekonomického Zivota které HDP ignoruje.

Ze skaly polozek uvedeme alespon nasledujici: kriminalita a rozpad rodin, doméci préace,
distribuce pfijmul, Cerpani piirodnich zdrojl, ,,dlouhodobé* poskozeni zivotniho prostiedi,
zmény V rozsahu volného Casu, vydaje na ochranu - prevenci kriminality, doba zivotnosti

spotiebnich predméti a infrastruktury, zavislost na aktivech ze zahrani¢i.

Velmi zajimava je korekce z titulu “mezery* v distribuci pfijmi mezi velmi bohaté
a ostatni ¢leny spolecnosti. Tato korekce je zaloZena na predpokladu, Ze zvySeni prijmui
chudych jim pFinasi vy$si prospéch, nez kdyzZ se zvysi pfijmy bohatym. To znamena Ze
GPI roste, jestlize roste podil chudych na narodnim produktu a kles, jestlize jejich podil

klesa.

Podle autori GPI se divergence mezi HDP a GPI napriklad pro americkou ekonomiku

vV obdobi od roku 1950 do pocatku 90tych let /1993/ vyvijela nasledovné:

e HDP na 1 obyvatele se v tomto obdobi vice nez zdvojnasobil,

GPI v padesatych a Sedesatych let rovnéz rostl, ale

e od roku 1970 nastal nejprve pomaly pokles GPI na 1 obyvatele, ktery se dale
prohluboval:

e Vv sedmdesatych letech ¢inila mira poklesu v priméru 1%,
e v osmdesatych letech jiz ¢inil pokles v praméru 2%,

e Vv devadesatych letech jiz Cinil tento pokles 6 %.
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Tyto propocty jsou v souladu s vySe uvedenymi propocty ISEW pro fadu ekonomicky

vyspélych stati. Nasledujici graf zachycuje vyvoj v USA v uvedeném obdobi.

Graf 6.3 Vyvoj HDP a GPI na 1 obyvatele /1950 - 1999/
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Dnes jsou jiz provadény propocty GPI nejen pro zemé G7, ale i pro dalsi staty vcetné
rozvojovych. Vysledky jsou obdobné a horsi v piipadé, kdy podstatnou cast narodniho
bohatstvi zemé tvoii pfirodni zdroje, jez jsou intenzivné Cerpany. /V pfipad¢€ rozvojovych
zemi navic dochazi ¢asto s ubytkem surovinovych zdrojl, provazenymi vaznymi Skodami na

prostiedi, i k odlivu vynost z t€Zebnich a dalSich aktivit do zemi jejich vlastniki. /

Zaver

Uvedené udaje zcela jisté opraviiuji k pochybnostem, zda tolik proklamovana poticba
ekonomického ristu je prospésnd pro vétsSinu prislusnikli soucasné ale i budoucich generaci.
Ale piedev§im - zda je soucasny ekonomicky rist skuteéné “ekonomicky*.

Z vyvoje indikatori typu ISEW a GPI jednoznaéné vyplyva, Ze ekonomicky rist
vykazovany prostiednictvim HDP klade na soucasnou a v iFadé pripadia i na budouci

generace naklady, které mohou byt dokonce vyssi, nezZ sou¢asné vynosy.
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Soucasny vypocet HDP /a HNP/ ma, jak uvadéji spravné néktefi jeho zastanci, zcela
jednoznacnou vypovidaci schopnost. Ekonomicky riist je tcetni veli¢ina. Neméti fyzicka
mnozstvi, méti penézni hodnoty produkce/sluzeb. Nevypovidd nic o rozde€lovani piijmu

a uspokojovani potieb jednotlivych ¢lent spole¢nosti /jejich blahobytu/.

Avsak, ekonomicky riust je prokazatelné dosahovan pri ristu koncentrace bohatstvi
a soucasném ploSném zatizeni stavajici i budoucich generaci rostoucimi naklady - at’

z ditvodu vycerpani zdrojii surovin, nebo nartistem globalniho znecisténi.

Potom ovsem ekonomicky rist /vyjadireny pomoci HDP nebo HNP/ jako takovy nemuzZe
byt skute¢nym cilem rozvoje spolecnosti /nebo alespoi jeho podstatné ¢asti/ a je velmi

problematické, pokud je takto prezentovan.

Koncepce udrzitelného rozvoje vytyCuje fadu predpokladii, mezi nimi i nutnost oziveni
svétového hospodaiského riistu, podporu pro ekonomicky rozvoj - pracovni pfileZitosti,

VyZivu, atd. - zejména v rozvojovych ale i v rozvinutych zemich.

»Volani po udrZitelném rozvoji neni jednoduse volani po ochrané prosticedi. Udrzitelny
rozvoj znamena nové pojeti ekonomického rustu - rust, ktery zajisti spravedlnost
a prilezitost pro vSechny obyvatele svéta, nejen pro par privilegovanych, bez dalsiho

ni¢eni omezenych prirodnich zdroju a asimila¢ni kapacity svéta.

Udrzitelny rozvoj je proces, ve kterém hospodaiska, fiskalni, obchodni, energeticka,
zemédélska, praimyslova a vSechny dalsi politiky jsou planovany tak, aby navodily rozvoj

ktery je ekonomicky, socidlné a ekologicky udrzitelny.*

Udrzitelny rozvoj uplatiuje nejen princip spravedinosti mezi stavajici a budoucimi
generacemi, ale jako nutnou podminku vyty¢uje zménu Kkvality rastu i zptasobu jeho

dosazeni.
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6.2 Ekonomicky rozvoj a ochrana Zivotniho prostredi

6.2.1 Ekonomicky rozvoj a Zivotni prostredi

Ekonomicky rozvoj ptedstavuje jeden ze zakladnich cilti rozvoje lidské spole¢nosti. Patii
bezesporu k zakladnim ptfedpokladim komplexniho rozvoje spolecnosti - ristu uspokojovani
individudlnich i1 spole¢enskych potieb. AvSak nezbytnou soucasti rozvoje jsou i rostouci
naroky, které klade na Zivotni prostiedi. Dynamika ekonomického ristu je provazena

rustem ¢erpani prirodnich zdroji a produkovaného znecisténi.

Trendy ve vyuZivani prostiedi jako zdroje surovin a prostoru k ukladani odpadu jiz
delsi dobu vyvolavaji odivodnéné obavy o podminky existence lidské populace jiz
v relativné kratkém casovém horizontu. Vysledky analyz a prognéz duasledki
dosavadniho rozvoje vedly k zavéru, Ze je nezbytné zménit cesty ekonomického rozvoje

takovym zptsobem, aby se stal udrzitelnym.

Situace je komplikovana skute¢nosti, Zze dosavadni ekonomicky rozvoj /i rozsah a zpusob
vyuzivéani prostfedi/ je prostorové siln¢ nerovnomeérny, stejné¢ jako trendy v rustu populace
v jednotlivych zemich. Urychleni ekonomického rozvoje v zatim nedostate¢né rozvinutych
zemich prohloubi dosavadni neudrzitelné trendy ve vyuzivani prostfedi. AvSak dalsi
ekonomicky rozvoj zde je naléhavou nutnosti. Zaroven je povazovan za nezbytnou podminku
zlepSeni kvality zivotniho prostiedi. Proto se vzajemny vztah mezi ekonomickym rozvojem

a rozsahem produkovaného znecisténi stal predmétem intenzivniho tkoumani.
Cilem tfady analyz bylo zjistit,

e jak se méni rozsah produkovaného zneciSténi ve vztahu k ekonomickému rozvoji

a dosazene ekonomicke urovni v jednotlivych zemich,

e zda, a za jakych podminek lze ocekavat pozitivni zménu v rozsahu produkovaného
znecisténi /zejména v rozvojovych zemich, jejichz ekonomicky rozvoj vyrazné zvysi
jejich stavajici podil na produkci znec€isténi/,

¢ identifikovat faktory, které pozitivn€ nebo negativné uvedené trendy ovliviuji.
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Analyzy byly zaméreny predevS§im vzajemny vztah mezi velikosti HDP/1 obyvatele
a mnozstvim produkovaného znecisténi — predevsim SO,, emitovanych pevnych ¢astic —
prachu, pevnych odpadi, znecisténi vodnich tokl /vyjadiené biologickou a chemickou
spotiebou kysliku/, CO, apod. Rozséhlejsi a komplexné&jsi studie potom zahrnuly i dalsi
charakteristiky, jako je narocnost HDP na pracovni silu, nebo vztah HDP a intenzity /miry/
omezovani znecisténi /napf. Cisténi odpadnich vod/, apod. V ramci jednotlivych analyz byla
vyuZita celd Skala matematickych metod od regresni analyzy po sloZité ekonometricke
modely. Tento text ma za cil strucné prezentovat zdkladni vysledky zkoumdni vitahu
ekonomického rozvoje a rozsahu produkovaného znecisténi. Jeho cilem je prFispét
K pochopeni a zejména utiidéni nékterych aktudlnich poznatkit o environmentdlnich

aspektech ekonomického rozvoje.
6.2.1 Environmentalni naro¢nost ekonomického rozvoje

Rozmach zkoumani vzajemného vztahu /respektive funkéni zavislosti/ mezi ekonomickym
rozvojem a velikosti produkovaného znecisténi /jako zavisle proménné/ vyvolala formulace

hypotézy environmentalni Kuznetsovy krivky /EKC — Environmental Kuznets Curve/ .

U zrodu byla studie Grossmana a Kruegera, ze které vyplynulo, Ze pro jimi zkoumané typy
zneCisténi /SO,, emise polétavého prachu a tmavost koute/ skute¢né existuji trendy k poklesu
jejich hodnot pii dosazeni urcité velikosti HDP na lobyvatele. Tyto ,,body obratu® ve vyvoji
znedi$téni byly pro jednotlivé zkoumané Skodliviny rizné. Podobnost vyvoje vedla ke
vzniku hypotézy, Ze zavislost mezi uvedenymi veli¢inami je obdobna jako u Kuznetsovy
kFrivky.

Simon Kuznets, nositel Nobelovy ceny za ekonomii, publikoval vroce 1955 studii
»Economic Growth and Income Inequality* /2/, v niz dospél k zavéru, ze existuje vztah mezi
stupném ekonomického rozvoje spole¢nosti a nerovnosti v distribuci pfijmi obyvatelstva.

Vyvoj znazornil kiivkou ve tvaru ptevraceného U /ve tvaru zvonu - “bell-curve®/.

Kuznets dospél k zavéru, ze jestlize v obdobi pievazné agrarniho typu ekonomiky byly

disproporce v ptijmech obyvatelstva nizké, s rozvojem industrializace a ristem HDP/1obyv.

Andreoni, J,. Levinson, A.: The Simple Analytics of the Environmental Kuznets Curve. NBER Working Paper
Series 6739, Cambridge MA, 1998
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tato nerovnost v distribuci piijmu rychle rostla. Ke zpomaleni a k dale ke zmirnéni uvedené
nerovnosti mélo dojit ve fazi pfechodu na industridlni ekonomiku. Jeho hypotéza je

znazornéna v nasledujicim grafu.

Graf 6.2.1 - Kuznetsova krivka
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Zdroj: Yandle, Vijayaraghavan, Bhattari, 2002

Zastanci EKC-hypotézy tvrdi, ze v pocatcich ekonomického rozvoje jsou negativni dopady na
prostiedi omezené, postupny rozvoj vyvola rist produkovanych odpadii /znecisténi/ a rust
cerpani prirodnich zdrojii. Avsak po dosazeni vyssi urovné ekonomického rozvoje nastupuje
rozvoj informacénich technologii a sektoru sluzeb. Soucasné¢ dochazi k rozvoji
environmentalni regulace /s riistem environmentalniho uvédoméni obyvatelstva/ a k rlstu
investic zaméfenych na omezeni produkce znecisténi. Disledkem je postupny pokles

environmentalni narocnosti ekonomického rozvoje.

Vznik EKC-hypotézy vyvolal Sirokou diskusi. Jiz prvni ziskané vysledky pro rizné typy
Skodlivin byly smiSené, fada z nich hypotézu EKC potvrzovala. Sem patii i vysledky, k nimz
dospéli Shafik a Bandyopadhyay /1992/, Panayotou /1993/ a mnoho dalSich. Rovnéz autofi
zpravy Svétové banky za rok 1992 /World Development Report 1992/ konstatovali, Ze nazor,
ze veétsi ekonomicka aktivita nutné devastuje prostiedi je zaloZzen na stavajicich
pfedpokladech o technologiich, environmentalnich investicich a dospivaji k zavéru, ze
s rustem piijmi bude rist i poptavka po zlepSeni kvality prostfedi a rovnéz budou dostupné

1 prostfedky na investice do prosttedi.

121



Nasledujici kiivka pro prubéh produkovaného SO, v zavislosti na ristu HDP ilustruje

vysledek jedneé z analyz.

Graf 6.2.2 Environmentalni Kuznetsova k¥ivka
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Zdroj : Panayotou, 1993
Pokud by hypotéza EKC byla jednozna¢né prijata, mohla by vést k zavéru, Ze vyvoj
produkovaného zneciSténi nepredstavuje vazny problém, s nasledujicim ekonomickym
rozvojem bude nasledovat jeho pokles. Nasledovala zaplava praci a studii, z nichz postupné
vykrystalizovala Skéla vysledkl pro rizné typy Skodlivin s vyuzitim riznych metod, riznych -

Casto rozsahlych soubori vstupnich dat.

EKC a bod obratu

Jiz v jedné z prvnich studii /Grossman a Krueger, 1991/ byl nalezen bod obratu pro vyvoj
produkce SO, a tmavého koufe na Grovni 4-5 tis. dolard HDP/1 obyvatele, pro prasny spad
byla tato hodnota jesté nizsi. AvSak pii prekroceni trovné 10-15 tis. dolart HDP/1 obyvatele
nastal opét riist produkce u vSech uvedenych Skodlivin.

v

Snad nejkomplikovanéjsi je problém CO,, jemuz je v poslednich letech vénovana mimotadna
pozornost vzhledem k trvalému /a nadale o¢ekavanému/ rastu jeho emisi a realné hrozbé
klimatické zmény. K nejrozsahlejSim analyzam patii studie ,,Desperately Seeking
(Environmental) Kuznets“. Jeji autofi Galeotti a Lanza /1998/ zpracovali alternativy

s vyuzitim zakladnich typt funkci /linearni, logaritmicky-linedrni a alternativni nelinedrni
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regresni modely/. VétSina zjisténych bodu obratu pro jednotlivé alternativy se nachdzi
v rozpéti 10 az 25 tisic dolardt HDP/ 1 obyv. V nasledujici tabulce jsou pro ilustraci uvedeny

alespoii hlavni vysledky, jez byly v prithéhu 90tych let dosazeny.

Tabulka 6.2.1 Ilustrace vysledkii vybranych studii

rok autor znecisténi ukazatel bod obratu/S/
publikace vziah - trend HDP/1 obyvatele
1989 Pezzey CO, mono - rust
1991 Grossman SO, EKC 4000 - 5000
Krueger SPM EKC méné nez 4000
SO, n - rust vice nez 15000
SPM n - rust vice nez 15000
1992 Shafik SO, EKC 3000 - 4000
Bandyopadhyay = SPM EKC 3000 - 4000
mun. odpad mono - rast -
CO, mono - rust
1993 Panayotou SO, EKC 3000
NOXx EKC 5500
SPM EKC 4500
deforestace EKC 823
1994 Selden SO, EKC 8 709
Song NOx EKC 11 217
SPM EKC 10 289
CoO EKC 5963
1994 Cropper deforestace (AF)* EKC 4760
Griffits deforestace (LA)* EKC 5420
1994 de Bruyn n - rast -
Opschoor
1995 Arrow at all. globalni ** mono - rast -
1996 Torras voda n - rist -
Boyce
1996 Kaufman et al. SO, n - rast -
1998 Galeotti CO;, EKC*** 10 000 - 25 000
Lanza

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysvétlivky

SPM - emise polétavych ¢astic /popilky ap./

*AF - LA - analyzy byly provedeny pro Afriku a Latinskou Ameriku

deforestace jako zména plochy lesnich porostil v ¢ase
** globalni znecisténi
***pouze u jedné alternativy byl pribéh ve tvaru N-kiivky
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Ackoliv pro mnohé skodliviny analyzy potvrdily EKC-hypotézu, zjisténé urovné HDP/1
obyvatele pti nichz nastal bod obratu, byly ¢asto rozdilné. Nékteré analyzy se zamé&tuji pouze
na zjisténi pribéhu resp. tvaru kiivky. Analyzy se zabyvaji riznymi regiony nebo soubory

zemi. ®
Kritika hypotézy EKC je zaméfena na nasledujici okruhy problémi.

1. Ackoliv fada analyz potvrdila pribéh EKC pro nékteré typy Skodlivin, napt. SO,
a emise prachovych ¢astic, pro jiné Skodliviny byl zjistén prubéh znecisténi ve vztahu

k HDP/1lobyv. ve tvaru tzv. N-kfivky.

To znamena, ze ackoliv na urcité irovni HDP/1obyv. byl zjistén bod obratu a nasledujici
pokles produkovaného znecisténi, v priabéhu dalsiho rozvoje a ristu HDP/l1obyv. znovu nastal
rist produkovaného znecisténi. Neni vyloucena existence druhého bodu obratu po dosazeni

vysoké urovné HDP/1obyv.

2. Pro né¢které typy sSkodlivin byl zjiStén s ristem HDP/1lobyv. trvaly rast znecisténi -
napi. u municipalnich pevnych a odpadnich vod. Analyza cistoty vodnich tokt

ukazuje rist znec€isténi az po dosaZeni urcité urovné HDP/1ob. a poté stagnaci.

3. Z nckterych analyz vyplynula zjiSténi zmén odvétvové struktury ekonomiky
v ekonomicky rozvinutych zemich ve prospéch tzv. Cistych odvétvi a soucCasné rust

podilu ,,Spinavych* odvétvi na tvorbé HDP v ekonomikach rozvojovych zemi.

To podporuje nazory, ze dochazi k urcitému pfesunu environmentalné naro¢nych vyrob do

rozvojovych zemi, coz umoznuje nasledujici zavéry:

e zlepSeni kvality prosttedi v rozvinutych zemich je provdzeno zhorSenim v jinych

zemich,

% Pozn.: Srovnatelnost vysledkti je komplikovana vyuzitim fady rtiznych metod, rovnéz nejsou casto

srovnatelné vypocty HDP v disledku pouzitych prepocti meén zejmena u rozvojovych zemi. Autofi posledni z
uvedenych studii pievzali udaje o HDP ze statistiky OECD /s vyjimkou Ceské republiky za léta 1971-89,
Mad’arska, Polska a Korejské republiky - databaze Svétové banky/.
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e s ekonomickym rozvojem tyto zem¢ jiz nebudou mit kam odsunout své ,Spinave*
vyroby.
Nékteré analyzy jsou zaloZzeny na udajich o koncentracich Skodlivin v urbanizovanych
oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva. Pokles znec€isténi zde nemusi znamenat celkovy
pokles produkovaného znecisténi. Zejména v rozvojovych zemich lze ptedpokladat, Ze

s ekonomickym rozvojem se bude sniZovat vysokd hustota obyvatel ve stavajicich
urbanizovanych oblastech s rozvojem dalSich oblasti.

4, Za zavadéjici je povazovano uzivani ukazatele HDP/1 obyvatele, tedy primeérna
velikost dachodu. Pravdépodobné mnohem lepsi vypovidaci schopnost by mél

median, vzhledem k pokracujici nerovnosti v distribuci piijmu.

Pokud je median podstatné¢ niz§i nez primérna hodnota HDP na 1 obyvatele, potom
k rastu poptavky po omezovani znecCisténi by mohlo dojit podstatné pozdéji /bod obratu by

nastal pfi podstatné vysSim HDP/1 obyvatele/.

5. Ackoliv produkované znec¢isténi na jednotku HDP v ekonomicky rozvinutych zemich
u nékterych skodlivin klesa, EKC-hypotéza nebyla potvrzena pro pevné odpady a pro

hlavni sklenikovy plyn jsou vysledky analyz spiSe smiSené.

Pfedpokladané¢ body obratu mohou byt piili§ ,,vysoké* - dosazeni potifebné¢ wrovné
o v v % s v V1w r s v ’ , - 56

HDP/1obyv. mize v fadé¢ zemi vyzadovat pfili§ dlouhé obdobi, podle nékterych nazora

vétS§ina zemi svéta vibec nemusi dosahnout urovenn dostatecnou k ,,vytvoreni‘

predpokladaného bodu obratu.

Za jeden z vyznamnych nedostatkii je povazovdna absence zpétné vazby. Analyzy jsou
,,Jednosmérné*‘- zkoumaji pouze dopad ekonomického rozvoje na kvalitu prostiedi. To souvisi
i se skutecnosti, Ze probihajici procesy jsou automaticky povazovany za zvratné, nikdo

neuvazuje s moznou nezvratnosti.

Pii analyzach byly jako hlavni faktory, jez ovliviiuji vyslednou kvalitu prostiedi,

uvedeny piedevs§im nasledujici /tabulka 6.2.2/.

% Grossman, G., Krueger, A.: Economic Growth and the Environment. Quarterly Journal of Economics. 2/1995
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Tabulka 6.2.2 Hlavni faktory ovliviiujici vyslednou kvalitu prosti-edi

e velikost /rozmér/ ekonomiky,

e otevienost ekonomiky,

o sektorova struktura ekonomiky,

e specifické podminky (struktura zdroji, struktura energetiky apod.),
e uroven technologii

e poptavka po kvalité prostiedi,

¢ politické predpoklady /aroven demokracie/,

e Uroven environmentalni politiky /legislativy/,

e (roven a kvalita vydajli na ochranu prosttedi apod.

Prave v dalSim empirickém zkoumani uvedenych a ptipadné dalSich determinant vidi nékteii
autofi cestu ke zdokonaleni vlastnich analyz a progndz. Relativné samostatnou oblast
zkoumani pfedstavuje oblast vlastnickych prav k environmentalnim statkiim, cen zne€isténi,
spoleCenskych preferenci apod., které mohou vyznamné ovlivnit vysledny pribéh funkce

/EKC, N-ktivky nebo plynuly rast/.

Neékteré analyzy se zaméfily i na vztah mezi vyvojem velikosti HDP/1obyv. a podilem
primyslu na tvorbé HDP, a déile podilem ,Spinavych“ odvétvi na tvorbé HDP
v primyslu, atd. Jejich vysledky dokladaji priibéh zmén podilu primyslu na tvorbé HDP
v souladu s EKC ve vyspélych zemich a rovnéz zvySeni podilu ,,Spinavych* odvétvi na tvorbé

HDP v rozvojovych zemich.

Velmi aktualni jsou vysledky studie, zamétené na vliv technologickych zmén na pribéh
zéavislosti mezi HDP/lobyv. a zneciSténim. Jeji autoii - pomoci relativné jednoduchych
modeld - prokazali, ze vyvoj zneCisténi muze mit podobu EKC jako disledek rozvoje

technologii na omezovani znecisténi. >

> Mani, M., Wheeler, D. In Search of Pollution Havens? Dirty Industry in the World Economy, 1960-1995.
World Bank Policy Research Department Working Paper, 1997
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Ze zaplavy analyz a studii by bylo mozno uvést tfadu dalSich poznatkii a kritickych
pfipominek, coz by v$ak vyzadovalo rozsahly material. Rada poznatkd se tyka otazek volby
a testovani pouZzitych ekonometrickych metod, jimZz je vénovana v fadé studii hlavni

pozornost.

Zavéry

Ackoliv tada analyz vzijemné zéavislosti mezi vyvojem velikosti HDP/lobyv.
a produkovanym znecisténim na 1 obyvatele /respektive na jednotku HDP/ doklada platnost
hypotézy environmentalni Kuznetsovy kiivky a tedy i1 existenci bodu obratu, jednad se jen
o omezeny okruh $kodlivin. Pro dalsi /pfedev§im CO»/ jsou vysledky smiSené a negativni. Pro

fadu skodlivin viibec neexistuji obdobné analyzy.

Zjisténi bodu obratu pro dané $kodliviny je teoreticky velmi uZite¢né pro rozhodovani

0 environmentalni politice /néstrojich a jejich “tvrdosti*/.

Pokud - jak z n¢kterych analyz vyplyva - vyZaduje dosaZzeni bodu obratu piili§ vysokou
uroven HDP/1 obyvatele, pak slouzi ptedev§im k potvrzeni potfeby daleko piisnéjsi politiky
na ochranu prostfedi. Rozhodné z analyz nevyplyva optimisticky zavér, ze dostateCna

ckonomicka troven je zarukou dostate¢ného zlepSeni kvality prostiedi.

6.3 Udrzitelny rozvoj — problémy a perspektivy

Tato kapitola si klade za cil specifikovat vybrané problemy, které jsou spojeny s procesem

formovani koncepce a strategie udrzitelného rozvoje.

Jednim z faktoru, ktery stiale vice ovliviiuje /pozitivné i negativné/ vSechny oblasti

rozvoje spole¢nosti, je soucasné probihajici proces globalizace.

Nasledujici ¢ast je zaméfena na otazku, do jaké miry vytvaii proces globalizace predpoklady
pro realizaci strategie udrZitelného rozvoje. Hlavni pozornost je vénovana oblasti zivotniho
prostiedi, jez je jednou z cilovych oblasti strategie udrzitelného rozvoje. Dalsi oblasti, jimiz
jsou ptfedevsim socidlni rozvoj, ekonomicky rozvoj a rozvoj institucionélni, jsou zminovany

pouze v nezbytnych souvislostech, jez vyplyvaji ze vzajemné podminénosti jejich rozvoje.
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6.3.1 Uvodem

Pozadavek udrzitelného rozvoje vyplynul z doposud zjevné neudrzitelnych trendi jak
v oblasti Cerpani piirodnich zdroji a rozsahu znehodnocovani prostiedi, tak i1 z
demografického vyvoje svétové populace, jenZ signalizuje nutnost zajistit rostouci naroky na
vyzivu lidstva. Pfitom v disledku historického vyvoje je stavajici troven ekonomického
a socialniho rozvoje zna¢né nerovnomérna a soucasny stav je pro prevaznou Cast svétové

populace neuspokojivy.

Z uvedeného vyplyvd, Ze zpiisob uspokojovini potieb soucasné generace je tieba zménit -
zménit zpusoby vyroby, rozdélovani a spotieby tak, aby se zamezilo prohlubovani globalnich
ckologickych problémi, aby byly vytvoieny lepsi /spravedlivéj$i/ podminky pro ekonomicky
a socialni rozvoj nedostatecné¢ rozvinutych zemi a byly zachovany i ptedpoklady pro

uspokojovani potieb generaci budoucich.

Rostouci uvédomeni si nutnosti nalézt feSeni je zédkladem procesu, jenz zahrnuje komplex
aktivit zamétenych na feSeni celé Skaly problému jak v oblasti zivotniho prostiedi, tak 1 v

oblasti ekonomicke a socialni.
Vyznamnou Ulohu zde musi plnit vlady jednotlivych zemi. Jejich moznosti pfi feSeni
uvedenych problémt jsou vSak limitovany zejména nasledujicimi skute¢nostmi:

e ftada ekologickych, ale i1 socidlnich, problémi ma globélni charakter a nelze je fesit

isolované v ramci jednotlivych stati,
e proces globalizace vyznamné ovliviiuje prostor pro rozhodovani autonomnich vlad.
Na druhé strané tada existuje Skala lokalnich problému, ale i moznosti, které vyZzaduji rozvoj
aktivit pro udrzitelny rozvoj na lokalni trovni.

Ukolem soudasného obdobi je nalézt takové mechanismy a nastroje, které by dokazaly
na jednotlivych tdrovnich rFizeni usmérnovat rozvoj jednotlivych oblasti v souladu

s prioritou - udrzitelnym rozvojem.

6.3.2 Udrzitelny rozvoj a proces globalizace - problémy a perspektivy

Udrzitelny rozvoj je jiz vSeobecné uznavany cil rozvoje spolecnosti. Je otazkou, jaké

podminky a ptedpoklady pro jeho dosazeni existuji v sou¢asném obdobi - obdobi globalizace.
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Tato problematika je jiz delSi obdobi pfedmétem tady analyz, jejichz vysledky se ne vzdy
shoduji. Divodem neni v podstaté nespravnost vysledkli analyz nebo jejich interpretace, je

jim Casto odlisnost konkrétnich podminek, v nichz dané jevy probihaji.

Proces globalizace je redlny a bude pokracovat, proto je nezbytné zkoumat moZnosti

a omezeni, jez predstavuje pro realizaci koncepce udrZitelného rozvoje.

Pribéh globalizace 1ze pozorovat ve vSech oblastech spole¢enského rozvoje. V dalsim textu
bude pozornost vénovana piedev§im dopadim globalizace na zivotni prostfedi, jez vSak ve
znatné mife vyvoldva pravé ekonomickd globalizace. Rozdilnd stanoviska a néazory
predstavitelti riznych Skol ekonomického mysleni na ucinky globalizace lze nejstrucnéji

charakterizovat odliSnymi definicemi procesu globalizace.

Ekonomické globalizace v nejjednodussim vyjadfeni je proces, ktery zahrnuje dva relativné

oddélené trendy:

e globalizaci vyroby a obchodu,

e globalizaci financi a kapitadlovych trht.

Taxonomii definic globalizace z riznych pohledi se zabyva studie Higgotta a Reicha®® v

niz je globalizace charakterizovana z nésledujicich hledisek:

e globalizace jako historicka epocha,
¢ globalizace jako soub¢éh ekonomickych procest,
e globalizace jako hegemonie americkych hodnot,

e globalizace jako sociologicka a technologické revoluce.

Vzhledem k zaméfeni tohoto textu je relevantni pfedevsim pojeti /definice/ globalizace jako
soubéhu ekonomickych procesi. Podle této definice je globalizace proces vniting

provazanych ekonomickych jevi, k nimz lze fadit zejména

e proces liberalizace a deregulace trhi,

%8 Higgott, R., Reich, S.: Globalisation and Sites of Conflict: Towards Definition and Taxonomy.

CSGR Working Paper No. 01/98, Warwick, 1998
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e privatizaci aktiv,

e Ustup“ funkci statu,

e difuzi technologii,

e distribuci vyroby pies hranice statu /ptimé zahrani¢ni investice/,

e integraci kapitalovych trht. / >
Jako hlavni faktory urychlujici tento proces jsou uvadény

e inovace a rozvoj v doprave,

¢ rozvoj v mikroelektronice, rozvoj informacnich a telekomunikacnich technologii,

e posun v piedstavach o odpovidajici Gloze vlad - o potieb¢ trzné€ ptatelské politiky jako
prostiedku rychlého a udrzitelného ristu,

e tlak rliznych mezindrodnich instituci smérem ke globalni ekonomické liberalizaci,
piredevsim Organizace svétového obchodu /WTO/ a Mezinarodniho ménového fondu

[IMF/ ap.

Pozitivni a negativni efekty globalizace

Proces globalizace je jeho zastanci prezentovan jako cesta k urychleni ekonomického
rustu a bohatstvi v jednotlivych - predev§im rozvojovych - zemich. Podle neoklasicke
ekonomické teorie by mél plsobit ke konvergenci ekonomicky vyspélych a rozvojovych

zemi.
Jako zakladni p¥inosy z globalizace jsou zpravidla uvadény nasledujici /*°

o statické zisky z leps$i alokace zdrojt podél linie komparativnich vyhod,
e Uspora nakladu z rozméru ekonomiky,

e dynamicke zisky z transferu technologii,

e redukce nakladi z uceni dé€lanim,

¢ absence neproduktivnich rent-seeking aktivit a jinych naklada z restrikci obchodu,

% Ruigrok, W., Tulder, R.: The Logic of International Restructuring. London, Routledge, 1995
60 Raja, R.S.: Economic Globalisation : Examining the Issues. Singapore, The Institute of Policy Studies, 1998
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a dale potencialni pfinosy z globalizace financi a tokt kapitalu, zejména:

e zisky z alokace zdrojl specializaci ve tvorbé finan¢nich sluzeb,

e finan¢ni zisky z vhodné diversifikace portfolia /mezinarodné/,

e zisky ze zavedeni konkurence do finan¢niho sektoru, z pfistupu na globalni finan¢ni
trhy,

e absence rent-seeking a dalsich nakladi z kapitalovych omezeni,

e ovliviiovani rozhodovani politik - moZznym odlivem kapitalu v ptipad¢ ,,marnotratné*

politiky a fiskalni nerovnovahy, rustu zadluzenosti ap.

Uvedena skala pozitivnich efektti globalizace by se teoreticky méla pozitivné projevit nejen
v ekonomickém rozvoji, ale i v socidlnim rozvoji ptedevs§im v rozvojovych zemich.
Vyvoj v uplynulém obdobi bohuZel nepotvrdil piedpoklad neoklasické ekonomické

teorie 0 konvergenci v rozvoji ekonomicky vyspélych a rozvojovych zemi. / o1

Teoreticky /za normalnich podminek / by malo rozvinuté¢ zemé mély dosahovat rychlejsi
ekonomicky rast vzhledem k jejich moznosti ptebirat technologie a poznatky od vyspélych
zemi a vyuzivat zkuSenosti z fizeni a uplatiiovani nejriznéjSich néstrojii hospodarské politik,

atd.

Avsak podle Fady odbornych studii véetné udaji Svétové banky dochazi k dal§imu
prohlubovani disproporci mezi tvorbou HDP/lobyvatele bohatych a chudych zemi.
Tento trend pokracuje od poloviny 19. stoleti a v obdobi mezi lety 1870 a 1985 se jejich
vzajemny poméer Sestkrat zvysil.

Pies vySe uvedené trendy je nespornou skutecnosti, Ze rada predpokladanych piinosii

procesu globalizace ve vétsi nebo mensi miie vznika.

Ekonomicky rlst rozvojovych zemi v uplynulych nékolika desetiletich /zejména
vychodoasijskych statl/ zjevné potvrzoval optimistickd ocekavani zastdncii dalSiho
prohlubovani procesu globalizace. Rozcarovani nastalo v devadesatych letech, kdy doslo

k sérii ménovych a finan¢nich krizi, postihujici fadu rozvojovych zemi, které byly provazeny

%1 World Bank. Entering the 21st Century. World Development Report 1999/2000. Washington D.C., World
Bank 1999
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prelivy negativnich G¢inkli na dalsi staty. Rozsah a negativni dopady zejména v poslednim
piipadé /1997, 1998/, kdy byly lavinovité postizeny Indonésie, Korea, Mailaisie, Filipiny a
dal$i, mély za nasledek mimo jiné piechodnoceni stanovisek nékterych vyznamnych

proponenti globalizace /liberalizace, deregulace, atd./.%?

K dalsim hlavnim reakcim na uvedené krize, jez mély silné dopady na ekonomiky

jednotlivych stati, 1ze uvést nasledujici:

e tendenci k regionalizaci - odklon piedev§im nov¢ industrializovanych zemi od
prohlubovani finan¢ni globalizace, orientace na hledani moznosti tvorby regionalnich

systému k prevenci vzniku finan¢nich krizi ap.,

e formovani procesu lokalizace nazyvaného také ,,glokalizace”.

Jako reakce na proces globalizace sili snahy o decentralizaci - s cilem piesunuti ¢asti
pravomoci narodnich vlad a centralnich organt/politickych, fiskalnich a fidicich/ na nizsi
urovné fizeni. Lokalizace klade diiraz na rozvoj dané¢ho izemi /lokality/, ktery je zalozen na
rozvoji vyrobnich, obchodnich a dalsich vazeb uvnitf regionu. %%/%*

M¢énové a finanéni krize ptedstavuji jedno z hlavnich rizik a privodnich jevi globalizace
v minulém desetileti. Pfi¢iny a dusledky ,.krize globalizace” byly a jsou pfedmétem fady

analyz a jejich specifikace neni cilem tohoto textu.

Avsak rizika z destabilizace ekonomik, jeZ plynou z nekontrolovaného pohybu kapitalu
/predevSim spekulativnich kratkodobych finan¢nich operaci/, jsou jednim z faktorii,

které pusobi proti udrzitelnému rozvoji.

K dal$im privodnim jeviim procesu globalizace s vyrazné¢ negativnimi dopady patii omezena
moznost mobility nekvalifikovanych pracovnikil. Globalizace, pro kterou je charakteristické

mobilita kapitadlu a technologii zhorSuje moZnosti mobility nekvalifikované pracovni sily.

82 Obecné lze Fici, Ze snad kazdé zhorseni ekonomické situace, at’ uz v ekonomicky méné vysp&lych zemich, ale
i v ,bohatych* ekonomikach, ma resp. mize mit dopady na Zivotni prostredi.
63 Higgott R., Phillips, N.: The Limits of Global Liberalisation : Lessons from Asia and Latin Amerika. CSGR
Working Paper No. 22/98, Coventry, CSGR, 1999

World Bank. Entering the 21st Century. World Development Report 1999/2000. Washington
D.C., World Bank 1999
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Preference kvalifikovanych pracovnikii je vyrazna a v nékterych statech existuji silné bariéry

pro ptichod nekvalifikovanych pracovnikﬁ.65
Globalizace a Zivotni prosti'edi

Vlivem globalizace, pifipadné jednotlivych globalizanich procesti na kvalitu Zivotniho
prostiedi se zabyva fada odbornikii z mezinarodnich instituci, vyzkumnych pracovist

a univerzit.

Za vyznamné pozitivum ve vztahu Kk Zivotnimu prostiedi je povaZovan proces

liberalizace obchodu. Ve svych diisledcich vyvolava pozitivni efekty zejména

¢ zdokonalenim alokace zdroji a transferem technologii,
e pozitivnimi dopady na ekonomicky rozvoj z titulu rozsifeni trhu, jez umoznuje efekty
z rustu objemu produkce u fady zemi, které jsou predpokladem efektivni

environmentalni politiky.

Posledni tvrzeni je zaloZeno na skute¢nosti, Ze poptavka po kvalité Zivotniho prostredi se

zvySuje umérné s dosaZenou urovni ekonomického rozvoje.
Na druhé stran¢ provazi liberalizaci obchodu obrovsky nartst ptepravy zbozi a materild.

Dynamicky rozvoj odvétvi dopravy je provazen fadou negativnich vlivli na prostredi, jez
pusobi piedev§im automobilova nakladni pieprava, ale i dalsi typy dopravy. Tyto dopady lze
do jisté miry omezit restrukturalizaci dopravniho sektoru, zvy$enim podilu Zelezni¢ni a vodni

dopravy a rozvojem potrubnich systému pro pfepravu materiald.

Na druhé strané jii bylo dosaZeno i pozitivniho posunu v omezeni negativnich vlivii
automobilové dopravy /zlepsenim ,.ekologickych* parametrii/ a lze piedpoklidat dalsi

inovace i v této oblasti.

6 Raja, R.S.: Economic Globalisation : Examining the Issues. Singapore, The Institute of Policy Studies, 1998
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Vyznamny pokrok znamena vyuziti obchodu p¥i realizaci mezinarodnich

environmentalnich dohod.
V uplynulém obdobi byly piijaty predevsim nasledujici dokumenty:

e Konvence o mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy fauny a flory /CITIES/,
e Montrealsky protokol o latkach naruSujicich ozénovou vrstvu,

¢ Basilejska konvence o kontrole pteshranicni piepravy nebezpecnych latek.

Jak vyplynulo ze studii OECD, k zakladnim predpokladim uspés$nosti obchodnich
nastrojii v ramci mezinarodnich environmentalnich smluv patii existence fady faktort,

které jsou uvedeny v nasledujicim piehledu:

skutecny mezinarodni konsensus o environmentalnim problému,
e podpora vetejnosti a nevladnich uskupeni a organizaci,
e solidni védecka zakladna pro politické feSent,
e uplatnéni vyvazeného souboru politickych nastroja,
e dostateCné finan¢ni a technické prosttedky k ustaveni kapacity /organu/ pro zavedeni
a vynucovani a podporu clenstvi, konkrétné u rozvojovych zemi,
e mechanismus monitorovani,
¢ silné signaly trhiim ohledné ukonceni, kombinované s realné stanovenym prechodnym
obdobim, které podpofi inovace a umozni nakladové efektivni feseni,
e dodatecna prfechodné obdobi pro rozvojové zemé, ktera jim pomohou snizit naklady na
prizptsobeni,
e redukce pfinosu, které by byly ziskany z free-riding,
pruznost obchodni kontroly, ktera muze maximalizovat environmentdlni a ekonomické

pfinosy.

Mezi hlavni faktory, které omezuji uc¢innost mezinarodnich dohod patii nedostate¢né
finan¢ni zajisténi implementace a vynucovani, ilegalni obchod, pfilisné spoléhani na jeden

nastroj fizeni /jako napiiklad zakaz obchodovani/, nedostateCna motivace zemi pro participaci
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a shodu, komplexnost v administraci dohody, konkrétné obtize pfi ur€ovani zda je konkrétni
dodavka kryta relevantni dohodou, nevhodna udajova zékladna pro pochopeni

environmentalniho problému a naslednou tvorbu politiky, obecna neshoda.

Mezinarodni environmentilni dohody predstavuji vyznamny a progresivni

mechanismus pro zdokonalovani environmentalni politiky v dalsim obdobi.

Dynamika procesu globalizace a rozdily v drovni environmentéalni regulace

v jednotlivych zemich jsou pfic¢inou vzniku hned nékolika problémd.

e Ekonomicka teorie predpoklada, ze piisn€j$i environmentalni legislativa v dané¢ zemi

bude mit za nasledek snizeni exportu a rist importu.

Z empirickych studii® vyplyva, Ze tvrdsi environmentalni regulace méla jen velmi omezeny
nebo zadny vliv na model obchodovani. Jednim z divodu je, ze fada zemi s piisnéjsi
environmentalni legislativou soucasné poskytuje domdcim vyrobcim subvence jako
kompenzaci zvySenych nakladi. Tim zajistuje jejich konkurenceschopnost na svétovych
trzich.

e Na druhé stran¢ rozvojové zem¢ s mirngj$imi pozadavky na kvalitu Zivotniho prostfedi
mohou té€zit z nezavedeni ptisnéjsi regulace znecisténi s cilem motivovat zahrani¢ni
investory, aby zde umistili kapital /hypotéza ,,race to-the-bottom* — cesta doli/.
Moznost pouzit méné dokonalé technologie znamend Usporu investi¢nich a casto

pfedevsim provoznich nakladu.

Proces globalizace vyroby, kdy dochazi k ,,pohybu* resp. pfesunu vyrob /prostfednictvim
piimych zahrani¢nich investic/, a jeho dopady na Zivotni prostiedi jsou jednou z oblasti, ktera

byla v 90tych letech pfedmétem fady analyz.

Divodem jsou rozdily v environmentalni regulaci v jednotlivych zemich, které vedly

k formulovani tzv. ,,Pollution Havens Hypothesis* - hypotézy o ,,nebich* znecisténi.

% oECD: Report on Trade and Environment. C/MIN(99)14, Paris, 1999

o7 Eliste, P., Fredriksson, P.G.: The Political Economy of Environmental Regulations, Government

Assistance, and Foreign Trade. WB, 1998
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6.3.3 Ekonomicky rozvoj a ochrana Zivetniho prostiedi

Hypotéza je zalozena na skute¢nosti, Ze ekonomicky rozvinuté zemé s vysokym
HDP/lobyvatele maji vyrazné piisnéjSi environmentalni regulaci nez rozvojové zemé.
Otazkou bylo, zda pokles primyslového znecisténi v ekonomicky vyspélych zemich je
dasledkem pfisnéjsi environmentalni regulace nebo strukturdlnich zmén, spojenych
S pfesunem tzv. Spinavych vyrob do rozvojovych zemi. Témto otdzkdm bylo vénovano mnoho

empirickych studii a jsou i nadale pfedmétem intenzivniho zkoumani.
Zakladni sledované veli¢iny pro jednotlivé zemé byly:®

e objem HDP,

¢ podil primyslu na HDP,

e podil tzv. ,Spinavych” odvétvi na produktu pramyslu,

¢ intenzita zneCiStovani na vystupu.
Na zakladé empirickych analyz byly zjistény dva zakladni trendy:

e vyznamny rust nakladl na zamezeni znecistovani,

e piesun nekterych vyrob s vysokou produkcei emisi na jiné obchodni partnery, ktery
se projevil v ekonomicky vyspélych zemich poklesem podilu ,,Spinavych®
prumyslovych odvétvi /tj. environmentalné naroénych odvétvi/ na celkovém
primyslovém produktu, a naopak rustem podilu ,Spinavych® odvétvi na

prumyslovém produktu rozvojovych zemi.

Zjisténi poklesu podilu sledovanych environmentalné naro¢nych prumyslovych odvétvi na
tvorbé HDP ve vyspélych ekonomikich by nebylo dostatecnym argumentem. V téchto
zemich, kde dochazi k rozvoji odvétvi sluzeb, lze tento vyvoj ofekavat. Argumentem na
podporu hypotézy o piesunu ,,Spinavych vyrob do rozvojovych zemi bylo zjisténi riistu

indexu import/export.

68 Hettige, H.:, Mani, M., Wheeler, D.: Industrial Pollution in Economic Development : Kuznets Revisited.

Research Development Group, World Bank, 1997
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Bylo empiricky zjisténo, Zze soucasné s uvedenymi strukturalnimi zménami doslo k poklesu
exportu produkce Spinavych odvétvi z vyspélych zemi do rozvojovych a naopak, doslo ke

zvySeni importu této produkce z rozvojovych zemi do ekonomicky vyspélych.®

Na rozdil od vyse prezentovanych zavéra, dalsi skupina praci uvedené zaveéry

70/71

nepotvrdila. Naptiklad analyza zahrani¢nich investic ve ¢tyfech rozvojovych zemich

IMexiko, Veneuzela, Cote d’'Ivore a Maroko/ dospéla k nasledujicim zavéram.

e Zahrani¢ni firmy jsou podstatné energeticky efektivnéjSi a pouzivaji Cistéjsi
typy energie. V diisledku toho vykazuji niZsi produkované znecisténi, nez

domaci producenti.

/V nékterych piipadech mtize dojit k situaci, ze zahrani¢ni producenti vyviji natlak na domaéci
vladu, aby naopak zpfisnila doméci environmentalni standardy. Tak dochazi k situaci, ze

NS4

jejich skute¢né vnitini poptavce po kvalité Zivotniho prostiedi. /

e Studie nepotvrdila tendenci vyspélych zemi se striktni environmentéalni regulaci
snahu realokovat ,,Spinavé™ vyroby do rozvojovych zemi. Duvodem je, ze néklady

na zamezeni zneciStovani jsou zpravidla zlomkem celkovych investi¢nich nakladu.

Naopak, pri rozhodovani o alokaci investic do jednotlivych zemi jsou vyznamné takové
faktory jako nap¥iklad rozmér trhu nebo politicka rizika.”* Tyto a dalsi faktory - jako je
levna pracovni sila nebo danové zatizeni, dopravni naklady, ceny pozemku ap. - zpravidla
ovlivitovaly rozhodovani o realokaci vyrob. Pievazujici zavéry z fady analyz konstatuji, Ze
vetsi otevienost ekonomik pozitivng ovliviiuje vyvoj produkovaného znecisténi v jednotlivych

rozvojovych zemich.

69 Hettige, H.:, Mani, M., Wheeler, D.: Industrial Pollution in Economic Development : Kuznets Revisited.
Research Development Group, World Bank, 1997

70 Birsdall, N., Wheeler, D.: Trade Policy and Industrial Pollution in Latin America : Where Are the Pollution
Havens ? Journal of Environment and Development. 1993

& Eskeland, G.S., Harrison, A.E.: Moving to Greener Pastures? Multinationals and the Pollution Haven

Hypothesis. World Bank, 1997
"2 Birsdall, N., Wheeler, D.: Trade Policy and Industrial Pollution in Latin America : Where Are the Pollution

Havens ? Journal of Environment and Development. 1993
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Zaver

Proces globalizace je predmétem ostré kritiky predevSim z tad ptedstaviteli alternativnich
koncepci ekonomického mysleni mimo hlavni proud neoklasické ekonomické teorie.
Definice jednoho z kritikii oznacuje globalizaci za proces, ktery znicil vétSinu ze vSech
moznosti vlad udrzovat zdravou rovnovahu mezi zajmy korporaci a bohatstvim jejich

obyvatel. 3

Na druhé strané¢ mezinarodni instituce a zejména USA vyvijely v minulém obdobi tlak na
dalsi prohlubovani globaliza¢nich procest. Jejich zékladnim argumentem bylo urychleni
ekonomického rozvoje zejména v rozvojovych zemich - jako pfedpokladu rastu Zivotni
urovné, optimalizace a rastu efektivnosti vyuzivani zdroji, rastu poptavky po kvalité
zivotniho prostiedi, coz by znamenalo pozitivni posun k udrZitelnosti rozvoje v globalnim
meéftitku.

Druhéd vlna globalizace /za jejiz pocatek je oznaCovan také pad Berlinské zdi/ skute¢né
znamenala dynamické prohlubovéni globalizanich procesti a bezprecedentni rozvoj fady
rozvojovych zemi. AvSak ve druhé poloviné devadesatych let narustaly krizové jevy
a ménova a ekonomicka krize fady rozvojovych zemi méla za nasledek ,.krizi globalizace®.
Rada vyznamnych piedstavitelti /mezi jinymi Joseph Stiglitz, vicepresident a vedouci ekonom
Svétové banky, Paul Krugman z MIT, Helmuth Reisen z OECD a dal$i/ ptfehodnotila sva
jednoznacna stanoviska a v soucasnosti jsou diskutoviany napriklad otizky, které se

vztahuji k:

e moznosti prevence destabilizace ekonomik v disledku nekontrolovatelného pohybu

kapitalu,
e vyznamu vytvareni instituci a institucionalniho ramce pro fungovani trhi,

e moznostem a nastrojum regulace pfedevsim kratkodobych pohybi kapitalu, atd.

3 Doughwaite, R.:The Growth Illusion.Council Oaks Book, Tulsa, 1992
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Poznatky z minulé etapy vyvolaly nejen posun v piistupech a nazorech fady proponentd
globalizace. Uvedené zmény jsou provazeny rozvojem ,glokalizace™, jez predstavuje

potencialni pfinosy pfi feSeni problému rozvoje spolec¢nosti nejen na lokalni Grovni.

Pies Fadu jednoznalnych piinosii z procesu globalizace tak Fada skuteCnosti dava

argumenty i jeho kritikitm 7 pozice udrZitelného rozvoje.

Vyvoj nepotvrdil piedpoklady o konvergenci ekonomickych a rozvojovych zemi, naopak
pokracovala disproporce v distribuci piijmii jak mezi bohatymi zemémi a chudymi, mezi

bohatou a chudou ¢asti svétové populace.
6.4 K historii formovani ekologické ekonomie

Oblast zkoumani znama jako ekologickd ekonomie byla vymezena jako relativné samostatna
az koncem 80tych let. Kofeny jejiho vzniku sahaji do roku 1982, kdy se ve Svédsku konal
mitink, zaméfeny na problematiku integrace ekonomie a ekologie. Nasledné byl v Barceloné
/1987/ uspotadan workshop, jehoz ucastnici zalozili Mezinarodni spolec¢nost pro ekologickou
ekonomii /ISEE/™. V témZ roce publikovali Constanza a Daly prvni soubor &lankd,
zam&fenych na vymezeni ekologické ekonomie a vroce 1989 zalozili ¢asopis Ekologicka

ekonomie.

Nové vznikla oblast se rozvijela relativné uspéSné — byla zaklddana védecka pracoviste,
pracovni tymy na univerzitach, prob¢hla a probiha fada workshopti, pravidelné jsou potadany
mezinarodni konference. Dnes jiZ existuje rozsahla literatura a ekologicka ekonomie se stala

soucasti studijnich programu fady univerzit.

6.4.1 Vztah environmentalni a ekologické ekonomie

Ekologicka ekonomie se vyclenila z neoklasické environmentalni ekonomie, ktera je
spolu s ekologii jednim z jejich z&kladnich zdroji. Neoklasicka ekonomie piedstavuje
uceleny teoreticky systém, jenz byl rozvijen relativné dlouhé Casové obdobi. Postupné ve stale
veét§im rozsahu zacClenovala nejen problematiku piirodnich zdroji, ale 1 kvality Zivotniho

prostiedi /pfedevsim teorii externalit/, avSak jeji limitou je Uzce ekonomické pojeti

™ ISEE - International Society for Ecological Economics
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environmentalnich statka. Jinymi slovy od poc¢atku nezaclenuje celou skdlu neekonomickych
funkci environmentalnich statka a sluzeb. S rostoucim tlakem na prostfedi a piirodni zdroje

se postupné snazi o $ir$i integraci prostfedi a rozviji fadu problémovych okruhi.

JestliZze vychazime ze zakladni definice ekonomie a kritéria pro optimalizaci — rozhodovani o
alokaci zdrojii - pak =zacClenéni environmentéalnich otazek (pro vSechny zakladni typy
environmentalnich problému - at’ jde o pfinosy ¢i S8kody) vyzaduje nalézt a uplatnit pro né
né¢jakou formu /metodu jejich ocenéni a vyjadieni v penéznich jednotkach/. De facto se jedna

o pfifazeni cen environmentalnim statkim.

Analyticky rdmec neoklasické environmentalni ekonomie je tradi¢ni, i kdyZz ve vztahu
k zivotnimu prostfedi bylo v poslednich desetiletich rozvinuto nebo aplikovano mnoho

novych pfistupti — zejména s cilem

e integrace environmentalnich aspekti do matematickych modelt /pifedevS§im v rozvoji

teorie rustu, ptipadné teorie udrzitelného rtstu/,
e oceflovani environmentalnich statkii — s cilem maximalizace ekonomickych efekth /v

rdmci aplikace metody cost-benefit/.

Lze tedy konstatovat, Ze v ramci environmentalni ekonomie dochazi kK ur¢itému rozvoji

s cilem zaclenéni nékterych novych environmentalnich aspekti.
Jaké jsou hlavni rozdily mezi environmentalni a ekologickou ekonomii?
Ekologicka ekonomie si jako hlavni oblast zdjmu vymezila udrzitelny rozvoj. V souladu
s definici udrzitelného rozvoje vymezuje jeho hlavni problémy nasledovné:
e udrzitelny rozmér ekonomiky ve vztahu k jeho podpiirnému systému,

e spravedlivou distribuci zdrojli a moZznosti nejen v ramci soucasné generace, ale 1 mezi

generacemi,
e efektivni alokaci zdroji v Case, kterd adekvatné posuzuje piirodni kapitél. /Daly,1990/

Neoklasicka ekonomicka teorie se nezabyva problémem rozméru ekonomiky. Vychazi
Z ptedpokladu neomezené substituce moznosti a technologickych zmén, jez piekonaji mozné
bariéry. Problém distribuce je povazovan za piedmét politického procesu. Jinak iFeeno,

problémy rozméru ekonomiky a problémy distribuce zdrojii nemohou byt FeSeny
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“uvniti“ aloka¢niho trZzniho mechanismu /ani v ptipad¢, ze trhy jsou dokonalé ve smyslu

internalizovanych veskerych nakladi/.

Avsak i1 ve vztahu ke tfetimu okruhu problémt, jimz je efektivni alokace zdrojii v Case a ktery
je tradi¢nim tématem environmentalni ekonomie, je neoklasickda ekonomie z pozice

ckologické ekonomie predmétem kritiky, zejména v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Aplikaci kriteria dynamicke efektivnosti — respektive diskontovanim - upiednostiuje

/deformuje/ uZiti /spottebu/ zdroji smérem k soucasné generaci.

DalSim, od podatku devadesatych let diskutovanym problémem je jejich odliSné pojeti

zakladnich principa udrzitelného rozvoje.

Piedstavitelé obou védnich disciplin se shodli na vymezeni definice a podstaty udrzitelného
rozvoje a do jisté miry i na zékladnich podminkach /kritériich udrzitelného rozvoje/. AvSak
pii jejich aplikaci v ramci jejich teoretickych koncepci se environmentalni a ekologicka

ekonomie rozchazeji.

Jak jiz bylo uvedeno, zakladni Kkritéria udrzitelnosti rozvoje byla v ramci neoklasicke
environmentalni ekonomie formulovana nasledovné:
e mira vyuzivani /¢erpani/ prirodnich zdroji obnovitelnych musi byt niZsi nez je

jejich schopnost obnovy /reprodukce/,

toky odpadu do prostiedi nesmi byt vyssi, nez je jeho asimila¢ni kapacita,
e pokles disponibilni zasoby pFirodnich zdroji neobnovitelnych musi byt

kompenzovan

zvySenim potencialu prirodnich zdroji obnovitelnych,

rozvojem kapitalu ¢lovékem vytvoreného investicemi do védy, vzdélani,
rozvoje infrastruktury a technologii apod. /zvySenim ostatnich forem

kapitalu/.

Jinymi slovy, environmentélni ekonomie souhlasi s principem zachovani konstantni
urovné disponibilniho kapitalu — poZadavku jeho udrzitelnosti, ktery zahrnuje ptirodni
kapital. AvSak vychazi z ptredpokladu moznosti takika neomezené substituce jednotlivych
forem kapitalu — tedy i ptirodniho a ¢lovékem vytvofeného /ekonomického/ kapitalu.

Vsechny formy kapitalu maji charakter substitutd.
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Ekologicka ekonomie klade naopak diiraz na jejich komplementarni charakter. Vychazi
Z principu, Ze podminkou udrzitelného rozvoje je zajiSténi udrzitelnosti kazdé ze tii oblasti —

tedy socialni udrzitelnosti, ekonomické udrzitelnosti a environmentalni udrzitelnosti.
Podle toho pristupu plati pro prirodni kapital podminka, Ze

» neobnovitelné¢ pfirodni zdroje by mély byt vyuzivany v mife pokryté tvorbou

obnovitelnych substitutti. /Constanza, Daly, Barbier, 94/.

Pro¢ nejsou prirodni kapital (PZ neobnovitelné a obnovitelné) a ekonomicky kapital

(¢lovékem vytvoreny) substituty?

e Vyroba ekonomickych statki bude vzdy vyzadovat urcité /kritické/ mnozstvi ptirodniho
kapitalu - piirodnich zdroji obnovitelnych /solarni energie/ i neobnovitelnych

/suroviny/.

e Casto je mozno sledovat, ze ekonomicky kapital vytvofeny jako substitut pro ptirodni
kapital vyzaduje v jinych oblastech ekonomiky rostouci mnozstvi spotieby ptirodnich
zdrojli. /MnozZstvi energie/surovin spotiebované pro vyrobu substitutu bude vyssi nez
mnozstvi energie/suroviny usetiené substitutem - tj. vyroba substitutl bude zvySovat

celkovou energetickou a surovinovou naro¢nost produktu. /

Ekologicka ekonomie tvrdi, Ze prirodni a ekonomicky kapital se navzajem dopliuji -
jsou spiSe komplementarni, nikoliv substituty, a Ze se prirodni kapital stile vice stava
limitujicim faktorem pro dalSi rozvoj. Proto v zdjmu udrZeni toku prijmi musi byt
zasoba prirodniho kapitalu udrZovana. To neznamena neménnou fyzickou zasobu, ale

spiSe nezmenseni potencialu pro podporu soucasné a budoucich generaci.

Minimalni podminka bezpecnosti pro udrzitelnost /dand obrovskou mirou nejistoty/ je

udrzovani celkové zasoby ptirodniho kapitalu na nebo nad souc¢asnou trovni.

Ekologicka ekonomie vidi /chape/ spole¢enskoekonomicky systém jako ¢ast celkove
ekosféry, klade diraz na kapacitu inosnosti a rozmér problému ve vztahu Kk ristu lidské
populace a jejich aktivit a k rozvoji spravedlivych systému vlastnickych vztahi

a distribuce bohatstvi.

Existuje vice studii, které se zabyvaji vymezenim rozdili mezi environmentélni a ekologickou

ekonomii. Jako hlavni rozdily jsou uvadény zejména nasledujici.
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e Ekologické ekonomie se zamétuje predevsim na optimalni rozmér ekonomiky ve

srovnani tradi¢ni /neoklasickou/ optimalni alokaci a problematikou externalit.
e Jeji hlavni prioritou /kritériem/ je udrzitelnost — ve srovnani s kritériem efektivnosti.

e Cilem je zajisténi zékladnich potieb a spravedliva distribuce zdroji na rozdil od

dosazeni spolecenského optima blahobytu nebo efektivnosti podle Paretova optima.

e Predmétem je udrzitelny rozvoj (globalni, ve vztahu sever/jih), kdezto neoklasicka

ekonomie zkouma udrzitelny riist pomoci abstraktnich modelt.

e Ve vztahu k ekonomickému ristu je ekologickd ekonomie spise pesimisticka oproti

rastovému optimismu v rdmci neoklasické ekonomie.

e Ekologickd ekonomie se zaméfuje se na konkrétni a specifické problémy - ve

srovnani s abstraktnimi a obecnymi modely.
e Uplatiiuje multidimensionalni oceniovani ve srovnani s analyzou ndklada a vynosu.

e Soustfedi se problémy v dlouhodobém c¢asovém horizontu, kdezto tradi¢ni ptistupy

se zam¢tuji na kratkodoby a stfednédoby ¢asovy horizont.

e Rozviji a uplatiuje fyzikdlni a biologické indikatory na rozdil od penéznich
indikétord, atd.”
Ekologicka ekonomie — na rozdil od environmentalni ekonomie — neni ucelenou
koncepci. Vytvaii zakladnu - rdmec, do kterého piispivaji piedstavitelé Fady védnich
disciplin. Predstavuje zdkladnu pro multidisciplinarni vyzkum, alternativni nazory

a pristupy k ,,tradi¢ni“ environmentalni ekonomii.
Uplatiiuje holisticky systémovy piistup, ktery jde za normalni Gzké hranice akademickych
disciplin. To neznamena, Ze pfistupy v ramci jednotlivych disciplin jsou zamitany, nebo ze

ucelem je vytvorit novou disciplinu /védni obor/.

7 Rees, William. Revisiting Carrying capacity: Area-based Indicators of Sustainability.
http://www.dieoff.org/page110.htm
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Ekologickd ekonomie je interdisciplindrni v tom smyslu, Zze védci z riznych oboru
spolupracuji bok po boku, vyuZivaje jejich vlastni nastroje a techniky, a transdisciplinarni
v tom smyslu, Ze jsou rozvijeny nové teorie, nastroje a techniky. Koncepce udrzitelného
rozvoje predstavuje hlavni, sjednocujici cil rozvoje jednotlivych védnich obori,

platformu pro vymezeni piistupt, metod a mechanismu k jeho dosazeni.

Zavérem je proto zafazena stru¢na charakteristika jednoho z nejznaméjsich ukazatelt, ktery je
zalozen na ckologickém méfeni a poskytuje jiny pohled na environmentalni dimenzi

udrzitelnosti rozvoje.

6.4.2 Ekologicka stopa

Wackernagel a Reese /1996/ vytvoftili pojem a metodiku vypoctu ukazatele ekologicka stopa
/EF — ecologigal footprint/, ktery pfedstavuje jednoduchy ukazatel /indikator/ na pomoc pro
monitorovani pokroku Kk udrzitelnosti /pfipadné neudrzitelnosti/ - tj. zachovani nebo ztraty

prirodniho kapitalu.

Je to pocitani - ucty pro toky energie a hmoty do a ze specifické ekonomiky nebo ¢innosti,
pfevedené na plochu vody nebo plidy nezbytné pro zajisténi téchto tokt. /Puda je ¢lenéna do

Sesti kategorii:

spotfebovana puda/zastavéna,

produktivni zeméd¢lska,

- zahrady,

- pastviny,

- nevyuzivana puda - luciny,

- puda produkujici lesy a energii.

Tato analyza je uzite¢nad pro stanoveni velikosti ¢lovékem vyuzivané ekologické produkce

prostfedi, méfené v jednotkéch plochy.
Ekologicka stopa

e vytvafi nejobjektivnéj§i, nedeformovany, agregovany, jednorozmérny indikator

udrzitelnosti,

144



e piedstavuje fyzikalni méfitko ekologického dopadu — kritérium pro rozhodovani.

Sila tohoto ukazatele je vtom, Ze vSechna spoti‘eba je piepotena na spoleéného
jmenovatele — je redukovana na jedinou dimenzi - plochu vody a pidy, nezbytnou pro

jeji podporu.

Spotieba je vymezena pro konkrétni prostor, izemi — pro kazdou kategorii: potravu, bydlenti,

dopravu spotiebni statky a sluzby.
Disponibilni piida je ocenéna pro rizné kategorie pudy podle jeji produktivity.

Vypocet je zaloZzen pro toky vstupll i vystupt /zdroji a odpadd/ v podobé& matice

spotieba/pida. Soucet vSech ¢isel /hodnot/ ptidy dava EF uvazovaného regionu.
Vyvoj v uvedeném obdobi ilustruje nasledujici graf.

Graf 6.4.2 Ekologicka stopa svéta 1961 - 1999
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Zdroj: WWF Publications: Living Planet Report 2002, http://www.panda.org

Aplikace metody ukazala, Ze mnoho zemi ma hodnoty ekologické stopy EF ve vysi
3-4 ha/osobu — nejvyssi hodnotu dosahuje USA /podle nékterych zdroju cca 9 ha/l

obyvatele/., fada rozvojovych zemi ma 0,4 ha/os. /napt. Indie/.

Podle téchto kalkulaci ma naSe planeta 11,4 mld. hektart produktivni pudy a vodnich ploch
/krom¢& neproduktivnich zalednénych ploch a otevieného oceanu, jez jsou odecteny/.
Uvazujeme-li, ze pocet obyvatel ¢ini 6 mld., potom na jednoho obyvatele planety pfipada cca

1,9 ha. Nov¢jsi data jiz uvadeji pouze 1,7ha/lobyvatele.
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Zatimco prumérny obyvatel Afriky a Asie ma spotiebu, ktera vyZaduje méné nez cca 1,4 ha,
prumérny obyvatel Zapadni Evropy ma spotiebu odpovidajici 5,0 ha priumérny obyvatel

Severni Ameriky dokonce okolo 9,6 ha.

V obdobi 1961 — 1999 se globalni ekologicka stopa zvysila z ptiblizné 80ti % biologické
kapacity planety na cca 120%. Dlouhodobé pokracovéani tohoto trendu neni udrzZitelné —
jediné udrzitelné FeSeni je zit uvnité biologické kapacity planety. Neudrzitelny vyvoj byl
1 diivodem rostouci pozornosti, kterou mezindrodni environmentalni instituce, ale stale vice

i politici vénovali této problematice v uplynulém desetileti.
V nasledujicim grafu byly zem¢ sefazeny podle velikosti jejich ekologické stopy, pfitom zemée
EU-25 jsou zabarveny modie, aby zvyraznily jejich postaveni mezi zemémi s nejvetSimi

dopady na zivotni prostfedi nasi planety.

/76

Graf 6.4.3 Ekologicka stopa na 1 obyvatele podle zemi /2001
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Nasledujici graf nam umoznuje srovnani, jaka byla situace v jednotlivych regionech.

Obrazek 6.4.4 Ekologicka stopa podle regioni
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Zdroj: WWF (2005) EUROPE 2005. The Ecological Footprint.

Ackoliv jsme schopni v tomto rozsahu spotieby dale pokracovat, je to na ukor naseho
pfirodniho kapitalu. Znamend to ubytky potencidlu lesnich porostl, rybich populaci,
nadmérné emise do ovzdusi. Projekce vyvoje spotteby do roku 2050 naznacuji, ze globalni
ekologicka stopa by do roku 2050 mohla dosahnout hodnot 180 — 220% biologické kapacity
planety.

Zaver

Paul Ehrlich - profesor populacnich studii - pfi prilezitosti ceremonie pievzeti ceny
H.P.Heinikena za védu /1998/ piednesl proslov na téma: Soucasny rozvoj environmentalnich
véd. Zavérem alespon par fadka z jeho proslovu.

“Pokracuje rist spotfeby v mnoha bohatych zemich a velkou ¢ast je mozno klasifikovat jako
nadmérnou spotiebu ve srovnani s materialnimi statky, dostupnymi pro primérného ¢loveéka.
Nejvaznéjsi populacni rast na sveété nastava v USA, tieti nejlidnatéjsi zemi na svété. USA ma
stile piirozeny pfirGstek 0,6 % a mira rust /diky rozsahlé imigraci/ piesahuje 1 %.
Nejdiilezitéjsi je, ze ma extrémné vysokou uroven spotieby na obyvatele - fadoveé 30x vyssi
nez maji lidé v rozvojovych zemich. Navic kazdy dalsi pfislusnik, at’ narozeny v USA nebo
imigrant, je mnohem vétsi zatéZ pro svét nez jedinec narozeny v Kené nebo Bangladézi...

Navzdory tomu neni Zadny naznak jakekoliv oficialni politiky pro omezeni populace v zemi,
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ve které je to z globalniho hlediska nejnutnéjsi. A USA se dokonce vzdaluje od ,,kontroly*

spotieby, coz by bylo jeste potfebnéjéi.“77

V zavéru své teCi profesor Ehrlich konstatoval, ze pted tficeti lety se blizilo vrcholu
environmentalni agendy védecké komunity navrzeni zplsobu ke zpomaleni a zastaveni
ckonomického rastu. Nyni ndm zadina svitat, Ze omezit probihajici spotfebu miize byt

dokonce obtiZnéjsi.

SHRNUTI

V predchézejicich kapitolach jsou struéné charakterizovany nékteré oblasti, jez byly

v uplynulém desetileti pfedmétem intenzivniho zajmu, predevsim v souvislosti formovanim
teorie udrzitelného rozvoje. Uvedena témata patii do oblasti zajmu environmentalni

ekonomie, ale jsou pfedmétem zkoumani dal$im védnich obort.

V poslednich desetiletich se postupn¢ vyvinula vedle environmentalni ekonomie tada novych
sméri ekonomického mysleni, které se snazi o nové pristupy k feSeni otazek spojenych
s problematikou udrZitelného rozvoje. Jednim z vychodisek jejich formovéani je kritika
neoklasické ekonomické teorie, zalozena na vymezeni konkrétnich limitd soucasné ekonomie
hlavniho proudu z pozice udrzitelného rozvoje. Proto néktefi ekonomové uzivaji pro nové se

formujici obory ndzev ekonomie udrzitelnosti.

K nejvyznamnéj$im novym smérim patii ekologickéd ekonomie. Jeji piedstavitelé se zna¢nou
mérou podileli a podileji na rozvoji environmentalni ekonomie /fada z nich publikuje studie
K problémum, jez byly charakterizovany v piedchazejicich kapitolach/. Na rozdil od
environmentalni ekonomie se snazi integrovat v daleko vétsi mife poznatky fady dalSich
védnich disciplin, pfedev§im z oblasti ekologie, ale i dalSich ptirodnich a spole¢enskych véd.

Jeji predstavitelé ji charakterizuji nasledovné.

" Zdroj: http://www.dieoff.org/page110.htm

148



Ekologicka ekonomie je transdisciplinarni oblast studia, které se zabyva vzajemnymi
a prohloubeni chapani celkového systému lidstva a prirody, jako zikladu pro efektivni

politiky pro udrzitelnost /Constanza et.al, 1991/.

Zavére€na kapitola je veénovana struéné charakteristice vzajemného vztahu neoklasickée

environmentalni ekonomie a ekologické ekonomie.

Cilem této kapitoly neni /a ani by nebylo mozné/ prezentovat celou skalu problémi, jez jsou
pfedmétem zkoumaéni a formovani teorii v ramci jednotlivych védnich disciplin, zabyvajicich

se jednotlivymi aspekty udrZitelného rozvoje.

Cilem bylo charakterizovat nékterd omezeni /limity/, jeZ jsou vlastni pro environmentalni
ekonomii ve vztahu k problematice udrZitelného rozvoje. CoZ neznamend, Ze environmentalni

ekonomie neplni jednu ze zakladnich funkei p#i hledani cest k jeho dosaZeni.

Ukolem environmentalni ekonomie neni stanoveni cilt /ptipadné limitii/ v rozvoji spolecnosti,

ale nachéazet nakladové efektivni feSeni k dosazeni stanovenych cili.

Casto se hovoi o absenci makrockonomické ,urovn&“ environmentalni ekonomie.
V piedchézejicich kapitolach jsou uvedeny nckteré dalsi ,,nedostatky* neoklasické
ekonomické teorie, piedev§im omezena vypovidaci schopnost zakladnich ukazatelt
ekonomické urovné, ekonomického rozvoje /absence zahrnuti zmén velikosti ptirodniho
kapitdlu, atd./, jez jsou vyznamné pro hodnoceni z hlediska udrZitelnosti rozvoje. Jsou
hledany nové ukazatele, které by mély vysS$i vypovidaci schopnost o environmentalni

naro¢nosti ekonomického rozvoje a jeho udrzitelnosti.
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