George Joseph Stigler (1911 — 1991)

Ztélesnoval kombinaci teoretika a empirického analytika, ktery systematicky budoval mosty
mezi teorii a fakty kdykoli vidél mezi teorii a realitou nesoulad. Vychézel z toho, Ze hlavnim
ukolem ekonomie je poskytnout v§eobecné pochopeni udalosti v redlném svéte s tim, Ze
vSechny teorie a techniky museji byt ndstrojem feSeni tohoto tkolu. Prostfednictvim
standardni ekonomické analyzy a néstroji dokdzal vysvétlit napt. chovani kartelt, regulatort
trhu nebo pofizovani informaci.

George Stigler se narodil v roce 1911 v Rentonu, coz je predmésti Seattlu. Byl jedinackem v
roding ptistéhovalcii ze sttedni Evropy. Otec dorazil do Spojenych stétii z Bavorska a
maminka z Rakouska-Uherska. V nové vlasti pan otec vydelaval na chléb sviij vezdejsi jako
sladek v pivovaru, maminka byla v domdacnosti a vychovavala potomka. Rodinnd idylka by
nejspiSe panovala az do skonani svéta, nebyt uslechtilého zdméru skupiny velmi pokrokovych
pani a sleCen, které svlij uslechtily zimér navic velmi energicky prosazovaly. Spojené staty
m¢ély byt zachranény od metly lidstva ,,suchym zakonem*. Hlasy, které varovaly pred
takovym krokem, byly Smahem oznaceny za zpétecnické (jako obvykle). Moraln¢ vyspéli
jedinci se rozhodli napravit svét bez ohledu na pfdni napravovanych (jako obvykle). Za
ucelem nédpravy spolecnosti vymysleli novy zakon (jako obvykle). Zdkonodarny sbor se piidal
na stranu napravovateli (jako obvykle). TakZe schvilil kone¢né feseni alkoholismu v
americkych rodindch a vyhlasil prohibici. Tento pokrokovy, chvilyhodny a vefejné prospésny
¢in mél jeden zdsadni nésledek: pivovarnicky sladek Joseph Stigler pfiSel o préci v pivovaru.
Jako uvédomély a spofddany ob¢an odmitl vykondvat femeslo v ilegalité a zacal podnikat v
realitdch jako developer. Koupil néjakou barabiznu, kterou spole¢né s choti zrekonstruovali,
prodali a $li ruku v ruce k dalsi barabizné, kde cely postup opakovali. Takhle se George
Stigler st€hoval kvili Zivobyti rodi¢l nejméné Sestnactkrat, a jak uvidite ddle, tak v tom v
dospélosti pokracoval v mife neztencené.

Jenom pro dplnost doddm dalsi (naprosto nepodstatné) disledky zavedeni prohibice. Ty byly
opravdu uspokojivé a zcela v souladu s kazdym pokusem statu obantim napravit moralku:
hned druhy den po zavedeni prohibice zacali chlastat také jedinci, ktefi jeSté vCera netusili,
kolik stoji ldhev piva. Prohibice méla také blahodarny vliv na rozkvét multikulturni obanské
spolecnosti. Zv1asteé historické spojeni Charlese Luckyho Luciana s Meyerem Lanskym je
ucebnicovym piikladem nevidanych a dojemnych tuspéchti, kterych lze podobnymi cestami
dosdhnout.

V takové dobé George Stigler absolvoval v Seattlu sttedni Skolu. Nasledné ptisla doba
krizova, kterou stravil studii na Washingtonové université a Northwesternské université. V
roce 1932 se George Stigler premistil na druhou stranu Spojenych stati na Chicagskou
univerzitu, kde v roce 1938 ziskal doktorat. V t€ dob¢ se zacala na Chicagské univerzité
ustavovat jedna z nejslavnéjSich ekonomickych kol vSech dob (to protagonisté pochopitelné
zatim netusili). Mezi jeho profesory patfili Frank Knight a Jacob Viner, ktefi si byli
charakterové a védecky podobni stejné, jako si je podobny oheil s vodou. Dok4zali se
shodnout na obdivu k neoklasické ekonomii (pfedevsim cenovym teoriim) a odporu k uceni J.
M. Keynese. F. Knight byl velmi ovlivnén Rakouskou $kolou a rezolutné odmital testovat
svoje hypotézy empirickymi udaji. J. Viner byl obrovskym zastancem kvantitativnich a
empirickych metod. George Stigler studoval u obou panti. Jestlize mél britsky klasik J. S.
Mill celozivotni dilema mezi racionalitou a romantismem, tak jeho obrovsky obdivovatel
George Stigler nesporné nem¢l dilema. Napiiklad naprosto odmital vzity nazor, Ze vnéjsi
vlivy maji n¢jaky vliv na ekonomické teorie. Trval na tom, Ze marginalistickd revoluce A.



Marshalla rozhodné nebyla disledkem vnéjsich podminek a stejné tak, ze J. M. Keynes
nevymyslel svoji ekonomii jako reakci na Velkou depresi. Souc¢asné povazZoval kvantitativni
ekonomickou analyzu za nejvétsi revoluci od doby A. Smitha a ¢lankem ,,Subsistenéni
naklady* z roku 1945 polozil zéklady linearniho programovani. V knize ,,Teorie cen* z
roku 1942 (vysla jesté v péti dalSich vydénich) ptedvedl mohutnou silu mikroekonomické
analyzy bez pouziti sofistikovanych matematickych modelt, aby v roce 1964 v ,,Teorii
oligopolu‘‘ obohatil ekonomickou teorii o zalomenou poptavkovou krivku, ktera se stala
soucdsti ekonomickych u€ebnic. Prosté jeho uciteli byli F. Knight a J. Viner. Oba.

Na Chicagské univerzité se seznamil s naprosto nezndmymi jedinci, kterymi byli napt. M.
Friedman, Allan Wallis nebo Theodor Schultz (nositel Nobelovy ceny za ekonomii z roku
1979). S prvnimi dvéma pracoval za 2. svétové valky v pteslavném a legendarnim tymu
statistikli na Kolumbijské univerzité na analyzach zbraiiovych systému a statistickych
metodach kontroly kvality munice. Kromé této valecné zkuSenosti je jeho Zivot naplnén
skvélou kariérou universitniho profesora a vyzkumného pracovnika. Nejprve v letech 1936 —
1938 prednasel na Statni koleji v Iowe, v obdobi 1938 — 1946 byl profesorem na univerzité v
Minnesoté. V letech 1941 — 1976 pracoval jako vyzkumny pracovnik v ,,Narodnim tfadu pro
ekonomicky vyzkum®. V letech 1947 — 1958 profesorem na Kolumbijské université. V roce
1948 si odskocil na melouch do Evropy a prednésel na Londynské Skole ekonomie. Roku
1958 se vrétil na Chicagskou universitu, kde zistal napotrad.

Kdyz se George Stigler zrovna nestéhoval, nevyucoval nebo nebadal, tak psal knihy, uc¢ebnice
a Clanky. A to tak, Ze psal velmi usilovné. Z jeho mimofadné rozsahlého dila se nyni pokusim
vysvétlit teorii vefejné regulace, teorii informaci a néco z teorie trznich struktur.

Teorie verejné regulace

Jiz A. Smith tvrdil, Ze vyrobci jenom intrikuji proti spotiebiteltim a hledaji u statu pomoc, aby
jim tyto intriky legalizoval zdkonem. Za tim ucelem se obraceji na stitni uredniky, ktefi jsou
tady podle takovych tvah proto, aby ,,chranili* spotfebitele. Ochranafi povazuji spotiebitele
za nesvépravnou osobu. Kdyby spotiebitel u vyrobce pouze nenakupoval, tak by nebyl nijak
ochranén. Prechod k jinému vyrobci nebo neuskute¢nény obchod neni podle ochranovatelti
dostate¢né sofistikovanou metodou, kterd by odpovidala modernim trendiim. TakZe je potteba
spottebitele ochranit tak, Ze odvétvi bude regulovano prostfednictvim reguldatora. Regulator
samozfejme neni néjakd neosobni instituce — reguldtofi jsou konkrétni lidé, kteti maji svoje
zajmy. George Stigler takto rozcupoval piedstavu statu jako odosobnélé instituce. Tim navic
ukazal, Ze regulace neni "'vnéjSim* vlivem z nebe spadlym, ktery slouzi ekonomice jako
celku, nybrz dal§im ,,vnitinim* vysledkem samotného ekonomického procesu (F. Knight se
sm¢je).

George Stigler tvrdi, Ze regulace, ktera se zastituje ochranou spotiebiteltl, je ve skutecnosti
ochranou vyrobci pred konkurenci. Po regulaci odvétvi nejhlasitéji volaji svazy vyrobct,
profesni komory a odbory. Pro¢ se chovaji jako novodobé cechy? Je to ptece jednoduchy
zpusob, jak prostiednictvim obtizné splnitelnych (nebo tplné nesplnitelnych) podminek
zpusobilosti (odborné a finanéni), ztiZit nebo zamezit vstup novym tcastnikiim. Aby se
pan Vstupujici mohl dostat do oboru, tak musi ziskat certifikat. Za ticelem ziskani certifikatu
je povinen slozit u pana Cechovniho odborné zkousky. Ke zkouskam se vSak pan Vstupujici
muzZe dostavit teprve poté, co ziskd doporuceni od pana Zkuseného, Ze vykondval praxi po
stanovenou dobu. Praxi po stanovenou dobu muze ziskat pouze tak, Ze ji bude vykonavat



jenom u pana ZkuSeného. Pan Zkuseny o nezbytnosti uvedeného postupu presvédcil pana
Cechovniho, ktery celé odvétvi reguluje. A je vystarano.

George Stigler takto nazyva situaci ,,ovladnutého strazce*, kdy regulované odvétvi mize mit
z regulace prospéch, pokud ovladne regulatora (osobu ¢i instituci provadéjici regulaci). Podle
zésady pod svicnem je nejveétsi tma se jednd o predpisy, které maximalizuji uzitek a vynosy
jedinct, ktefi budou prosazované regulaci podléhat. A empirické vysledky regulovanych
odvétvi napt. nyni populdrnich cukrovart, to jednozna¢né potvrzuji (J. Viner se sméje).

George Stigler k pochopeni tohoto piistupu nabizi dchvatny piiklad importnich kvoét. Pro¢
nekterd odveétvi nepreferuji misto nepiimé pomoci v podobé kvét radéji piimé dotace do
odvétvi ve stejné vysi? Odpoveéd’ je banalni. PFi pFimé finan¢ni podpore (dotacich) by se
nynéjsi dotovani museli o dotace délit s kazdym novym prichozim do odvétvi. Tim by
piijem kazdého stavajiciho Clena klesl. Jestlize byla dotace 100 pro 4 ucastniky, tak mél
kazdy ucastnik prijem 25. JenZe se o dotace ptihlésil dalsi ucastnik, takze se dotace 100 d¢li
mezi 5 ucastniki a kazdy ucastnik ma piijem 20. Tim kazdy z ptivodnich dcastnikii pfiSel
zbytecné o 5 tzn. 20% puvodnich piijmi. Hrozna situace. Musi se bojovat o dalsi (dodatecné)
dotace pro dalsiho ptichoziho, aby zlstaly piivodni pfijmy zachovany. JenZe to stoji dalsi
(dodatecné penize) s nejistym vysledkem. A pokud se dilo podaii, tak prachy pokazdé
doputuji se zpozdénim.

George Stigler ukazuje, Ze kvoty funguji preventivné a nepretrzité pro vSechny soucasné (a
potencialni) Gicastniky v pribéhu celého fiskalniho roku. A nevyvolavaji nadbyte¢né usili v
podobé nutnosti dodatecného vyjednavani a tudiz dodate¢nych tlaka na vydej prachd.
,OVvladnuti strazci* maji také klid, protoZe se jim do zavedeného byznysu nevnucuji zbytecné
zmény a neni tfeba vyzkousené postupy meénit. Soukromé bych poznamenal, Ze osvédcCeny a
staletimi provéfeny slogan ,,ochrany domdciho trhu* je nesporn€ vynélezem regulovanych. A
kromé¢ toho moc hezky zni. Takovy deklarovany zajem statu v podob¢ napt. ochrany vinait a
ndasledné uvaleni dovoznich kvét dojima ochrance pracovnich mist a dalSich domécich tradic
az k slzam. Ve vinatskych kruzich (bez pozornych a pozornéjSich o¢i) bezpochyby vyvolava
salvy hurénského chechotu. Koneckoncii ten také kon¢i v slzach, Ze.

Vibec nejpikantnéjsim piikladem ,,ovladnutého straZce* jsou tzv. piirozené monopoly.
George Stigler dokazal, Ze napt. regulace energetiky (elektfiny nebo plynu) neméla (a nema)
viibec Zadny pozitivni vliv na ceny. Nebo ma snad kdokoli pocit, Ze ceny energii klesaji?
Nebo Ze by snad reguldtor podporoval efektivni zpisoby vyroby energii v zjmu spotiebitele?
Nesmyslnd vyse garantované vykupni ceny energie z ,,vétrniki* jednozna¢né ukazuje, Ze
,»ovladnuty strazce* funguje ukdzkovée. A vysvétleni takového opatieni bylo ptivabné:
garantovat investorim ,,pfiméirenou‘* navratnost investic! Skvostné. George Stigler také
dokazal, Ze pteslavna a velebend newyorska ,,Komise pro cenné papiry* neméla viibec zadny
vliv na kvalitu vefejn& obchodovatelnych cennych papirt.. Uplnou tfe$ni¢kou na dortu je vliv
antimonopolnich dfada na odhalovani kartelovych dohod. Az se podaii n¢jakému
antimonopolnimu ufadu odhalit jest¢ jednu kartelovou dohodu, tak to bude ta prvni.
Ucebnicovym piikladem je aktudlni aférka, kterou ,,odhalila® Evropskd komise. N¢kolik
véhlasnych firem 16 (slovy Sestnéct) let mélo uzavrenou kartelovou dohodu, kterou
poskozovaly zédkazniky. Zdkaznici o tom, Ze jsou poSkozovani prostiednictvim kartelové
dohody nic netusili. Evropska komise ji odhalila tak, Ze jeji existenci jedna z firem nahlésila
vymeénou za beztrestnost. Kdyby mél George Stigler vymyslet demonstrativni piiklad, tak by
urcité na nic lepSiho nepfisel.



Ve svétle vyse uvedeného nejspise nikoho neptekvapi, ze George Stigler polozil trividlni
otazku: jestlize Zadn4 regulace nedosdhla stanovenych cili, tak pro¢ bylo u vSech vSudy
zaloZeno tolik regula¢nich instituci?

Teorie ,,ovladnutého strazce* je ipln¢ v souladu s legendarnim vyrokem M. Friedmana:
»Jsem pro trh, nejsem pro obchod*. Obchodnici pteji svobodny a volny trh vyhradné
konkurentiim, ale sob¢ nikdy (holky a kluci, ,,co spolu mluvi* také pteji svobodu sob¢ a na
ostatni kaSlou, Ze ano). George Stigler takto dokézal, Ze je tfeba velmi opatrn€ pfistupovat k
ocekdavani, zZe regulacni opatieni statu budou slouzit jako nastroj cilevédomého zdokonalovani
spolecnosti. Nebudou.

Teorie informaci

Neoklasi¢ti ekonomové pohlizeli na informace jako na néco, co je ,,vné* ekonomického
procesu. Prost¢ informace si tak néjak Ziji vlastnim Zivotem a jsou ,,volnym statkem*. Bud’
informaci ,,je dostateéné mnozstvi a trh je dokonaly* nebo informaci ,,neni dostate¢né
mnoZstvi a trh je nedokonaly*. V tu chvili se na scén¢ ekonomického dramatu objevil
George Stigler a svétu ozndmil, Ze informace nepadaji z nebes. Piichazi historicky vyrok ¢islo
9: informace je vzacné zbozi, kterého je omezené mnozstvi, protoze jeho ziskani vyzaduje
naklady! A to prosim pékné nejen penéZni (mzda pracovnika, materidl a zafizeni na pofizeni
informaci atd.), ale také ¢asové naklady. Cas totiZ je vzacny faktorem (to uZ vite od G.
Beckera, Ze). Jeho vyjadienim jsou naklady obétované prilezitosti tzn. hodnota toho, co
&lovek obétuje, kdyZ na n&jakou &innost vynakladd svij das. Cas vénovany pofizovani
informaci, mohl byt vénovan né¢emu jinému.

Kolik informaci bude jednotlivec nebo firma na trhu ziskdvat? No ptece tolik informaci, kdy
naklady na po¥izeni informace budou nizsi nez vynos, ktery informace p¥iinese. Pokud
pan Zvédavy bude muset zaplatit K¢ 100 za informaci, kterd mu pfinese vynos K¢ 105, tak
informaci koupi. Pokud mu néklad na informaci K¢ 100 pfinese vynos K¢ 100, tak informaci
nekoupi. Samoziejmé, Ze by pan Zvédavy mohl chtit byt informovéan ,,iplné. Jenze to by
ndklady na pofizeni informaci musely byt ,,nulové*. Navic by informace musely byt tipIn¢
statické: nesmély by se ménit v ¢ase tzn. nesmély by ,,stdrnout*. Zkratka a dobfe pan
Zvédavy nebude nikdy svoje informacéni pozadavky uspokojovat tplné jako uplné
neuspokojuje zadnou pottebu. Svlij omezeny piijem bude rozd€lovat mezi rizné statky a
bude vZidy nedokonale informovan.

Existuje jediny piipad, kdy pan Zvédavy muze byt tpln¢ informovan. Diivodem je, Ze jeho
ndklady na poftizeni informaci jsou opravdu nulové. TotiZ pokud je pan Zvédavy statnim
zamestnancem, ktery mé ,,informovanost® jako zivobyti. Ndklady potom naprosto a zcela nese
pan Radostny. V tomto unikatnim a stéle vice roz$ifeném piipad¢ je vynosem pana
Radostného potéSeni, Ze pan Zvédavy je zaméestnan jeho buzerovanim.

George Stigler prostfednictvim teorie informaci vysvétlil také proces vyjednavani, cenovou
nepruznost a reklamu, volbu vhodného terminu dodéni, vystavéani front nebo hleddni mista v
nezameéstnanosti. Je jeho nehynouci zasluhou, Ze ukédzal na informace jako na statek, jehoZz
nedostatek neni ukazkou nedokonalosti trhu, ale naprosto dokonale zapada do obecného
ramce raciondlniho lidského chovani. George Stigler dokdzal, Ze rozhodovani je nakladny
proces, ktery je vzdy provaden s neuplnym souborem informaci a lidé hledaji optimalni miru
informaci ptipad od ptipadu.



Teorie trznich struktur

George Stigler analyzoval trhy s omezenym poctem prodavajicich (v ekonomické hantyrce
oligopolni trhy), aby provéfil stabilitu kartelovych dohod. Jeho zavéry naprosto v zdkladech
znicily paranoidni pfedstavy o permanentni kartelové dohod¢ na trhu s omezenym poctem
prodavajicich. Stabilita kartelové dohody totiz zavisi na moznosti ticastnikti odhalit a
nasledné trestat nedodrzovani kartelové dohody. A tady nastava potiz. Jak kontrolovat
dodrZovéni kartelové dohody? Ale kdyby to bylo moZné, tak jak trestat? Zkuste si pfedstavit,
Ze by firma Spravedliva vyrazila k soudu, aby se tam domohla potrestani firem Mizerné a
Podlé kviili neplnéni kartelové dohody. Pokud by se takova soudni pie dostala na vetejnost,
tak by kupujici (pokud by se citili poSkozeni) prestali u vSech firem: Spravedlivé, Mizerné a
Podlé nakupovat kvili tomu, Ze intrikuji. Okolnost, zda-li je nebo nenf{ kartelovd dohoda
povolena zdkonem je v tuto chvili zcela lhostejnd. ReSeni maji v rukou vyhradné zdkaznici.
Firma Spravedlivd by takovym ¢inem spdchala vefejné harakiri.

Zkratka a dobfe kartel je naprosto nesoudrzny a zcela nestabilni ttvar. Plnéni{ kartelovych
smluv 1ze velmi obtiZné vynutit (jde-li to viibec) a vSichni ticastnici jsou v neustalém
pokuseni kartelovou smlouvu poruSovat. Mohou na tom zatracené dobte vyd¢lat na dkor
ucastnikt, kteii kartelovou dohodu dodrzuji. Ptiklady jsou vSude kolem nds. Za vSechny napf.
ropny kartel OPEC, ktery nikdy nedodrZi Zddnou z uzavienych dohod ohledn¢ limith t€Zby
nebo cen. Nebo politicky kartel EU, ktery nikdy nenaplnil ani zédkladni divody vzniku
kartelu: napf. volny pohyb osob nebo sluzeb jsou v nedohlednu.

George Stigler byl v roce 1964 zvolen prezidentem ,,Americké ekonomické asociace®, coz je
posledni stupinek pted metou nejvyssi — Nobelovou cenou za ekonomii, kterou ziskal v roce
1982. Svym celoZivotnim dilem povysil mikroekonomickou teorii na nédstroj k vysvétleni
ohromného mnoZstvi (nejen) ekonomickych jevi, teorii cen povznesl na hlavni kofen
ekonomické védy a jeho teorie informaci ma silnou kontinuitu. Dokonce u odptircti Chicagské
Skoly. George Stigler se nesmirné zaslouZzil, Ze Chicagska Skola ptekrocila tradi¢ni hranice
ekonomie, ale piesto zlstdval neochvéjné vérny principtim klasické a neoklasické ekonomie.
Sam George Stigler o tom prohlasil: ,,studium ekonomie nevyhnutelné vede k
ekonomickému konzervatizmu*‘. Také proto bezpochyby zaujal misto na piedestalu hned
vedle britského klasika J. S. Milla, jehoZ dilo mu bylo celoZivotni inspiraci.
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