SoutéZni pravo neni ryze normativni systém
Rozhovor s prof. Josefem Bejckem, PrF MU (MUNI.CZ leden 2007)

Zékladnim pfedmétem vyzkumného zdméru Evropsky kontext vyvoje ¢eského prava po roce
2004, jehoz vedoucim je prof. Jan Hurdik, je reakce na potteby dalsi integrace evropského
prava po vstupu CR do EU. Cilem je zpracovat teoreticko-metodologicky zdklad vyvoje
ceského prava a soucasné vyiesit soubor konkrétnich zadani v jednotlivych odvétvich prava.
Regiteltim jde téZ o vymezeni obecnych pravnich zésad, které nejsou v zakonech pifmo
formulovény, ale ovliviiuji pravni rozhodovani. (O vyzkumném zdméru vice v muni.cz
9/2005).

Na vyzkumném projektu pracuje tém¢f tficet prednich pravniki, ktefi zastupuji jednotliva
odvétvi prava (evropské, ustavni, mezindrodni, obCanské, obchodni a dalsi). Jednim z nich je
prof. Josef Bejcek, vedouci katedry obchodniho prava Pravnické fakulty MU, ktery se zabyva
mj. soutéZnim pravem.

Jednim z prispévki vyzkumného zaméru, v jehoZ tymu pracujete, je interdisciplinarni
rozmér prava. Co je tim mysleno?

Jde o pohled na pravo nikoliv jen jako na jakysi ,,Cisty* normativni systém, ktery m4 n¢jakou
vnitini strukturu; jeho interdisciplinarita je Sir§i. Pravo piisobi v Sirokych politickych,
ekonomickych, socidlnich, psychologickych a dalSich normativnich i nenormativnich
souvislostech; a pravé souhra ¢i disonance s nimi ovliviiuje jeho efektivnost. Pravo neni
néjaky bezhodnotovy regulacni ndstroj. Tvrdim, Ze dobrym pravnikem muiZe byt jen ten, kdo
piestane byt pouze pravnikem, a kdo dokaze pti tvorb¢ prava i pti jeho aplikaci identifikovat
a ctit rizné komplementarni i konkurenéni hodnoty a pomoci pravnich ndstroju je
proporciondlné vyvazovat.

V ramci vyzkumného zaméru se zabyvate soutéZnim pravem — co je vlastné jeho cilem?
Uéelem préva na ochranu hospodafské soutdZe je vytvaieni zabran proti omezovéni soutéze,
tedy zachovani svobodné soutéze a otevienych trhi. Podniky jsou tak pod neustdlym tlakem
konkurence a jsou motivovany ke zlepSovani kvality, k inovacim, ke snizovani cen. Soutéz se
tradicné poklada za nezastupitelny anonymni kontrolni a fidici mechanismus, ktery je tim
,»hejlepsim pfitelem spotiebitele®.

V listopadu jste vystoupil na mezinarodni konferenci tykajici se soutézniho prava. Jaky
problém jste rozebiral?

Zamyslel jsem se nad vztahem soutéZni politiky a jinych zajmi statu. Soutézni politika
nemuze byt vedena pod heslem ,,soutéz nade vse* prave proto, zZe jako druh politiky (¢ili
zajmového stietu) musi zdjem na ochrané soutéZze poméfovat s jinymi hodnotami a zajmy.
Jejich zdvaZnost a potadi ovSem stanovi politicka viile. SoutéZ jako dynamicky proces neni
sama sob¢ ucelem a cilem, ale je diileZitym néstrojem k dosahovani jinych cili. Nezfidka je
ale i prekdzkou pfi jejich dosahovani.

Jak by se dal vyjadrit zakladni princip soutézni politiky?
SoutéZni politika neni — na rozdil od konkrétni odvétvové (primyslové) politiky — zamétena
na adresné ovlivilovani urcitych odvétvi nebo dokonce jednotlivych podnikd, ale na



vytvofeni, udrzeni a ochranu soutéZniho prostredi, pficemz umoziiuje rozvoj téch
efektivngjSich a vytlacuje z trhu ty neefektivni. SoutéZni politika (tedy politika ve prospéch
soutéze) je ve vztahu ke konkrétnim soutézitelim neutrédlni, protoZe nepodporuje a nechrani
zadného urcitého soutézitele, ale jen soutéZ jako dynamicky proces, v jehoZ ramci konkrétni
soutézitelé obstoji nebo ne.

Existuje vSeobecné uznavané pojeti soutézni politiky, nebo je mozné nalézt rozdily mezi
ruznymi zemémi?

Krajnim a jen hypotetickym pfipadem soutézni ,,politiky-nepolitiky* je jen tzv. rezignacni
(¢ili Zadnd) soutézni politika, tedy nezasahovani stitu do takzvané volné hry trznich sil. Tato
idea vSak v souc€asnosti Zije jen v nékterych méné rozvinutych zemich a v myslich
ultraliberall ze zemi ekonomicky vyspélych (mimochodem, antimonopolni zdkony mé dnes
vice neZ sto statd). Existuji razné praktické piistupy k dpravé soutéze. Postoj béZny v USA lze
snad nejobecnéji vyjadfit tak, Ze se tam spiSe obdvaji ud¢€lat chybu pfi intervenci do svobodné
soutéZe, zatimco my v Evropé€ se spiSe obdvame chyby neintervenovat — jde tedy téZ o véc
hodnotoveé podminéné mentality. Ameri¢ané sleduji disledné predevsim ekonomickou
efektivnost vedouci ke zvySeni spotiebitelského blahobytu. Cile evropského kartelového
prava jsou plasti¢téjsi. Patii mezi n€ predevsim vytvoreni a fungovani spole¢ného trhu, ktery
ma pro existenci EU udstfedni vyznam; tuto starost ovS§em v USA, kde existuje spolecny trh od
pocatku, nemaji.

Neridi se ale vytvaieni protimonopolnich opatieni spiSe politickymi a jinymi zajmy
urcitych vlivnych skupin?

Né&kdy nepochybné. Nelze fict obecné, zda spiSe ano. Tvrdi se tieba, Ze pti vzniku prvnich
protimonopolnich zdkonti v USA hrdla vyznamnou roli pravé lobby mensich konkurentii
obdvajicich se efektivnosti silngjSich. Jde o obecnéjsi problém transformace skupinovych
zajml do formy obecné zdvaznych pravnich norem. SoutéZni politika je pravé jen politikou
a jeji zayjmové pozadi se ,,nevypaii* tim, Ze se ,,pfetavi* do podoby paragrafti. Jako druh
politiky musi byt nutn¢ oportunni a nemtze byt vybavena protilobbistickou imunitou.
Celoevropsky soutézni rdmec je vSak pro dil¢i skupinové zajmy narusujici funkéni soutéz
ucinnou piekdzkou. Neodpustim si vSak cynickou pozndmku, Ze pro celoevropsky
organizovanou lobby to ovSem tak moc neplati.

A je vitbec mozné zakotvit obecné hodnoty do pravnich predpisia?

Pravni norma je jiz pojmové obecnd a je mimo jiné téZ vyjadifenim né¢jakého hodnotového
soudu. Zdkon se d4 definovat i jako vykrystalizovana hodnotové predpojatost spolecnosti.
Samoziejmé, Ze i pres zakotveni do pravnich norem se vykyvy hodnotové orientace projevuji
v jejich interpretaci, kterd je n€kdy funkéné srovnatelnd s formalni novelizaci prava. I statni
ufednici a formdln¢€ nezavisli soudci jsou nositeli hodnotovych predstav, odbornych nazort

1 pfedpojatosti, na nichZ samoziejmé zavisli jsou, a mohou posouvat fakticky vyznam
pravnich norem, aniZ by se ty normy musely formaln¢ ménit. Jedna jizlivd moudrost pravi, Ze
konzervativec je liberdl, kterého vcCera piepadli.

Mohou vzniknout situace, kdy podpora soutéze ustupuje jinému cili?
Zajem na udrZeni soutéZe se muiZe stietnout i s jinymi, mimoekonomickymi cili — napiiklad se
zdravotnimi aspekty, s ochranou Zivotniho prostiedi, ochranou spottebitelli, energetickou



politikou, se zajisténim obranyschopnosti, s feSenim nezaméstnanosti, podporou mezinarodni
konkurenceschopnosti domdacich vyrobct a podobné Hodnoceni takovych zdjmovych
konflikth predpoklada politické rozhodnuti o pfevaze té ¢i oné hodnoty v daném piipadé.
Soutézni politika a soutéZni pravo maji nastroje, jak takové vyjimky umoznit v pfipadé, ze
bude politicky ocenéna nekterd z konkurencnich hodnot vyse nez hodnota funk¢ni soutéze.
Napft.v rozvojovych zemich se fesi zajiSténi naprosto elementdrnich potieb obyvatelstva
(jidlo, voda, bydleni, zdravotni stav a dalsi). Pomuze-li

tam jakékoliv opatfeni zmirnit problém tohoto druhu, sdhne se po ném bez ohledu na
eventudlni poskozeni ¢i vylouceni soutéze s nim spojené.

Muzete uvést konkrétni piiklady konfliktu cili z naseho prostiredi?

MiizZe jit tieba o omezeni reklamy na zdravi Skodlivé vyrobky, cigarety, alkohol a podobné,
které omezuje i soutéZ na trhu téchto vyrobk, a to ve prospéch hodnoty ,,obecného* zdravi.
Nebo napiiklad nebyla povolena fize, kterd by sice vedla k ostiejsi cenové soutézi (z niz by
kratkodobé téZil spottebitel), ale ve sttednédobém vyhledu by zplisobila odchod jednoho ¢i
vice soutézitelti. Kratkodoby prospéch spotiebitelli by tak byl z dlouhodobéjsiho hlediska
pievédzen strukturdlnim omezenim soutéZe. Preferovanym cilem tu bylo zachovani rivality na
trhu (a to i za cenu vysS$ich cen pro spotiebitele). V jiném ptipad¢ se ,,pfiviely o¢i nad
kartelovou dohodou, v niZ se konkurenti zavazovali likvidovat pouZité baterie ekologicky
Tolerovéna byla i dohoda vyrobcii pracek o zastaveni vyroby energeticky nejnedspornéjSich
pracek. Dohoda o omezeni produkce je typem zakdzané kartelové dohody, nicmén¢ prevladlo
hledisko ekologické. Bez oné dohody by se totiZ soutézitelé nevzdali segmentu, v némz si
tedy trzn¢ UspéSny sortiment), a spotiebitelé by nadéle nebrali v iivahu vSechny externality
spojené s jejich nakupnim rozhodnutim.

Jak byste shrnul sviij nazor na soutézni politiku?

Jsem presvédcen o tom, Ze tou nejlepsi ,,prumyslovou politikou* je pravé ,,anonymni*
soutézni politika. Zdravy rust podnikii v prostiedi chranéném pted soutézi, zdeformovaném
podporami nebo vynétimi z antimonopolnich zdkon, je nepravdépodobny. Nejlepsi regulaci
je tedy tak malo regulace, jak je jen nutné, a umoznéni tolika soutéze, kolik je jen mozné.
Petra Novakova

,,INejlepsi regulaci je tedy tak mdlo regulace, jak je jen nutné, a umoznéni tolika soutéze, kolik
je jen mozné,* fikd profesor Josef Bejcek.



