DRAFT: NEMECKO PO DRUHE SVETOVE VALCE
LIBOR ZIDEK

V soucasnosti patii Némecko mezi nejvice vyspélé zemé se silnou ekonomikou a vysokou
zivotni Urovni. Situace po 2. svétové valce vSak byla odlisSnd. Némecké hospodafstvi bylo
zni¢eno, v zemi panoval hlad a chudoba. Tato situace se v prib¢hu 50. a 60. let dramaticky
zménila. Némecka ekonomika dosahovala vysokych temp riistu — tento vzestup se oznacuje jako
némecky hospodarsky zazrak. Na nasledujicich stranach se pokusime nalézt piiciny tohoto
zazraku.

Budeme postupovat nasledujicim zptisobem. Nejdiive si kratce piipomeneme charakteristiky
fungovani fasistické ekonomiky, dale se zamétime na situaci po valce a politicky vyvoj v tomto
obdobi. Ctvrta kapitola je vénovana ekonomické reformé, ktera byla provedena na konci 40. let.
A v dalsi kapitole shrneme dosazené vysledky. V dalSich kapitolach se zamyslime nad obecnymi
pri¢inami zazraku i nad divody jeho ukonceni.

I. FaSistické Némecko

K nastoleni faSistického rezimu v Némecku a zaniku Vymarské republiky doslo na pocatku 30.
let 20. stoleti. V té dob¢ byla némecka ekonomika dramaticky zasazena velkou hospodaiskou
krizi, kofeny tohoto stavu viak lezely jiz ve 20. letech (vice naptiklad Zidek 2009). Fasisté po
uchopeni moci zacali ekonomiku pietvaret na fizené hospodafstvi s cilem pfipravit zemi na
budouci valeény konflikt. V Némecku byly zavedeny fixni mzdy a ceny; ptidélovy systém;® byly
zakazany odborové organizace, a omezeno soukromé vlastnictvi. Byl také uskutecnén rozsahly
program veifejnych praci. V disledku téchto krokii doslo ke sniZeni nezaméstnanosti a
v kone¢ném disledku i k dosazeni plné zaméstnanosti. Skute¢nost, Ze ceny nebyly stanovany
trzné, se odrazila do prebytku poptavky nad nabidkou, ktery vedl K potlacené inflaci.
Domacnosti, které drzely hotovost tak byly nuceny nakupovat zbozi, které bylo zrovna na trhu
bez ohledu na jakoukoliv kvalitu. Fasisticky rezim tak vykazoval ur¢ité podobné rysy s centralné
planovanou ekonomikou. PfestoZe existoval centrdlni plan, nedoSlo k likvidaci soukromého
vlastnictvi. Centralni plan pfedstavoval pouze jakysi ,,vrchol pyramidy* pfi existenci stfedniho
&lanku ve formé odvétvovych svazil pramyslu, obchodu ¢&i femesel (Sulc, 1996). Systém v praxi
fungoval tak, Ze pozadavek z centra byl zadan odvétvovému svazu, ktery jej rozdélil mezi své
Cleny. Celkové némecky systém jiz pred, ale i béhem samotné 2.svétové valky relativné
fungoval. V pribéhu valky Némci navic vyuzivali zdroje z anektovanych uzemi. Dafilo se
zejména zvySovat produkci vale¢ného materialu. Na podzim 1944 zacal systém kolabovat s tim,
jak se zmenSovalo uzemi treti fiSe, a spojenci nicili infrastrukturu v zemi. Konec valky zastihl
Némecko zna¢né ekonomicky vycerpané.

II. Némecko po druhé svétové valce (do roku 1948)

Némecké uzemi bylo po skonceni valecného konfliktu zpustoSené. Znicena byla nejen
infrastruktura, ale taktéz komunikace — vlaky, telefony, posta, elektiina, plyn a voda. Poniceny
byly rovnéz vSechny vyznamné mosty. Jiz tak slozitou situaci v zemi komplikovala neexistence

! Barkai (1990) naptiklad uvadi, Ze v roce 1928 Némecko dovazelo 95 % surovin pro textilni primysl a 60 % rudy pro t&zky
prumysl. Od roku 1934 byl ustaven specialni dohliZeci organ na alokaci nedostatkovych surovin. A nékteré materialy jako nikl ¢i
méd’ byly zcela zakazany v pramyslech produkujicich spotiebni zbozi. Soubézné bylo vyvinuto velké Usili vytvoteni nahrazek za
nedostatkové suroviny.



némeckych autorit a skute¢nost, ze fada lidi se ocitla bez domova.? Obyvatelstvo bylo suzovano
hladem a bidou.

V této subkapitole se zamétime na pét dil¢ich oblasti z povale¢ného obdobi. Tyto dil¢i, spolu
souvisejici, oblasti jsou nasledujici:

1) politicky vyvoj;

2) produkce;

3) cenova hladina;

4) reparace

5) hospodatska pomoc.

Politicky vyvoj

Jednani o mozném povalecném usporadani Evropy probihala jiz béhem druhé svétové valky
(naptiklad v Moskvé ¢i v Jalt€). Hlavni jednani se vSak vedla v €ervenci a srpnu roku 1945 na
tzv. Postupimské konferenci. Tato konference predstavovala tieti a rovnéz posledni zasedani
Velké trojky — J. V. Stalina (SSSR), H. Trumana (USA) a W. Churchilla (UK).? Hlavni fe$enou
otazkou bylo povalecné uspotadani Némecka. S kontroverznim pldnem na rozdéleni Némecka
ptiSel americky ministr financi Morgenthau. Jeho hlavni mySlenka spocivala v celkové likvidaci
pramyslu a pfetvofeni zem¢ na agrarni, nebot’ jediné tak bude dle Morgenthaua mozné zabranit
Némecku k opétovnému vytvoreni kapacit pro ptipadny dalsi valecny konflikt. Problémem vsak
byla skutec¢nost, ze zemédélstvi by neuzivilo celou némeckou populaci. Plan byl zamitnut.

Mocnosti rozhodly o rozdéleni zemé do Ctyf okupacnich (demarka¢nich) zon pod docasnou
spravou Francie, Anglie, Spojenych statd americkych a Sovétského svazu (obrazek ¢&. 1).
Vychodni hranice Némecka byla navic posunuta na feky Vislu a Odru. V ¢ele okupacnich zon
stala Spojeneckd kontrolni rada (8/1945), kterou tvofili guvernéti Ctyf okupacnich zon.
Guvernéry byly vrchni velitelé armad jednotlivych mocnosti — guvernérem americké okupacni
zony byl general L. D. Clay. Hlavnim ukolem Spojenecké kontrolni rady bylo zruSeni
némeckych zakonl a zejména dohled na realizaci Postupimské dohody. Hlavnim cilem
spojenecké okupace byl program ,,étyf D*“: demilitarizace (plné odzbrojeni), demokratizace,
denacifikace (zanik nacistické strany, vcetn€ nacistického pravniho fadu) a dekartelizace.
Postupimskd konference rozhodla rovnéZz o odsunu Némci zPolska, Madarska a
Ceskoslovenska.

Obrazek ¢.1 Rozdéleni Némecka do ¢tyi okupacénich zon

2 Johnson (1991) naptiklad uvadi, Zze kdyZz Ameri¢ané obsadili Kolin, tak ve mést& bylo jen asi 32 tisic obyvatel, dfive ve mésté
zilo 750 tisic lidi! Hennesy, Lutz a Scimone (1964) uvadi, Ze ve velkych méstech bylo zni¢eno 30-50 % domu.

3 Vzhledem k tomu, Ze v prib&hu zasedani prohral W. Churchill doméci volby, byl vystfidan Clementem Attleem. Zdroj:
Sochrova (1999).
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Zdroj: http://www.realschule-arnstein.de.

Béhem zimy na prelomu let 1945 a 1946 prestala Velka Britanie zvladat zasobovani ji
okupovaného uzemi. Zacala tak zintenziviiovat spolupraci s USA, ktera vedla ve vytvofeni tzv.
bizonie k 1. lednu 1947. Ptedpokladalo se, ze se ptidaji i ostatni velmoci, ale nestalo se tak.
K pfipojeni Francie a vytvoreni tzv. trizonie dos§lo az v dubnu 1949. Z trizonie se stala pozd¢ji
Spolkova republika Némecko.

Jiz v roce 1945 byl v Norimberku vytvoien Mezinarodni vojensky tribunal, ktery mél vySetfit
vale¢né zlo€iny a potrestat osoby za né¢ zodpoveédné. Jednani trvala az do fijna nasledujiciho
roku. Obzalovano bylo celkem 22 nacistickych celnich predstavitelt, ztoho 12 jich bylo
odsouzeno K trestu smrti.

Ekonomicka situace

Nazory na celkovy rozsah povale¢nych $kod v Némecku se rtizni. Ekonomické dusledky
pozemnich boju i leteckého bombardovani byly v Némecku zna¢né - Baldwin a Wyplosz (2004)
uvadi, Ze HDP spadlo na troven roku 1908. Regionalné byl zasazen vice vychod zemé. Presto
vSak celkova hodnota budov a tovaren v zapadnich, méné poskozenych, zonach v roce 1945
méla byt dle nékterych autortt dokonce vys$si nez v roce 1936 (62 milioni marek proti 51
milionim Overy, 1996). Navic v zemi existovaly skryté kapacity. Valka se ale podepsala
pomérné znacné na primyslové vyrobé, kterd méla v roce 1947 €init pouhych 44 % predvalecné
urovné z roku 1936 (Overy, 1996). O dva roky pozdé&ji, v roce 1949, se vyroba zvysila, ale
vyuzito bylo pouze 63 % vyrobnich kapacit. K iplnému obnoveni priimyslové vyroby mélo dojit
az za 25 let (Overy, 1996).

Jako nevyhovujici se pochopitelné jevila 1 struktura vyroby, ktera byla disledkem ptedchozi
jednozna¢né orientace na tézky pramysl. Bylo tieba provést zménu struktury vyroby se
zamétfenim vice na produkcei spottebniho zbozi.



Ceny

Ceny zustavaly 1 po valce fixni a soubézné fungoval 1 ptidélovy systém. Jaké ma pro ekonomiku
disledky nefungujici cenovy mechanismus? V takové ekonomice se zacne rozvijet Cerny trh se
zbozim, kterého je nedostatek. Tato skuteCnost byla jist¢ pravdiva jiz pro situace V prubéhu
svétové valky. V té dobé ovSem panovaly drastické sankce za pfistizeni. K vétSimu rozkvétu
Cerného trhu tak doSlo az v dobé okupace. Cena nedostatkového zbozi byla v nékterych
ptipadech az 50krat vyssi nez je kontrolovana cena. Napiiklad chleba na ¢erném trhu stal v roce
1947 az 25 marek, kdezto dle kontrolovanych cen mél stat 50 fenikt (Overy, 1996).

Reparace

Jednani o valecnych reparacich probihala jiz na Jaltské konferenci, kterd se konala v unoru 1945.
Jak jsme jiz uvedli, reparace, které¢ byly Némecku vycisleny na 20 miliard americkych dolarii
(coz bylo relativné mirné), byly stanoveny nejen v penézni, ale také v naturalni forme. Materialni
Cast reparaci mély jednotlivé zemé Cerpat z jimi spravovanych zon. Sovétsky svaz navic mél
dostat ¢ast demontovanych zatizeni i ze zon zdpadnich. Vyménou méli Rusové poskytnout obili,
které¢ vSak nikdy nedodali. Obecné pfistupovaly jednotlivé mocnosti k reparacim rlizné a stejné
se 1 rizni svédectvi o pocindni jednotlivych mocnosti. Sovétsky svaz dle nékterych ndhledd
prakticky vydrancoval budouci NDR (Cameron, 1996). Jini autofi (Gimbel, 1976) se vSak
domnivaji, ze k vyvozu stroji masivné nedochdzelo, protoze st€hovani tovaren a primyslového
zatizeni bylo drahé. Rusové se tudiz méli spokojit s odvozem vyrobki, ktery probihal jiz od jara
1946. Bylo zalozeno na 200 podnikt, které predstavovaly pfiblizné 25 — 30 % celkové kapacity
sovétské zony a byly schopny zaméstnat okolo 300 — 400 000 lidi. Francouzi si systematicky
odvazeli stroje, vybaveni a rovnéz produkci ze své zony. V priméru si odvezli ptiblizné¢ 5000
stroji mésicné az do ledna roku 1947. Britové odcerpavali naturalni reparace z britské zony jen
umirnéné. Americané ziskali z Némecka specialni vybaveni, védecké poznatky a doslo i k odlivu
mozki ptimo do USA (Gimbel, 1976). V 1été roku 1946 odmitl Sovétsky svaz americky navrh
na demilitarizaci Némecka pro nésledujicich 25 let. V disledku Americ¢ané ukoncili poskytovani
reparaci Rusiim z americké zony.

V ramci povale¢nych imluv a programu ,,¢tyt D* byla v Némecku také zakazana vyroba letadel,
lodi, radii, kulickovych lozisek, hliniku, tézkych obrabécich stroji atd. Produkce oceli byla
omezena na piiblizné¢ 1/4 az 1/3 vyrobni kapacity. Mezi dal$imi povinnostmi Némecka bylo
napiiklad placeni nakladi spojenych s okupacni spravou ¢i povinnost poskytnout velmocim
némecké patenty.

Hospodarska pomoc

lhned po valce proudila do Némecka pomoc vramci programu GARIOA (Government
Appropriation for Relief in ocupied Areas), ktera zahrnovala nejnutnéj$i polozky, tak aby se
zabranilo epidemiim pfipadné socialnim nepokojim. V obdobi od cervna 1945 do zati 1947
poslali ameri¢ti ob¢ané pfiblizn€ 9 milioni balikii némeckym lidem, s tim Ze néklady souvisejici
S transportem $la na bedra americké vlady. Celkove se Spojené staty podilely na financovani 2/3
dovozi, které smétovaly do Némecka (nejvetsi Cast tvotily potraviny — Cameron, 1996).

Pomoc Evrop¢ vsak byla nedostacujici a proto americky statni tajemnik G. C. Marshall pftiSel
v roce 1947 s planem na hospodaiskou obnovu a stabilizaci Evropy. Prestoze oficialni nazev
tohoto planu byl Plan evropské obnovy, je znam pod oznacenim Marshalliv plan. Marshalliv
plan byl prijat v roce 1948. Vzhledem k jeho odmitnuti ze strany zemi, jenz byly pod vlivem
Sovétského svazu, smétovala pomoc pouze do zdpadoevropskych zemi. Némecko (mimo zony
okupované SSSR) se zapojilo do Marshallova planu ihned v roce 1948, a to i pies nckteré



nesouhlasné nazory spojencii. Ameri¢ané usilovali o zapojeni Némecka do planu z politického
divodii - aby se upevnilo zapojeni zemé¢ do zapadoevropskych struktur. Celkova suma
prosttedktl, které zépadni zoény v Némecku (pozdéjsi Spolkova republika Némecko) obdrzely
v ramci Marshallova planu je pfiblizné 1,6 miliardy americkych dolart, coz tvotilo asi 11 %
celkové pomoci (Zaloudek, 1996).

Objem prostiedkd, které¢ putovaly na obnovu Némecka, v letech 1946 az 1951 je odhadovéan na
cca 4,4 miliardy dolarti. Americané z toho méli celkem poskytnout — 3 585 milionti, Britové 800
miliond a Francouzi 15 miliond dolart (Hennesy, Lutz, Scimone, 1964). Cast této pomoci byla
ve formé puijéek, ¢ast méla povahu dart. Cisté pro porovnani miizeme uvést, Ze za stejné obdobi
obdrzela Velka Britanie pomoc od USA a Kanady ve vysi cca 7 341 miliont dolart.

I11. Politicky vyvoj po roce 1948

Jak jsme jiz uvedli, snahou Ameri¢ant bylo pevné zaclenéni Némecka do zapadoevropskych
demokratickych struktur. Dne 23. kvétna 1949 byl piijat tzv. Zakladni zakon, ktery se pozdéji
stal Gstavou Spolkové republiky Némecko (SRN). Na jeho vytvofeni méla zasluhy parlamentni
rada pod vedenim pozd¢jsiho prvniho kancléfe SRN Konrada Adenauera. V porovnani s istavou
Vymarské republiky zde byl jednoznaéné definovéan diraz na lidska prava, ktera jsou zédkladem
nové ustavy a ukolem stitni moci je tato pradva garantovat. Diraz byl rovnéz kladen na
federalismus a parlamentni demokracii — moc v zemi byla rozdélena na zdkonodarnou, vykonnou
a soudni.

Spolkova republika Némecko vznikla 7.zafi 1949 spojenim okupaénich zéon USA, Velké
Britanie a Francie. Spornou otazkou bylo, které mésto z dvojice Bonn a Frankfurt zvolit za
hlavni mésto. Frankfurt byl sidlem federalnich instituci Bizonie, nicméné tento pomyslny duel
toto mésto prohralo. AZ do roku 1990 se tak hlavnim méstem SRN stal Bonn, ze kterého se stalo
opét financni centrum. Hlavni zasluhu na vitézstvi Bonnu mél tehdejsi spolkovy kanclét
Adenauer. Pfesné¢ o mésic pozd&ji, 7. fijna 1949, byla na zemi sovétské okupacéni zony
vyhlaSena Némecké demokratické republika (NDR).

1. Berlinska krize

Napéti mezi zdpadnimi zemémi a Sovétskym svazem vSak panovalo jiz od roku 1948, do kterého
datujeme prvni berlinskou krizi. Berlin byl rozdélen mezi okupa¢ni mocnosti stejnym zplisobem
jako celé Némecko. Uvniti sovétské demarkacni zony tedy existovalo uzemi, které bylo pod
kontrolou zapadnich spojenc. SSSR nelibé nesl jiz vytvoreni trizonie. Napéti gradovalo
v ¢ervnu 1948, kdy byla provedena meénova reforma. 24. ervna prerusil SSSR dodavku
elektfiny do téch ¢asti Berlina, které byly pod zapadni spravou a kratce na to uzaviel 1 vSechny
pfistupové cesty. Sovétsky svaz chtél posilit sviij vliv v Némecku, respektive jej celé ovladnout.
Spojenci na tuto situaci reagovali vytvofenim leteckého mostu, ktery jim umozZnil zasobovat
Berlin a trval dlouhych 318 dni (do 12. kvétna 1949). Nakonec Sovétsky svaz od blokady
ustoupil.

Evropska a mezinarodni integrace

Na sklonku konce 40. a pocatku 50. let se zacal v zapadnich zemich prohlubovat pocit ohrozeni
z vychodu. Na podzim roku 1949 vybuchla prvni sovétska jaderna bomba. Obavy pramenily
taktéz ze situace v Koreji, kterd vyustila do valky a taktéz znovuvyzbrojeni Némecké
demokratické republiky. V této politicky napjaté a slozité dobé byly polozeny zakladny evropské
integrace tak, jak ji zname dnes — Evropské unie.



V kvétnu 1950 prednesl francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman plén, ktery byl
inspirovan myslenky Jeana Moneta, na vytvofeni spolecného trhu suhlim a oceli. Tzv.
Schumantiv plan na vytvotfeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) byl projektem
sektorové integrace, jejimz ,,vedlejSim* cilem bylo dostat némeckou vyrobu uhli a oceli pod
nadnarodni kontrolu. Mélo se tak zabranit jakékoliv budouci valce mezi Francii a Némeckem.
ESUO vzniklo vroce 1951 podpisem Pafizské smlouvy. Zakladatelskymi zemémi bylo
Némecko (SRN), Francie, Itdlie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi. O Sest let pozdé&ji byla
integrace mezi tdmito zemémi prohloubena podpisem Rimskych smluv, které vedly k vytvoreni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Evropskému spoleCenstvi pro atomovou
energii (EURATOM).

Ke spolupraci v Evropé dochazelo i na mezivladni urovni, kdy v dubnu 1948 vznikla Organizace
pro evropskou hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OEEC), jejimz hlavnim cilem bylo
koordinovat pomoc Vv ramci Marshallova planu. V roce 1961 se pfeménila na Organizaci pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera funguje dodnes.

Postupné probihala integrace SRN do mezinarodnich organizaci. V fijnu 1949 se stala Spolkova
republika Némecko ¢lenem OEEC. Dne 10. srpna 1951 SE SRN pfipojila ke GATT, o rok
pozdéji v srpnu se stala ¢lenem Mezinarodniho ménového fondu (IMF) a Svétové banky (WB).
V roce 1955 se SRN pfipojila k vojenské organizaci NATO. Ten samy rok se naopak NDR stalo
soucasti Varsavského paktu.

Dtlezitym krokem pro nezéavislost Spolkové republiky Némecka bylo ukonceni okupace
mocnostmi. V ramci tzv. Patizskych dohod (podepsanych 23. 10. 1954) byl podepsan protokol o
ukonc¢eni okupacniho rezimu v SRN.

1I. Berlinska krize

Na pocatku 60. let se opé€t rozhotel spor mezi vychodni a zapadni ¢asti Berlina a ob&ma
mocenskymi bloky. Druhd berlinskd krize probéhla v roce 1961. Pfic¢inou byl trvaly proud
vychodonémeckého obyvatelstva do Zapadniho Berlina. Jenom Vrozmezi let 1958 a prvni
poloviny roku 1961 opustilo NDR cca 500 tisic lidi. Krize vyvrcholila 13. srpna 1961, kdy se
NDR rozhodla uzaviit hranici mezi Zapadnim Berlinem a jeho vychodni ¢asti, ¢ili hlavnim
méstem NDR, vybudovanim tzv. berlinské zdi. Ta oddé€lovala ob& €asti Berlina az do padu
komunismu v roce 1989.

IV. Erhardova reforma

Ludwig Erhard pisobil nejdiive jako prezident bizonalni hospodaiské rady a nasledné pusobil
jako ministr hospodarstvi v dob¢, kdy byl kancléfem Spolkové republiky Némecko Konrad
Adenauer. Pozdéji zastaval tuto funkci sdm. Erhard je znam jako otec ekonomické reformy, ktera
je povazovana za pilif pozd¢jsiho ,,ekonomického zdzraku®. Diskuze o provedeni reformy se
vedly jiz od konce roku 1945, nazory jaky vliv by na ni méli mit pfimo Némci a jaky spojenci se
viak lisily. Usili gradovalo v dubnu 1948, kdy probihalo jednani tzv. konklave finan¢nich
expert Némecka a ekonoml ze spojeneckych zemi v kasarnach Rothwesten u Kastelu.
Vysledkem téchto dvoumési¢nich jednani byl tzv. Erhardiiv Hambursky plan, jehoZ jadrem byla
meénova reforma.

Podivejme se nyni podrobnéji na jednotlivé dil¢i aspekty Erhardovy reformy, které jsou
nasledujici:

e principy;



e teoretické zazemi;
e meénova reforma;
o liberalizace cen;
bankovni systém;

e danova reforma;

e konkurenéni politika;

e odborové hnuti;

e hospodarské vysledky.
Principy

Zakladem byla rychld reforma (jeji urychleni bylo pozadovano zejména ze strany Americantl),
ktera se dotykala fady oblasti. Strukturalni reforma se méla tykat mény, dani a liberalizace cen.
Neshody existovaly ohledn¢ rychlosti jejiho provedeni, nebot” zejména domaci zastupci méli
Vv umyslu odlozit reformu na pozdé&jsi dobu a ,,zabudovat do ni silnéj$i socidlni prvky a spojit ji
s danovou reformou* (Ptlpan, 2004).

Erhard byl proti argumentim o nedostateéné poptavce (tj. keynesianskému nahledu na situaci) a
obecné 1 proti zvySovani vydaji. Uvédomoval si, Ze kupni sila prevySovala produkei v disledku
nedostatecné vyroby a vale¢né devastace. Problém byl tudiz spiSe na stran¢ nabidky, ktera byla
nedostateéna. Investice byly nizké a k pfilakani dalSich byla nutna reforma, ktera by vedla
zejména K zrealnéni cen v ekonomice. Stavajici fixni ceny nepokryvaly naklady a tim nebyly pro
trzni subjekty motivujici.

Erhardova reforma stala na principech socidlniho trzniho hospodafstvi. Na ¢em tedy stoji tzv.
socialni trzni hospodarstvi, které vychdzi zmySlenek ordoliberalismu, neoliberalismu a
Freiburgské skoly? Zakladem je alokace statkid a sluzeb prostfednictvim cenového mechanismu.
Dale existence husté sit¢ socialniho zabezpeceni a spolutiast zaméstnancli na fizeni podnik.

Teoretické zazemi reformy

Jak jsme jiz uvedli, hlavni slovo pti vytvaieni reformy mél tehdejs$i ministr hospodatstvi Ludwig
Erhard. Jeho pozic u okupacnich sil byla silna, protoZe trvale zastaval zasadové proti-nacistické
postoje.

Za hlavni teoreticka vychodiska, ktera ovlivnila povale¢ny hospodatsky vyvoj v Némecku, jsou
povazovany nazory W. Euckena a Freiburgské skoly, ¢ili tzv. ordoliberalismus. Hlavni mys$lenky
ordoliberalismu byly rozpracovany pravé némeckymi ekonomy v povale¢ném obdobi a vedly
k vytvofeni modelu socialné trzniho hospodatstvi v Némecku.

Podivejme se nyni na sedm zakladnich Euckenovych principti, které ovlivnily reformu. Jedna se
o tyto myslenky, které vychazely z némecké historické zkusenosti:

e fungujici cenovy systém — ktery vysila signdly ekonomickym subjektlim a umoziuje jim
tak se rozhodovat se o optimalni alokaci vzacnych zdrojt;

e stabilni ména;

e oteviené trhy — snaha o maximalni konkurenci a omezeni monopoli;

e soukromé vlastnictvi — jako zaklad pro volnou konkurenci;

esvoboda, volnost v obchodnim styku — zde vSak musime zminit uréité obavy, které
vyvéraly z pfipadné kumulace moci;

¢ zodpovédnost za své Ciny;



e konstantni hospodarska politika — proti jednordzovym diskrénim opatfenim.

Jakd méla byt role statu? Vychazelo se z predpokladu, ze ¢im vétsi bude statni moc, tim bude
hospodafstvi nestabilnéjsi, a to praveé diky nahlym a jednordzovym diskrécnim rozhodnutim. Na
druhé¢ stran¢ by mél byt stat dostatecné silny, aby dokazal ochrénit individudlni prava. Role statu
by méla spocivat ve:

e vytvofeni podminek pro systém konkurence a soukromého vlastnictvi;
ercgulovani systému — tato funkce méla spocivat v kontrole volné soutéze (proti
monopoli).

Ménova reforma

Ménova reforma tvofila zakladni kamen celé hospodaiské reformy a tim i pozdgjsiho
hospodaiského zdzraku. Nutnost ménové reformy potrhovala skuteCnost, ze fiSska marka se
prakticky neuzivala, misto ni se k platbdm pouzivala napiiklad kava ¢i hedvabné puncoch, ale
zejména cigarety. Provedeni ménové reformy bylo jen otazkou casu a vefejnost ji tudiz
oc¢ekavala, v dusledku toho firmy nebyly ochotny prodavat zbozi za regulované ceny a inflaéni
marku.

Kdo rozhodl o reformé? Nékteré zdroje uvadi, Ze nejveétsi podil na rozhodnuti méli Americané
(Cameron, 1996). Podle Hennesy, Lutz a Scimone (1964) vsak padlo rozhodnuti bez védomi
okupacnich ufadi, a to v ned¢li, kdy byly ufady prazdné. Okupacni sily pak mély byt zdéSeny,
nebot’ obzvlast hospodatstvi Francie a Velké Britanie byla v té dobé stile znaéné rigidni a
némecké kroky byly vnimany jako extrémni.*

M¢novou reformu datujeme k 20. ¢ervnu 1948 s tim, Ze zacala platit nasledujici den. Ménova
reforma stala na nasledujicich principech:

e dosavadni ména — Fi§ska marka (Reichsmark — RM) — byla nahrazena némeckou markou
(Deutsche Mark — DM);

ekazdy obyvatel (tehdejsi trizonie) dostal v hotovosti 40 DM v poméru 1:1 (a dalsich 20
DM z technickych diivodt po 2 mésicich); zbytek penéz se menil v poméru 10:1 a penize
zustaly na tzv. vazanych vkladech; nevyménéné nebo nedeklarované penize propadly po
26. Cervnu;

e pravnické osoby dostaly novou ménu podle toho, kolik lidi zaméstnavaly — 60 DM na
kazdou zamé&stnanou 0sobu;

evSechny pohledavky byly znehodnoceny v poméru 10:1; staré pohleddvky tzemnich
instituci, post, Zeleznic a penéznich Ustavl byly zruSeny, ale bylo jim poskytnuto prvotni
vybaveni;

¢ ob¢h novych bankovek byl omezen na celkovy objem 10 miliard DM;

4. fijna téhoz roku doslo k anulovani 70 % vkladi na véazanych ucétech. Konecny pomér po
meénové reformné dosahoval 6,5 DM za 100 plvodnich fiS§skych marek — doSlo k 93,5%
znehodnoceni mény (Sulc, 1990). Reformni opatieni tak byla celkové dosti tvrda, presto vSak

4 General Clay mél v souvislosti s reformou pronést: ,,Herr Erhard my advisers tell me you're making a terrible mistake.” A
Erhard na to mél odpovédét “Don’t listen to them, General, my adviseres tell me the same thing” (Hennesy, Lutz, Scimone
1964).

8



byla mnohem lepsi nez predchozi ménové podminky v zemi. Ceny zacaly plnit svoji informaéni
funkci a ménova reforma tak vedla k racionalizaci hospodaistvi.

Liberalizace cen

Soubézn¢ s ménovou reformou byl ukoncen listkovy systém a provedena cenova liberalizace.
Tak jako se lisily nazory na ménovou reformu, lisily se i na prub¢h liberalizace cen. Spory se
vedly zejména o charakter liberalizace — zdali by méla byt spise rychla (revolucni) ¢i postupna —
evolu¢ni. Navic nikdo neoc¢ekaval soubézné uvolnéni ptidélového systému a kontroly cen, takze
muzeme liberalizaci povazovat z tohoto hlediska za dosti odvaznou.

Statni dozor zlstal jen u par polozek, kde byly stanoveny maximalni ceny. Naptiklad zde
spadaly nékteré druhy potravin, zelezo, ocel, uhli, ropa, ceny bydleni. Zbylé kontroly cen vsak
byly velmi povrchni a mimo kontroly rent a kurzu se od nich rychle upustilo (Hennesy, Lutz,
Scimone, 1964).° Cenova liberalizace probéhla rychle i u luxusnich statkd, lidé tuto skute¢nost
vnimali jako signdl navratu lepSich Casli, nebot’ praci pfesCas si vydélali prostfedky na zddané
statky jako napf. pomerance ¢i dobré cigarety. V dusledku reformy se obchody rychle zaplnily
zbozim.

Bankovni systém

Bankovni systém byl po valce vybudovan jako obdoba amerického FED. Dvoustupiiovy
bankovni systém zahrnoval zemské banky a federalni zemskou banku se sidlem ve Frankfurtu
(vytvotenou K 1. bfeznu 1948). Nova tstava vSak vyzadovala vytvoreni vlastni centralni banky.
Stalo se tak vroce 1957, kdy byla zaloZzena Deutsche Bundesbank. V souvislosti s tim byl
opustéen modelu FED, byla ukoncena nezavislost zemskych bank (staly jeji soucasti) a
Budesbanka od t¢ doby fungovala jako klasické centralni banka.

Danova reforma

Do roku 1948 datujeme i reformu danového systému, ktera se tykala zejména dani z piijmu.
Obecné doslo ke snizeni dani z pfijmu, pfi¢emz k nejvyrazné&jSimu poklesu sazeb dané doslo u
skupin 0sob s niz§imi piijmy. Méné vyrazny pokles byl pro stiedni a vy$si pfijmové skupiny
obyvatelstva, nicméné mezni sazby se snizily z 95 na 55 % (Hennesy, Lutz, Scimone, 1964).
Dalsi danové zdkony byly piijaty v tom samém roce 1948 a nasledujicim 1949. Zavadély zmény
Vv odpisech, rizna danova zvyhodnéni a pozitivni zmény pro podnikatele. Dantové zmény také
obecné podporovaly tvorbu tuspor proti spotiebé. DalSi danovd reforma probéhla o pét let
pozdéji, v roce 1954.

Konkurenéni politika

Pro Némecko byla charakteristicka dlouhd tradice karteld. K upevnéni fizeného hospodaistvi
byly kartely navic zavddény nacistickym rezimem. Pro ilustraci miZeme uvést, Ze
vV mezivale¢ném obdobi existovalo v Némecku vice nez 2000 kartelt (Overy, 1996).

Americané vystupovali zcela oteviené proti existenci karteli — naptiklad IG Farben byl ,,rozbit*
na Bayer, BASF a Hoechst. Na druhé strané musime uvést, Ze firmy a zejména prumyslova
asociace chtély existenci karteli. Celkové byli podnikatelé v povalecném Némecku velmi

5 Renty byly kontrolovany az do roku 1960. Problémem bylo, Ze vlastnici nemovitosti neopravovali a ty tak chatraly, situaci
navic komplikoval permanentni nedostatek byti. ReSeni bytové situace si vyzadalo statni podporu (Hennesy, Lutz, Scimone,
1964).



skepti¢ti viici volnému trhu. Tuto skepsi se vSak s postupem casu podatilo prolomit. Udrzovani
volného trhu podpofily i pravni zmény - v roce 1952 byl piijat zakon, ktery zakazoval kartely. O
pét let pozdé&ji byla tato legislativa jesté rozsitena (Overy, 1996).

Odborové hnuti

Viidei odborti vystupovali proti nacismu a tim si ziskali diveéru okupacnich sil a v dtsledku toho
mohli budovat jejich organizace. V roce 1947 vznikla nova odborova asociace a o dva roky
pozd¢ji vesla v platnost novéa dohoda o kolektivnim vyjednavani. Obecné se soucasti némeckého
socidlné-trzniho hospodarstvi stala ucast zaméstnancti na fizeni podniki. Odbory se minimalné
v prvnim obdobi chovaly velmi konstruktivné a napiiklad pocet stavek byl mnohem mensi nez
Vv ostatnich zemich. Pro odbory byla vyznamné;si cenova stabilita a plnd zaméstnanost nez boje o
rast mzdovych sazeb. Ukéznénost némeckych zaméstnanci potvrzuje skutecnost, ze k prvni
velké stavce doslo az v roce 1955 v kovozpracujicim pramyslu v oblasti Schleswig-Holstein.

Hospodarské vysledky

Ekonomicky vyvoj v obdobi ihned po zavedeni reformy neni zcela jednoznacny. Primyslova
vyroba vzrostla do konce roku 1948 o 50 %, do konce nasledujiciho roku 1949 pak o dalSich 25
% (Sulc, 1990). Zemé se navic musela potykat s piilivem imigranti. A taktéz doslo k ristu cen
v reakci na liberalizaci. Nejvétsim zdrojem rustu cenové hladiny bylo nasledné ¢erpani financi
z vazanych vkladi. Proto jich bylo také piiblizn€ na 70 % anulovano. Protiinfla¢né pusobila
uvérova politika, protoze do 8. srpna 1948 nesmély banky poskytovat Givéry kromé sménecnych,
diky tomuto opatieni vzrostly povinné minimalni rezervy z 10 na 15 %. Ke konci roku 1948
pfestaly ceny riist a naopak zacaly klesat. Zaroven skoncil Cerny trh, protoze nabidka byla
V rovnovaze s poptavkou. Stabilita mény byla dosaZena pfiblizné za pil roku.

Hospodaiské vysledky miZeme shrnout nasledovné. Na piedvéalecnou uroven vyroby se
Némecko dostalo priblizn¢ v roce 1950 (viz Tabulka ¢.1). V letech 1948 — 1952 vzrostla
pramyslova vyroba o 110 % a hruby doméci produkt vzrostl o 80 % nomindln€ a o 67 % realné.
Predvalecné urovné HDP bylo dosazeno vroce 1951 — tj. az jako v jedné z poslednich
evropskych zemi (Baldwin, Wyplosz, 2004).

Tabulka €.1  Srovnani primyslové vyroby v Némecku pfed a po druhé svétové valce

Rok 1936 1948 1949 1950
Prumyslova vyroba 100 63 89 113
Poznamka: udaje jsou uvedeny v procentech.

V. Vyvoj v 50. letech

Tuto kapitolu si rozd€lime na dvé hlavni podkapitoly. Ta prvni se bude zabyvat souhrnnym
vyvojem hospodaiské politiky béhem 50. let. Navazujici podkapitola se pak zaméti na konkrétni
vyvoj v nékterych dil¢ich oblastech.

Hospodarska politika

Pro vétsi prehlednost si rozdélime tuto podkapitolu na celkem pét dil¢ich okruht, které spadaji
pod hospodarskou politiku. Tyto okruhy jsou nésledujici:

o fiskalni politika;
e monetarni politika;
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e statni vlastnictvi a privatizace;
e socialni politika.
e statni regulace a intervence,

Fiskalni politika

V obdobi po skonceni valky Sly témét veskeré finance pies rozpoCty obci a zemi. Ke konci roku
1949 ¢inil objem prostfedkti tvoficich centrdlni rozpocet jen 1,4 miliardy DM, v porovnani
s rozpocty zemi, které se dohromady pohybovaly okolo 24,4 miliard DM. Po vytvoteni Spolkové
republiky Némecko centralni rozpocet zmohutnél — objem prostfedkdl, které pres néj Sly, tvofil
vice nez polovinu vSech vynost.

Do jakych oblasti smé&fovaly prostiedky z rozpoétu piedev§im? Nejdiive byli odskodniovani ti,
kteti utrpéli za valky Skodu plus velkd cast finan¢nich prosttedki smétfovala na pomoc
uprchlikim. Témto lidem byly poskytovany mimotadné davky. Celkové vzrostl objem
finan¢nich prostiedki na socialni zabezpeceni, vzdélavani obyvatel a zdravotni péci. Dalsi
vyznamnou polozku v rozpoctu tvorily finance na bytovou vystavbu (bc¢hem 15 let se podatilo
vyiesit bytovou krizi) a rozvoj zemédélstvi k zabezpeCeni potravin pro obyvatelstvo (chléb,
mouka, mléko). Dlouhou dobu stat financoval posty a drahy, az v roce 1966 byly zvySeny
dopravni tarify a tarify listovni a balikové. Velké podpote se tésila i vyroba uhli a lodni pramysl.
Ob¢ tyto odvétvi byla podporovana nejdiive proto, Ze byla problematicka a pozdéji naopak
K revizim statnich podpor. Na druhé strané velice nizké vydaje predstavovaly prosttedky na
armadu.

V obdobi od roku 1951 az do roku 1963 dosSlo krastu rozpo¢tu. Celkovd suma vydaja
spolkového rozpoctu vzrostla tfikrat, objem subvenci se zvysil pétinasobné. V obdobi let 1955 —
1965 wvzrostl spolkovy rozpo€et na dvojnasobek a vroce 1970 byl trojnadsobné veétsi nez
Vv polovin¢ 50. let (v roce 1955).

Spolkovy rozpocet vykazoval piebytky. Divodem byly relativné vysoké dané a nizké bézné
vydaje (zejména vojenské). Béhem 50. let doslo v dusledku k poklesu statniho dluhu.

Monetarni politika

Monetarni politika byla provadéna nezavislou Bundesbankou. V 50. letech byla monetarni
politika obecné ptisna a zamétovala se na stabilitu cenové hladiny, které se ji dafilo dosahovat. |
V pozdé€jSim obdobi byla inflace v Némecku nejniz§i mezi vSemi vyspélymi zemémi. V 70.
letech bylo Némecko dokonce jedinou z vyspélych zemi, kde nebyla dvojciferna inflace.

Pro zaméstnavatele 1 zaméstnance byla stabilita cen vyznamnéjsi nez jakékoliv jiné kratkodobé
cile. Mzdy tak rostly pomalu, vdasledku c¢ehoz si Némecko udrZzovalo svoji
konkurenceschopnost. V 60. letech navic mizeme hovofit o plné zaméstnanosti, tehdy zacaly
mzdy rist, nebot’ obzvlast’ mladi délnici nebyli ochotni akceptovat relativné nizké mzdy.

Statni viastnictvi a privatizace

Jesté z doby po Hitlerovi zdédil stat vyznamné podily v nékterych odvétvich. Jejich piehled
vidime v nésledujici Tabulka ¢.2. Téméf vyhradnim vlastnikem byl stat v odvétvi distribuce
elektfiny a plynovém primyslu. Na druh¢ stran€ v odvétvi uhli a koksu, surového zeleza a oceli
a dale surové ropy m¢l stat jen ptiblizné petinovy podil.

Tabulka €.2  Podil némeckého statu v nékterych odvétvich v % po druhé svétové valce
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Produkt % znarodnéno
Distribuce elektiiny 96
Plyn 91
Lignit 75
Hlinik 70
Elektfina 62
Zelezna ruda 55
Olovo a zinek 44
Surova ropa 25
Surové zelezo a ocel 22
Uhli a koks 18

Zdroj: Hennesy, Lutz, Sscimone, Economic Miracles - The German "Miracle, 1964

VSechny podniky se statnim podilem musely fungovat jako soukromé firmy. Platily stejné dané
(krom¢ statnich monopold jako napiiklad zeleznice, poSty ¢i vyherni loterie) a stat v nich
vystupoval v roli akcionafe. To znamena, ze pokud podnik vykazal $patné vysledky, doslo
k vyméné feditele. Ve vSech podnicich se statnim podilem dochazelo s postupem ¢asu
k privatizaci.

Socialni politika

Némecky systém mél v zdhlavi ,,socidlné trzni hospodafstvi“. Vymezeni terminu ,,socialni“ vSak
mélo v povalecném Némecku zvlastni vyznam, nebot” Erhard chapal ,,socidlni* ve smyslu, ze
,,kazdy uspéch hospodaistvi ma byt uziteCny pro cely narod a ma slouzit k lepSimu uspokojovani
narokil, pozadavkl a ptani spottebitela®.

Socialni politika byla specificka tim, Ze jeji znatna Cast byla provaddéna vlddami spolkovych
zemi a nikoliv z centra. Socidlni davky (dichody a podpory v nezaméstnanosti) fungovaly ze
zaCatku na principu pojisténi, tj. vychdzelo se ze zasady samofinancovani a navic komeréniho
pojisténi.® Neustaly rist podpor i nakladt vedl k opusténi toho systému, zaloZzeném na pojisténi
(Hennesy, Lutz, Scimone, 1964). V roce 1957 byla navic provedena diichodova reforma.

Statni regulace a intervence

V Némecku byl rozsah statnich zasahli do hospodafstvi obecné mensi nez naptiklad ve Francii ¢i
Velké Britanii. Nicméné dlouhou dobu byly uskuteciiovany zasahy na mikroturovni — napiiklad
v oblastech jako jsou oteviraci doba obchodli, minimalni ceny vyrobkd nékterych znacek ¢i
castecné kontroly vyse najmd.

Konkrétni vyvoj v nékterych oblastech

Obdobn¢ jako v ptipadé ptedchozi podkapitoly, i tuto si rozd€lime na dil¢i ¢asti. Zaméfime se na
vyvoj v nésledujicich oblastech:

¢ hruby domaci produkt.
e stabilita cen;

e trh prace;

e investice a uspory;

e zahrani¢ni obchod;

6V priméru se jednalo o maximalng 13 % pi{jmu zaméstnance, zaméstnavatele platili 15 % (Hennesy, Lutz, Scimone, 1964).
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Hruby domaci produkt

Béhem 50. let dosahoval primérny ro¢ni ekonomicky rist hodnoty 7,6 % (Hennesy, Lutz,
Scimone, 1964). Soucasné vzrostla produkce na hlavu o 76,5 %, ¢ili v priméru 5,8 % za rok.
Ekonomicky rist byl od 50. do 70. let v priiméru dvakrat vétsi nez v dobé nejveétsi industrializace
(1817 — 1913). Tempo rustu bylo zaroven vyssi nez v ostatnich vyspélych zemi mimo Japonsko
(Overy, 1996).

Jak se ménila ekonomicka trovenn vV SRN Vv povale¢ném obdobi. Vyuzijeme k tomu ukazatel
hrubého domaciho produktu na obyvatele. Nasledujici tabulka porovnava vyvoj HDP/obyvatele
ve vyspélych evropskych zemi a USA. Z tabulky je zfejmé, ze ekonomicka uroven rostla
nejrychleji pravé v SRN, a to i v disledku dohanéni vyspélych zemi. Na pocatku 60. let byla
ekonomické uroven, analyzovana pomoci HDP/obyvatele, téméi 1,85 ndsobné vyssi nez v roce
1950.

Tabulka ¢.3 HDP na obyvatele (1950=100)

Rok 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1958 | 1960
SRN 100 | 118 | 133 |155 |164 |185
Francie 100 | 107 | 114 125 |131 |141
Velka Britanie | 100 | 101 | 109 |[115 | 116 | 123
Italie 100 | 109 | 122 | 134 | 147 | 167
Rakousko 100 | 111 | 124 |145 |157 | 174
USA 100 | 108 | 108 |116 |113 | 117

Zdroj: Stolper G.: Deutsche Wirtschaft seit 1870, 1966

Nicméné na némecké hospodaiské statistiky se mizeme podivat 1 rozdilnym uhlem pohledu.
Naptiklad nasledujici graf nam ukazuje srovnani némecké ekonomické urovné s americkou.
Vidime, Ze v povalecném obdobi se Némecko pouze ptiblizovalo pfedvalecnému stavu. Je vSak
nutno podotknout, Ze ve statistice hraje vyznamnou ulohu i pribéh velké hospodarské krize,
ztraty na obyvatelstvu v prib¢hu valky a podobné.

Graf ¢. 1: HDP na osobu Némecka (USA =100)
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Zdroj: Maddison, Historical Statistics - http://www.ggdc.net/maddison/ (11.10.2008)
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Projevem rustu ekonomické urovné byl i rist poctu osobnich automobiltl. Zatimco v roce 1950
piipadalo na 1000 obyvatel 10,8 auta, v roce 1971 to bylo jiz 246,7. V 50. letech vzrostla Giroven
motorizace o 21 % ro¢né. Rostl taktéz export aut do zahrani¢i — v obdobi 1951 — 63 z 1/3 na '2
(Overy, 1996).

Dobré ekonomické vysledky potvrzoval i vyvoj primyslové produkce. Ta byla jiz na pocatku 60.
let vice nez dvojnasobna a do konce 60. let vzrostla na ¢tyfnasobek hodnoty z roku 1950 (viz
Tabulka ¢.4). Primyslova vyroba se piesunula od zaméieni na Zelezo, ocel a uhli na vyrobu
radii, televizord, kuchynskych zatfizeni, modernich syntetickych materiali a automobild.

Tabulka ¢.4 Prumyslova produkce (1950=100)

1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

100 | 176 | 248 | 327 | 331 | 322 | 359 | 405

Zdroj: Winkel H.: Die Wirtschaft im geteilten Deutschland, 1974

Celkové pozitivni vyvoj némeckého hospodarstvi dokumentuje i Tabulka ¢.5, z které je patrné,
ze rostla primyslova produkce, zvysila se produktivita prace i pifijmy obyvatelstva. Redlny
dichod obyvatel se béhem 50. let téméf zdvojnasobil a vyrazné klesl pocet nezaméstnanych
osob. Platebni bilance vykazovala zpocatku zaporné saldo, ale jiz od roku 1952 byla ptebytkova.

Tabulka ¢.5 Ne¢které statistiky némeckého rozvoje 1950 - 1960

DI ndex . | Produktivita | Prijmy Rcealny Nezaméstnanost BP
Rok'|  primyslové | oqoin By | (mzdy/py | diehed o opvvatery | (MId-
produkce b ) y na osobu* e DM)

1950 100 100 100 845 1,58 -3
1951 118 123 115 922 1,43 -0,15
1952 126 129 123 993 1,38 0,7
1953 139 131 128 1065 1,25 2,5
1954 155 139 133 1138 1,17 2,6
1955 178 152 141 1272 0,93 1,2
1956 192 159 153 1350 0,76 2,8
1957 202 165 159 1414 0,66 4,2
1958 208 168 169 1442 0,68 5,8
1959 224 183 178 1514 0,54 5,3
1960 249 199 196 1633 0,27 5,2

Poznamka: LF = pracovni sila, * jedna se o idaje v markach roku 1913.

Zdroj: Overy, The Economy of the Federal Republic since 1949, 1996
Stabilita cen

Némecko mélo velmi stabilni cenovou hladinu. Béhem Korejské valky sice doslo k rlstu cen,
nasledoval vsak jejich pokles. Maloobchodni ceny vzrostly béhem obdobi 1951 — 62 ptiblizné
jen 0 9 % (Hennesy, Lutz, Scimone, 1964). Pro zajimavost miizeme uvést, ze v roce 1962 Cinila
hodnota DM 86 % hodnoty DM z roku 1952 — jiné mény ztratily z hodnoty z roku 1952 vyrazné
vice. Libra dosahovala 75 % a frank 70 % pivodni hodnoty (Overy, 1996). Vyvoj indexu
spottebitelskych cen v pritbéhu 50. a 60. let mizeme videt v nasledujicim grafu.
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Graf ¢.2: Index spotiebitelskych cen v 50. a 60. letech
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Zdroj: Maddison, Dynamic forces in Capitalist Development, 1991

Nezaméstnanost a trh prace

Nezaméstnanost méla ve 40. a 50. letech spi$ charakter nezaméstnanosti strukturdlni a nikoliv
cyklické. Velké problémy byly zejména v zemédé&lskych oblastech, do kterych prichazela vétSina
odsunutych Némct z okolnich zemi (9 miliona lidi). Bylo tfeba vyftesit co s touto obrovskou
nezaméstnanosti a piistéhovalci. VétSina uteCenci sméfovala do nejblizSich spolkovych zemi.
Obecné vSak nebyli oblibeni. Pfist¢hovalci znamenali vysoké naklady, v roce 1950 jim bylo
urceno cca 41 % socidlni pomoci, coZ bylo v priméru dvojnasobné vice nez kolik obdrzelo
ostatni obyvatelstvo (Hennesy, Lutz, Scimone, 1964). Vysoka nezamé&stnanost ptetrvavala az do
roku 1955. V roce 1961 vsak jiz byla mira nezaméstnanosti pod jednim procentem a to pfesto, ze
v pritbéhu 50. let pfislo do zemé 2,8 miliond novych imigrantt (Overy, 1996). Soubézné byla od
konce 40. let prodluzovana pracovni doba — V roce 1948 ¢inila 42 hodin, o rok pozdgji 46 hodin
a béhem prvni poloviny 50. let vzrostla na 48 hodin. Na pifelomu let 1956/57 bylo sice
rozhodnuto o zkraceni pracovniho tydne na pét dni, ale skute¢na pracovni doba poklesla jen
velmi malo (Berghoff, 1996). Zem¢ dosahla plné zaméstnanosti a dokonce se projevoval
nedostatek pracovni sily. Pfi¢inou byl i pfichod slabych véle¢nych ro¢nikd na trh prace a
vybudovani Berlinské zdi v roce 1961. Chybé¢jici pracovni sila byla ,,importovana“ zejména ze
sttedomoii. Nejvice d€lnikli pochédzelo z Itilie (d€lnici pro pramysl a zeméd€lstvi), dale
gpanélska, Recka, Turecka, Maroka, Portugalska, Tunisu, Jugoslavie, Koreje.

Aby byl zjednodusen nabor pracovnikd ze zahranici, byl pfijat specialni zakon, ktery usnadnil
ptichod Gastarbeiterii. Zakon umoznoval ziskat docasné pracovni povoleni na rok. Firmy
podéavaly zadosti o délniky na specialni ufad, ktery okamzité¢ provedl nabor ptesného poctu a
druhu pozadovanych délnikd. Tyto nabory byly zaméfeny predev§im na mladé muze (20 — 40
let) bez zdravotnich problémi a kriminalni minulosti, kteti pak v SRN vykonavali pfevazné€ malo
placené a nepopuldrni prace. Zakon umozioval neprodlouZeni pracovniho povoleni v piipadé, ze
se némeckd ekonomika dostala do recese. Tito lidé navic neméli ndrok na zaddné davky
V nezaméstnanosti a ani penzi. Po skonceni recese zaCal ihned novy ndbor pracovni sily.
Vyhodou tohoto systému bylo, ze délnici ptispivali do systému vice, nez dostavali. Vzdélani
téchto lidi se platilo v zahranié¢i, bydleli v hromadnych ubytovnach. Jednalo se o mladé, zdravé
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jedince a proto platby na jejich nemocenské byly nizké. Podporovali tak némecky socidlni
systém. V 50. letech tvofili gastarbeitii jen asi 1 % populace (Berghoff, 1996). K rustu jejich
poctu doslo po roce 1961, naopak recese v roce 1966 pro n€¢ znamenala navrat domu. O dva roky
pozdéji vsak doslo k op€tovnému néboru. Zména postoje obyvatelstva k cizincim byla patrna jiz
béhem recese (1966). Nezaméstnanost sice dosahovala pouze 2,1 %, ale rychle rostla, coz se
projevilo na vin¢€ nepratelstvi ke gastarbeiterm.

V 50. letech doslo k ristu mezd, ten byl vSak vyssi nez rast produktivity prace. Rlst mezd vsak
ved| k tomu, Ze jiz od konce roku 1961 byly primérné naklady na praci druhé nejvyssi v Evropé
(po Norsku).

Investice a uspory

Bcéhem valky smétovaly investice témét vyhradné na zbrojeni a jejich vliv na mirovou vyrobu
byl tedy problematicky. Nasledné investice se ovSem staly klicem k rozvoji zem¢, zvlast kdyz
v 50. letech doslo k jejich ristu. Podivejme se nyni na faktory, které za timto ristem staly.

¢ Byly preferovany a podporovany uspory oproti spotfeb&. Za timto ucelem rostly dané
Z ptijm0 z transakci, prodeje a spotfebni dané. Navic uspory byly danové zvyhodnény.
Tato opatieni vedla k rtstu aspor a poklesu spotieby (z 68,8 % HDP v 50. letech na 57,3
% HDP) — Overy (1996).

e Investice smétujici do zahranici byly velmi malé, protoze doméci vynosy byly vyS$si nez
ty zahrani¢ni. AZ v roce 1968 byly némecké piimé zahrani¢ni investice (FDI) vétsi nez
zahrani¢ni investice v Némecku.

e Zahrani¢ni investice sméfujici do Némecka rostly, 1 kdyZz pomalu. Pomaly rast byl
Americané méli zakdzano pfimo investovat v zemi az do Cervna 1950. V roce 1955
pusobilo v SRN jen 51 americkych firem, jejich pocet postupné rostl a dochazelo
k uplatiovani americkych technologii (Overy, 1996).

¢ \/yznamnym investorem byla také spolkova vlada.

e Pozitivni vliv na rust investic mél i rychly rozvoj kapitalového trhu a rist burzy. Ten
fungoval od roku 1948. Navic v Némecku existovaly silné snahy o rozsiteni vlastniho
kapitalu. Eucken usiloval o dekoncentraci ekonomické sily a podporu soukromé
zodpovédnosti za investice.

Némecku se podafilo zaznamenat v 50. letech vysoky rust investic. Primérny pfirastek v letech
1950 — 55 ¢inil 12,8 %, coz ptispélo k rastu produktivity prace i celkové vykonnosti.

Zahranicni obchod

Zahrani¢ni obchod byl pro rozvoj Némecka nepostradatelny. Zejména pak export, nebot
Spolkova republika Némecko ztratila vychodni trhy a uchyceni se na novych trzich bylo dalezité
proto, aby do zem¢& mohly byt dovazeny potraviny (dfive importovany z vychodu). Pro ilustraci
si miZeme uvést, Ze mezi lety 1948 a 1949 vzrostl import z 562 miliond dolarti na 1281 miliond
dolart (1/2 importu tvofily potraviny). Export vzrostl v téchto letech meziroéné o 75 % (Sulc,
1990). Zpocatku, vSak byly s exportem problémy, nebot’ némecké firmy byly schopny vyvazet
jen suroviny jako dfevo, uhli a kovovy odpad. Pozdé&ji se stal export jednim z hlavnich faktort
rozvoje zem¢ — mizeme mluvit o strategii exportné determinovaného ristu.

16



Podivejme se nyni na faktory ¢i opatieni, které staly za rtistem exportu. Na jeho ristu se tedy
pozitivné projevilo nasledujici:

e zruseni povolovaciho Fizeni v roce 1948, které bylo rozhodujici pro nastartovani exportu;
e existence volnych kapacit v ekonomice;
e devalvace provedena v roce 1949, ktera vsak byla rozsahem mensi nez v jinych zemich —
DM byla znehodnocena o 20,6 %, kdezto naptiklad britska libra o 30,5 %;
evalka v Koreji (6/1950) vedla k ristu némeckého exportu, nikoliv zbrani (ty dodavaly
ostatni zem¢), ale civilnich véci;
e vladni podpora (subvence a danové ulevy);
e vyroba vysoce kvalitniho a technicky naro¢ného zbozi — kupovaly jej jak evropské zemé,
tak zem¢ rozvojové;
enové technologie zavadéné do vyroby — naptiklad pii vyrobé kanceldiskych stroji,
hudebnich nastroji, védeckych pfistroji, plastii, syntetickych vlaken, fotografickych
potieb a organickych chemikalii;
e rlist zahrani¢nich cen byl vyssi nez rust cen domacich, v kombinaci s fixnim kurzem to
poskytlo némeckému zboZzi konkurenéni vyhodu;
e dalsi konkuren¢ni vyhoda spocivala v prvnich letech v relativné nizkych mzdach, diky
kterym bylo némecké zbozi levné na mezindrodnich trzich;
e vnitroevropsky obchod, ktery usnadnilo vytvofeni multilaterdlniho platebniho styku
k roku 1950;
e podepsani mezinarodnich dohod — GATT a Bretton-Wood;
ekvalitni marketing. Firmy provadély prizkumy, reklamni kampané, vyuzivaly sluzeb
zahraniénich odbornik®.” Diiraz byl kladen na podporu prodeje, vytvoteni obchodni sité a
kvalitni sluzby — pfesné a pravidelné dodavky (Overy, 1996).
Ptiblizili jsme si faktory, které staly za ristem exportu. Tyto faktory se odrazily na objemech
némeckého obchodu. Jiz v roce 1949 bylo dosazeno predvalecné tirovné importu. Doslo vsak ke
zmén¢ struktury, protoZe po druhé svétové vélce se polovina importu tykala potravin, zatimco
pied valkou to byla jen tfetina. Rist importu vSak vedl k deficitu obchodni bilance, ktery byl kryt
zahrani¢ni pomoci. Vyvoj salda obchodni bilance je zachycen v niZze uvedené tabulce obchodni
bilance.

Tabulka ¢.6  Obchodni bilance Némecka 1950-1957

Rok 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957

Saldo obchodni bilance | -3 -0,1 | 0,7 2,5 2,7 1,2 29 | 41

Zdroj: Hardach, K.:Wirtschaftsgeschichte Deutschlands, Goéttingen, Vandehoeck
und Ruprecht, 1979

Od roku 1951 rostl export a obchodni bilance se stala prebytkovou. Mezi lety 1953 — 1960 byl
pramérny rast exportu 12 % ro¢né. Diky piebytklim obchodni bilance se vlada snazila podpoftit
rust importu, ukoncila kvoty (kromé oblasti zeméd€lstvi) a podstatné snizila cla. Pfirozenym
dasledkem by bylo 1 zhodnoceni mény a vlada chtéla provést revalvaci, ale centralni banka se
dlouho branila (lobby exportérti).® K 5% zhodnoceni mény se ptistoupilo v roce 1961. Aktivni

7 Jako piiklad vhodného marketingu miizeme uvést po¢inani firmy Volkswagen pii exportu do USA. Nejdfive firma provedla
prizkum trhu a na zaklad¢ vysledkii se zamétila na studenty, mladé profesionaly ¢i osoby pro které by byl vhodny druhy
automobil. Na tyto skupiny byla zaméfena propagacni kampan. Vysledkem byl praimémy prodej v 60. letech piiblizné ve vysi
400 000 aut (Overy, 1996).

8 Pfipometime, Ze v té dob& fungoval Bretton-woodsky ménovy systém, ktery byl zaloZen na fixnich sménnych kurzech. Zmény
kurzu musely byt dohodnuty s Mezinarodnim ménovym fondem.
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saldo obchodni bilance poté pokleslo a v roce 1962 byla bilance pasivni. Ale 0 rok pozdé&ji se jiz
bilance navratila do kladnych hodnot.

Skutecnost, ze tempo rastu zahranicniho obchod dosahovalo vysokych hodnot, mame zachycenu
V nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.7 Tempo rlstu objemu exportu mezi lety 1870-1998 (v %)

Obdobi 1870-1913 | 1913-1950 | 1950-1973 | 1973-1998

Tempo riistu exportu 4,1 -2,8 12,4 4,4

VI.

Zdroj: Maddison, The World Economy: A millennial perspective, 2001.

Do roku 1952 dosahl némecky zahrani¢ni obchod trovné zroku 1938, jak muzeme vidét
V nasledujicim grafu. V ostatnich zemich vs$ak jiz byly objemy obchodu vyrazné vétsi. Ve Velké
Britanii vzrost obchod o 40 % a ve Francii dokonce o 60 % (Overy, 1996). Rostl také némecky
podil na svétovém obchodu i podil exportu na HDP. Ten v roce 1950 dosahoval jen 6,2 % a do
roku 1973 se zvysil na 23,8 % (Maddison, 2001).

Graf ¢. 3: Objem némeckého exportu (1913=100)
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Zdroj: Maddison, Dynamic Forces in Capitalist Development, 1991
Shrnuti — pri¢iny zazraku

O povalecném ekonomickém vyvojyi ve Spolkové republice Némecko se hovoii jako o
hospodarském zdzraku. Rist ekonomické tirovné, realného dichodu obyvatel, znatelny pokles
nezamé&stnanosti a dal$i vySe uvedené poznatky toto tvrzeni potvrzuji. My se nyni pokusime
shrnout pficiny tohoto zazraku.

V podstaté miizeme vidét ctyti hlavni faktory:

1) Reforma zroku 1948 se ukazala jako uspé$na. V SRN bylo vytvofeno flexibilni a
konkurenéni hospodarstvi.

2) Spolecenska situace — vétSina obyvatel se snazila aktivné pieckonat nouzi. Zemé navic
tézila ze silné védecké a technické tradice. Rychly rust byl podpofen a de facto umoznén
volnymi kapacitami v ekonomice.

3) Pracovni sila — vyhoda spocivala ve vysoké vzdélanosti a postupném rustu produktivity
prace. Pozitivné se projevil 1 jeji rust diky pfistéhovalcim, ktefi zakladali podniky
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zejména v zemédelskych oblastech. Svoji roli sehraly i ,,rozumné* odbory, které netrvaly
na rstu mezd, ale spiSe preferovaly o nizkou nezamé&stnanost a cenovou stabilitu.

4) Export — byl podpoten liberalizaci na svétovych trzich. Uspé&snost exportu byla dana
vhodné zvolenou specializaci na pracovné naro¢né vyrobky, po kterych byla v zahraniéni
velké poptavka.

VIl. Konec zazraku

Ve druhé poloviné 60. let dochazi k poklesu tempa rtstu HDP. Jiz v roce 1966 se SRN potykala
s inflaci, poklesem investi¢ni aktivity 0 1,8 %, deficitem obchodni bilance, ristem HDP ,,jen* o
2,9 % ro¢né a ristem primyslové produkce o pouhé 1,2 %, €ili nejméné od provedeni reformy.
Pokles investic vedl k pesimismu podnikatelskych subjektti a poklesu produktivity kapitalu.
Tento rok tak miizeme volné¢ pojmout jako rok ukoncujici némecky hospodarsky zazrak. V roce
1967 ptisla prvni recese, hruby narodni produkt tehdy mezirocné poklesl o 0,1 %. ZhorSeni
nékterych vybranych charakteristik némeckého hospodaistvi vidime na Tabulka ¢.8.

Tabulka ¢.8 Indikatory riistu mezi 1950 — 89 (primérné mezirocni zmény)

Roky | HDP | Export | Zasoba kapitalu | Produktivita prace | Produktivita kapitalu
1950-58 | 8,2 - 45 6,8 35
1959 -67 | 4,8 6,9 6,5 5,6 -1,6
1968-75| 35 7,0 51 4,8 -1,5
1976 -82 | 2,3 53 3,5 2,5 -1,1
1983-89 | 2,5 3,2 2,7 2,7 -0,1

Zdroj: Overy, The Economy of the Federal Republic since 1949, 1996

Prestoze meziro¢né vykazovala produktivita prace rust, tempo, kterym rostla se zpomalovalo
(viz Tabulka ¢.9). Jiz od druhé poloviny 50. let rostly realné mzdy rychleji nez produktivita
prace. Za této situace v ekonomice dochazi k inflaénim tlaktim.

Tabulka ¢.9 Vyvoj redlnych mezd a produktivity prace v Némecku mezi lety 1951 — 75

., | Rist produktivity | Rist realnych
Obdobi prace (v %) mezd (v %)
1951 - 55 6,6 52
1955 - 60 4,9 4,6
1960 — 65 4,4 5,0
196570 4,3 51
1970-75 2,8 3,9

Zdroj: R. Klump: Wirtschaftsgeschichte der BRD, 1985

Co stalo za koncem ekonomicky velmi Gspésného obdobi? Na prvnim misté je potfeba jmenovat
vyCerpani moznosti dohanéni. Ekonomicka uroven v Némecku se priblizila k leaderovi — tj.
k USA (dle nekterych statistik ji dokonce na pocatku 70. let prekonala). Vedle toho mizeme
nalézt i nékteré dil¢i charakteristiky, které ptisp€ly k snizeni temp ristu. Jednak to byla v té dobé
jiz draha pracovni sila. Dle Overyho (1996) navic doslo po Erhardové padu k ristu zasah statu
do hospodafstvi - oproti pfedchozi vife v samoregulaci v ramci hesla ,,tolik konkurence kolik je
mozné a tolik planu kolik je nezbytné“. Zacal se také uplatiiovat keynesiansky pfistup
k hospodafstvi, ktery spocival v politice vyhlazovani hospodaiskych cykli. Postupné snizovani
tempa ristu HDP mame zachyceno v posledni tabulce.

Tabulka €.10 Primérna zména HDP v jednotlivych desetiletich v %
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VIII.

Zména HDP v
%
1940-49 2,1
1950-59 8,8
1960-69 4,6
1970-79 3,1
1980-89 1,8
Zdroj: Maddison, Historical Statistics - http://www.ggdc.net/maddison/ (11.10.2008)
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