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Kratky pohled do médii

Nejvyssi pokuty za zneuziti dominance (EK)

" Google — Android (2018) EUR 4,3 mld.
" Google — shopping (2017) EUR 2.4 mld.
= [ntel (2009) EUR 1 mld.
" Qualcomm (2018) EUR 1 mid.
" Microsoft (2004) EUR 0,5 mld.

(+ 2006 EUR 280 mil., 2008 EUR 900 mil.)



I. Dominantni postaveni obecne

Pravni Uprava
§ 10 — 11 ZOHS
¢l. 102 SFEU

Dominant disponuje podstatnou trzni silou (significant
market power)

tedy neni vystaven trznim tlakiim (competitive
constraints)

... a tak dokaze zvysSit na delsi dobu ceny nad trzni
uroven



Pojem ,,dominantni postaveni"

ZOHS: Dominantni postaveni na trhu md soutézitel nebo
spolecné vice soutézitelu (spolecna dominance), kterym jejich
trzni sila umozZnuje chovat se ve znacné mire nezavisle na jinych
soutéZitelich nebo spotrebitelich

EU: 85/76 Hoffmann — La Roche

podnik je v situaci, kdy miize brdnit existenci ucinné soutéze
na relevantnim trhu,

tedy jestlize mu je ddna mozZnost chovat se VicCi svym
konkurentiim, svym odbératelum a konecné i Vvuci
spotrebiteliim ve vyznamné mire nezavisle.




Analyza trzni sily

Dominantni postaveni se odvozuje od trzni sily
trzni podil (vi1z)
potencialni konkurence, prekazky vstupu na trh
(fakticke 1 pravni)
postaveni odbératelu (buyer power)



Trzni podil

Zékladem spravne vymezeni relevantniho trhu

Velikost podilu
Velmi vysoky — prakticky nevyvratitelnd domnénka dominance
Nad 50 % - domnénka dominance, neni-li vyvracena

specifickymi okolnostmi
Pod 40 % - v ¢eském pravu domnénka ne-dominance

Nutnost dynamického pohledu a sledovani trznich
podilu konkurentu a tendenci jejich vyvoje



II. Zneuzivani dominance

Zakazano mnikoliv dominantni postaveni, ale jecho
zneuzivani
koncept ,.zvldstni odpovednosti® dominanta — nesmi
jednat zpusobem, ktery je pfipustny u ne-dominanta
Z4dné vyjimky, objektivni odtivodnéni



Formy zneuzivani

vyluCovaci  (exclusionary):  omezovani  soutéze
(konkurence), eg.

predatorske ceny

odmitnuti obchodovani (+ doktrina essential facility)
vykoristovaci (exploitative): téZeni vyhod ze zavislosti
ostatnich podniku a spotrebitelu, eg.

nepiimerene ceny



Demonstrativni vycet
piime¢ nebo nepfimé¢ vynucovani neprimérenych nakupnich
nebo prodejnich cen anebo jinych nerovnych obchodnich
podminek;
omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na tkor
spotiebitelu;
uplatiovani  rozdilnych podminek vi¢i obchodnim
partnerum pi1 plnéni stejné povahy, ¢imz jsou nékteti partneri
znevyhodnovani v hospodarské soutézi;
podminovani uzavieni smluv tim, zZe druhd strana piiyme
dalsi plnéni, ktera ani vécné, ani podle obchodnich zvyklosti
s predmétem téchto smluv nesouviseji.



III. Vice ekonomicky pristup

Komise kritizovana za priliS formalisticky ptistup
Snaha umozZnit 1 dominantiim efektivné konkurovat
a plnohodnotné se ucastnit soutéze



Diskusni material

Vydan 2005, jen vyluCovaci praktiky

Analyticky pfistup Komise k vyluCovacim
praktikam

Ne ochrana slabSich konkurentli, ale blaha
spotiebitele

... takze vylouceni méné efektivnich podnikii neni
zakazano

2008: ,,priority* Komise



Pfiklad Ceské drahy

Dominant na trhu Zeleznini prepravy velkych
objemu substratu

Selektivni  snizovani cen za uCelem vylouCeni
konkurence

77?7 povoleno, protoze neni predatorsk¢ ani
excesivni???

77? zakazano, protoZe brani rozvoji konkurence ??7?
77? zakazano, protoze selektivné diskriminacni ???



~Nove" formy zneuziti dominance

AstraZeneca: patenty
Lundbeck: pay-for-delay
Rambus: patent ambush

ENI: strategic underinvestment



IVV. Zakladni principy kontroly koncentraci

Ex ante nastroj ovlivnéni trzni struktury (dohody a
zneuzivani dominance ex post)

Princip kontroly pouze vyznamnych spojeni (viz
notifika¢ni kritéria)

Obligatorni notifikaCni systém — soutézitele¢ museji podat
navrh na povoleni spojeni

Posouzeni vlivu spojeni na hospodarskou soutéz (nikoli
napf. soulad transakce s obchodnim pravem)

Zi4kaz implementace spojeni pied jeho povolenim



Unijni a narodni pravo

Pravni uprava

* Narizeni 139/2004

= ]2 anasl. OHS

,,one stop shop* — spojeni podl¢ha povoleni podle unijniho

nebo narodniho prava; posuzuje Komise nebo NCA

= Koncentrace s unijni dimenzi (vysoké obraty ve vice
statech EU): fizeni pfed Komisi podle uniyniho prava;
nebo

"  Vnitrostatni dopady posuzované¢ NCA podle narodniho
prava

Tzv. refferals — spojeni notifikovatelné Komisi muze byt

posuzovano NCA (a obracen¢)



Pojem koncentrace
* Materialni pojeti pojmu ,,spojeni soutézitelu” —
dlouhodoba zména v kontrole

(jeden ¢1 vice soutézitelu, ktery na trhu dosud
pusobil samostatné, ztraci nezavislost)

» Kontrola: moznost vykonavat na zaklad¢ pravnich
nebo faktickych skuteCnosti rozhodujici vliv na
jin¢ho soutézitele diky

» vlastnickému pravu ¢1 pravu uZivani k podniku nebo jeho
casti

" jin¢ skuteCnosti, poskytujici rozhodujici vliv na slozeni,
hlasovani a rozhodovani organu jiné¢ho soutézitele

(samotna velikost obchodniho podilu apod. nerozhodne¢)



Kontrola

* Typy kontroly
— vylucna (kontrolu @

vykonava jeden o

soutézitel) Prima
— spolecna (kontrolu @@

vykonavaji spolecné dva

C1 vice soutéziteln) NepFima

— Pfima / neptima v
ce : Kontrolovany B
« Kontrola pozitivni 1

negativni
Kontrolujici A Kontrolujici B
Spoleén7

Vylucna
Kontrolovany Kontrolovany




Formy spojeni

—> (0
=  Splynutim @ﬂj j> @
= Akvizice

=  Podniku
= (Casti podniku

e

=  SpoleCnosti

" Spolecny podnik (full function joint venture)



Spojenim neni
"  Vmtropodnikoveé zmény
"  7Zmeéna negativni kontroly na pozitivni

" Zalozeni kooperativniho JV



Notifikacni kriteria
» Kontrole podl¢haji pouze spojeni soutézitelu,
jejichz rocni obraty prekroci urcite hranice
" Tzv. one stop shop — spojeni posuzovane podle
prava EU nepodl¢ha prezkumu NCA



ad Notifikacni kritéria

Naftizeni Rady 139/2004
= CI 1 (2) Natizeni

spoleny celosvétovy obrat 5 mld. EUR; a

nejmene dva dotCen¢ podniky obrat na trhu EU 250 mul.
EUR; a
tzv. dvoutfetinove pravidlo

* nastroj selekce spojeni, jez nemaji zasadni vliv na obchod
mez1 Clenskymi staty

= spojeni nepodléhd prezkumu Komise, pokud podniky
dosahuji vice nez dvou tretin obratu v témze staté



ad Notifikacni kritéria
Narizeni Rady 139/2004
= Cl 1 (3) Natizeni

" gspoleCny celosvétovy obrat 2,5 mld. EUR; a

" obrat neyjmené dvou podniku na trhu EU vysSsi nez 100
mil. EUR; a

* v kazdém z neymén¢ tfi Clenskych statu je spoleCny
obrat vySsi nez 100 mil. EUR a obrat negméné dvou
podniku je vySSi nez 25 mil. EUR; a

» dvoutfetinove pravidlo

* pokud nejsou notifikaéni kritéria naplnéna, muize
spojeni podléhat povoleni v jednom nebo vice
Clenskych statech EU



ad Notifikacni kritéria

13 OHS

= Spolecny obrat vSech spojujicich se sout€zitelu v
CR 1.5 mld. K¢; a

= Dva spojujici se podniky v CR 250 mil. K¢& kazdy

nebo

= Obrat nabyvaného soutézitele v CR 1.5 mld. K¢&; a
" (Celosvétovy obrat druh¢ho soutézitele 1.5 mld. K¢



Prubéh rizeni

Zahajovano na navrh — notifikace (podrobny formular)

= pred 1 po uzavieni prislusnych smluv

= ALE: pfed povolenim nesmi byt spojeni

uskutecnovano

* vyjmka pro jednotlivé ukony
Obsah notifikace: navrh, dotaznik, dokumenty
Poplatek: 100 000 K¢/ 0 EUR
Notifikujici odpovida za uplnost a spravnost podkladu
Neupln¢ podani: fizeni neni zahajeno

Moznost duvérne prenotifikace



ad Prubenh rizeni
» Faze I. — zakladni posouzeni pripadu (cca 1
mesic)
* Jedna se o spojeni?
» Podleha spojeni povoleni?
* Vzbuzuje spojeni obavy; daji se snadno odstranit?
* Rozhodnuti

* Transakce neni spojenim podléhajicim povoleni
"  Spojeni se povoluje
"  Spojeni se povoluje za podminky splnéni zavazki (viz)

" Nebo: prechod fizeni do Faze 1I.



ad Prubéh rizeni
s Fazell

"  podrobn¢ posouzeni, pokud spojeni vzbuzuje obavy
z podstatného naruSeni soutéze (cca 4 meésice)

* hloubkové Setfeni dopadu spojeni (dotaznikove

akce, studie, testy apod.); oslovovani konkrétni
konkurenti a spotiebitelé

" gspojeni nepovede k podstatnému narusSeni soutéze
* rozhodnuti o povoleni spojeni

" gspojeni povede k podstatnému naruSeni soutéze
* rozhodnuti o povoleni spojeni se zavazky

* rozhodnuti o nepovoleni spojeni



Zjednodusené rizeni

Spole¢ny horizontalni podil do 15 % a na
vertikalnich trzich do 25 %; nebo

Zmeéna kontroly ze spoleCné na vylu¢nou

Zjednoduseny dotaznik
CR: rozhodnuti do 20 dni



Dopady spojeni

* Posuzuje se: zda spojeni vyznamné omezi ucinnou
hospodarskou soutéz, zejména vznikem nebo
posilenim dominantniho postaven¢

" Spolecny podil pod 25 %: domnénka, Ze soutéz
nebude narusena



ad Dopady spojeni

* Horizontalni spojeni
" spojeni mezi aktudlnimi nebo potencialnimi konkurenty
= teoreticky nejnebezpecné;si, vedou k zaniku konkurenta na trhu
= Vertikalni spojeni
" spojeni mezi soutéziteli pusobicimi na ruznych urovnich
vyrobn¢ dodavatelskeho fetézce (vyrobce — distributor)
* nebezpeci uzavieni down-stream €1 up-stream trhu
= zvySovani nakladii konkurentim zamezenim pfistupu k
surovinam ¢1 zakaznikiim
" nebezpeCi ziskani pristupu k citlivym informacim o svych
konkurentech
* vyhody ze spojeni (zvySovani efektivity, snizovani nakladi)



ad Dopady spojeni

* Konglomeratni spojeni
" spojeni  soutézitelu  pusobicich na  odliSnych
relevantnich trzich

" nebezpeCi pouze v piipadé souvisejicich trhu
(komplementarni vyrobky)



VI. Zavazky

» Iniciativa ucastniku fizeni
= Schopnost odstranit sdélen¢ obavy z naruSeni soutéze
= Typologie
»  Strukturalni
* meéni strukturu trhu (napt. prodej podniku, prodej akcii)
» nejefektivnéisi, vyzaduji negméné kontroly
= Behavioralni

= ypravuji budouci chovani, neovliviiuji strukturu trhu (napf.
zavazek zachovani vyroby, zachovani oteviené distribuce,
prodeje za nizsi cenu)

* menSi zdsah do prav ucastnikli;, méné efektivni a hiure
kontrolovatelné

= Nesplnéni zdvazku muze vest k zruSeni rozhodnuti o povoleni
spojeni



Dekuji Vam za pozornost ...

Michal PETR
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