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1. Prosazovani soutezniho prava

 Verejné prosazovani (public enforcement)
—  soutéznim organem (Komise, NCA)
—  zUfedni povinnosti
— rozsahlé vySetfovaci pravomoci
—  Tresty
—  Pfipravovana harmonizace — Smérnice ,,ECN+*

*  Soukromé prosazovani (private enforcement)
—  civilni soudy
— v soukromém zdjmu — na zaklad¢ Zaloby
 Trestni prosazovani (narodni trestni pravo)



II. ECN a jeji fungovani

ECN sdruzuje 27 NCA a Komisi

« alokace pfipadi — nalezeni ,,dobfe umistén¢ho* organu
(viz)

e konzistentni rozhodovani — ,,dohled* Komise (viz)
« provadéni vySetfovacich ukonu a predavani dukazu
e spoluprace na budovani spolecn¢ ,,soutézni kultury*

e  Smérnice 2019/1/EU ECN+



ad ,,Dobre umisteny* organ

Komise

 Pripady,,3 +

e Zasadni pravni otazky

NCA

 Materialni vztah k jurisdikci

* Schopnost prokazat poruseni

* Schopnost zastavit poruSovani



ad ,,Dobre umisteny* organ

»Dobre*, nikoliv »nejlepe’ umistény organ — problém
paralelnich rizeni a ne bis in idem

 Vice NCA (Komise) ,,vedle* sebe
 Vice NCA (Komise) ,,po‘ sob¢



ad ,, kontrola*‘ Komise

Povinnost NCA informovat Komisi 30 dni pred
vydanim rozhodnuti

MozZnost Komise ,,odebrat® pripad NCA
Stat ma Komisi informovat a soudnich rozhodnutich



111 Vysetrovani v ramci ECN

Unijni pravo stanovi jen vysetfovaci opravnéni Komise
MozZnost dozadani

Dukaz provedeny v jednom staté 1ze bez dalSiho pouzit
jako dukaz ve staté jiném

Zakladem neohlaSené Setfeni na misté (dawn raid)



ad Vysetrovaci opravneni

Komise
provadi Setfeni sama (za asistence NCA), nebo
poveéii NCA provedenim Setreni

NCA
provadi vlastni Setfeni
asistuje pi1 Setfeni Komise (vCetné€ eg. policie)
musi provest Setfeni na dozadani Komise
muze provest Setfeni na dozadani jiného NCA



Setreni na miste

Setieni v obchodnich i jinych nez obchodnich prostorach
Komise, UOHS obdobné

Vstupovat do vSech prostoru, na pozemky a do dopravnich
prostiedkt podniku a sdruzeni podniku

Kontrolovat ucetni knihy a ostatni obchodni zaznamy bez
ohledu na to, v jakeé formé jsou uloZzeny

Kopirovat nebo ziskdvat v jakekoli form¢ kopie nebo vypisy
z téchto knih nebo zaznami

Pecetit kterckoli podnikatelske prostory a ucetni knihy nebo
zaznamy v rozsahu nezbytném pro kontrolu

Klast otazky tykajici se predmétu a ucelu kontroly



Pisemna Zadost o informace

e Zakaz sebeobvinovani
* Povinnost zodpovédét ,,fakticke* otazky
 Pravo nevypovidat?



1V. Rizeni komise

Neformalni ,,provérovaci* faze

Zahajeni ,,formalniho* fizeni (dawn raid)
Sdéleni vyhrad (S. O.)

Rozhodnuti



Rozhodnuti Komise

Absence duvodu k zasahu
Odlozeni véc1 — neprokazani
Shledani poruSeni soutéZniho prava
Pokuta
Opatieni k napravé (strukturalni, behavioralni)
Specifickeé formy rozhodnuti
Zavazky — naprava situace bez deklarace protipravnosti
Narovnani (u kartell) — snizeni pokuty po pfiznani se

/novu ne bis in idem: dalSi fizeni po rozhodnuti
Komise?



Sankce

Pokud rozhoduje UOHS: § 22a ZOHS

Pokud rozhoduje Komise: €l. 23 Natizeni 1/2003

Za poruseni sout€zniho prava je mozn¢ ulozit pokutu az
do vySe 10 % rocniho obratu prisluSneho soutézitele

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze



V. Program leniency
Vychodiska

Kartelove dohody maji mimoradné negativni dopad na
hospodarskou soutéz

P11 jejich odhaleni hrozi jejich GiCastnikiim znacné sankce
Dohody jsou maximalné utajovany

Program leniency dava ucastnikiim dohody moznost vyhnout se
uplné€ nebo Castecné postihu za GCast na ni

Prameny
UOHS: § 22ba ZOHS
Komise: Oznameni EK UV C 298, 8.12.2006, s. 17



Leniency 1. A: imunita za ,,dawn raid*

Podminky pro prvniho zadatele

* Informace potiebne pro Setfeni na misté
— fungovani kartelu
— targeted inspection: vCetné€ eg. polohy kancelafi

»  Ufad tyto informace nemél



Leniency I.B: imunita za ,,prokazani*

Podminky pro prvniho zadatele

* Informace potfebné pro prokazani dohody
o Utad tyto informace nemél

* Neposkytnuta imunita dle I.A



Leniency II: snizeni pokuty

Podminky pro zadatele

* Informace predstavujici vyznamnou
pridanou hodnotu (significant added value)

» V pripad€ zadatele ne-piitézujici



ad Leniency II: rozsah

1. zadatel: 30 — 50 %
e« 2. 7zadatel: 20 — 50 %
e (dalsi zadatelé: do 20 %




Souhrnne Zadosti —Leniency 1. A

Pokud Komise ,,dobfe umisténa“: dopad 3+
Zadost ke Komisi
Obsah:

— zakladni 1dentifikace kartelu, ucastniku a trhu
— ve kterych statech dukazy, kde podana zadost

Potvrzeni o piijeti
Moznost zadat dodate¢né informace



VI. Soukromé prosazovani

 Verejné prosazovani specializované a ucinné, ale
omezene
Kapacitou — nutna ,,prioritizace
,Resenimi“ — jen tresty a opatieni k napraveé, resp. zavazky,
ne soukromopravni naroky
*  Moznost obratit se na civilni soud tyto problémy tesi
V nékterych jurisdikcich velmi Casté (eg. 90 % USA),
V jinych prakticky neexistuje (eg. CR)



Naroky ze soukromé prosazovani

Jako ,,Stit* 1, ,mec*

V CR zakladem Ob&Z

Piedbézné opatfeni (OSR)

Neplatnost pravniho jednani

ZdrZeni se

Nahrada Skody

Bezduvodné obohaceni, priméfené zadostiu¢inéni



Pristup k soukromému prosazovani v EU

Zakladem rozsudek SD EU C-453/99 Courage v.
Crehan: narok na nahradu Skody

2004 Ashurst Study. , astonishing diversity and total
underdevelopment “

2005 Zelena kniha o nahrad¢ Skody
2008 Bila kniha o nahrad¢ Skody

2013 navrh smérnice o nahrad¢ skody (pryata 2014,
implementovana 2016/2017)



Vztah verejneho a soukromeho prosazovani

Tentyz pripad muze byt reSen pred soudem i soutéZnim
uradem soucasné
e Zaloby ,,follow-on*

° Zaloby ,,stand alone*

*  Problém ,prednosti* fizeni a zdvaznosti rozhodnuti

*  Problém pfenosu dikazi
A ochrany leniency (a narovnani)



Nova pravidla soukromeho prosazovani

Smérnice 2014/104/EU

Implementovana do z. &. 262/2017 Sb. (ZNSHS)

* Extrémné nejednoznacna uprava

* Znamena nova pravni uprava skuteCnou zménu?

* Mirné usnadnéni Zzalob, dusledn€jSi ochrana fizeni
UOHS?



Smernice 2014/104/EU

o urcitych pravidlech upravujicich zZaloby o ndhradu skody podle
vnitrostatniho prava v pripade poruseni pravnich predpisii clenskych statii
a Evropské unie o hospodarské soutézi
 Pusobnost

— Jen nahrada Skody

— Jen Cl. 101 a 102 SFEU (a paralelné aplikované narodni pravo)
* Obsah

— Skoda a jeji plna kompenzace (v&etné solidarni odpovédnosti,

,,preneseni navyseni cen®)

— ., Zptistupnéni dikazi*

— Promlceci lhuty

— Utinky rozhodnuti soutéznich ufadi

— Smirn¢ feSeni sporu



Smernice 2014/104/EU

Dalsi aktivity Komise
* ,,Kolektivni Zaloby*

— Doporuceni Komise ze dne 11. 6. 2013 o spoleCnych zasadach
pro prostiedky kolektivni pravni ochrany tykajici se zdrzeni se
jednani a nadhrady Skody v c¢lenskych statech v souvislosti
s poruSenim prav priznanych pravem Unie

— Implementovat zasady do 26. 7. 2015

— 2018: navrh smérnice o kolektivnich zalobach spottebitelu

« Kvantifikace Skody

— Sdéleni Komise ze dne 13. 6. 2013 o urceni vysSe Skody v
zalobach o ndhradu Skody pi1 poruSeni ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani Evropske unie

— Ptiprava ,,Praktickeho privodce*

* Prostor pro SirSi implementaci



ZNSHS

Smérnice implementovana do samostatného zakona

* Zakon €. 262/2017 Sb., o ndhradé Skody v oblasti hospodarske
soutéZze a o zmeéné zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarskée
soutéZze a o zmeéne nékterych zdkonu (zakon o ochrané hospodarskée
soutéze), ve znéni pozdejSich predpist (zakon o nahradé Skody v
oblasti hospodarské soutéze)

» Drobna tiprava UOHS (nahliZeni do spisu)

* Jen dohody a zneuZiti dominance; 1 €isté ,,narodni* praktiky
* Jen ndhrada Skody

* Rizeni pi1 soub&hu naroku?



ZNSHS — zakladni piehled

Soudy: prvni stupent KS
Promlceci lhiity: zietelné prodlouzeni
Skoda

Nemoznost moderace

Domnénka existence Skody u kartela

Neptimé distribu¢ni vztahy: domnénka ,,pfeneseni navySeni* (passing-on)
Solidarni odpovédnost

Nemoznost limitace soudem

Vvhody za ,,spravné* chovani: program leniency, SME, CDR
Pfedchozi rozhodnuti

Zavaznost rozhodnuti UOHS a Komise

,,Skoro* zavaznost rozhodnuti jinych NSU

Zavaznost predchozich rozhodnuti civilnich soudti?

,,Zpristupnéni dukazu



VII. Trestni prosazovani

Pouze narodni pravo

Osobni odpovédnost ,,motivuje*

V CR rozlisovana trestni odpovédnost FO a PO
Nizké povédomi o trestnosti



,, Kartel*

§ 248 PoruSeni predpisu o pravidlech

hospodarske soutezZe

* kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem na
ochranu hospodarske soutéze se svym
konkurentem uzavie dohodu o urceni ceny,

dohodu o rozdéleni trhu nebo jinou dohodu
narusujici hospodarskou soutéz

e Jen PO




ad ,,Kartel*
$ 248a

trestni odpovédnost za trestny cin poruSeni predpisu o pravidlech
hospoddrske soutéze podle § 248 odst. 2 alinea prvni zanika, jestlize
pachatel spini podminky podle jiného pravniho predpisu na ochranu
hospoddrske soutéze pro upusténi od ulozeni pokuty nebo pro snizeni
pokuty za ucast na dohodé o urceni ceny, dohode o rozdeleni trhu
nebo jiné dohodé narusujici hospoddiskou souteéz se svym
konkurentem.




Dohody souvisejici se zakazkami
(bid rigging)

§ 256 Zjednani vyhody pri zadani verejne zakazky (...)

Kdo v souvislosti se zadanim verejné zakdzky (...) v umysiu
zpusobit jinemu Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému
prospéch zjedna nékterému dodavateli, soutéZiteli nebo
ucastniku drazby prednost nebo vyhodnéjsi podminky na
ukor jinych dodavatelit nebo soutézitel,




ad Dohody souvisejici se zakazkami
(bid rigging)

§ 257 Pletichy p7i zadani verejné zakazky (...)

Kdo se dopusti pletich v souvislosti se zaddnim verejné zakdazky (...)
tim, zZe

a) Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné tezké ujmy priméje jiného, aby
se zdrzel ucasti v zadavacim rizeni (...),

b) jinemu poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch
za to, ze se zdrzi ucasti v zadavacim rizeni ( ...),

¢) zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, zZe se zdrzi
ucasti v zadavacim vizeni (...), nebo

d) na zaklade dohodv s_jinym_zdjemcem nebo uchazecem vyviji
cinnost smérujici k zaddni verejné zakdzky za nepiiméiené vysokou
nebo jinak nevyhodnou cenu




Dékuji Vam za pozornost ...
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