Socialni politika
Obecné souvislosti v socialnim
zabezpeceni



2020 - 2021

VysSi minimalni mzda 15 200,- K¢ ( 14 600, -K¢ — rok 2020)
PRUMYSL 4.0 (robotizace, primyslova revoluce)

Zvyseni nemocenské
— 15-30dnu=60%z DVZ
— 31-61 dnd nemocenské = 66% z DVZ
— 0Od 61 nemocenské = 72% z DVZ

Dlouhodobé oetfovné: od 1.6.2018 — OCR max. 3 mésice — 60%
denniho vymérovaciho zakladu, garance pracovniho mista

Nahradni vyzivné

Komise pro spravedlivé dlichody

Koncepce socialniho bydleni — bude prijat zakon?
Zakon o socialnim podnikani — bude prijat ?



Ukazatele

Pocet nezameéstnanych

Nezameéstnanost: 3,6% stat usetril na vyplaté
podpory v U

Primérna mzda
Primeérny starobni duchod



Obsah prednasky

Jak vznikala socialni politika — vymezeni,

concepty, pristupy

Pojem ,,welfare state”
Socialni zabezpeceni
Zabezpeceni rodin s détmi
Socialni vydaje



Co je socialni politika?

neexistuje univerzalni definice

na vznik a fungovani SP maji vlivi normy

ekonomicke, politické, mravni a dalsi
—>slozitost téchto vztahu a vlivu jednu

vseobecne prijimanou definici vylucuje

souvislost s vnimanim pojmu ,,socialni“

— 3 roviny zavisle na siri zaberu



Socialni politika je/neni ...

* odvetvi sociologie o
* skolenipro socialniprace o
* disciplina o socialnich problémech lidi o

* zameéruje se na ,human well-being"” O

* studuje systémy, které zaiistuji a podporuiji
blahobyt spolecnosti

* véda multidisciplinarni O



Socialni politika

* soubor opatreni statu a dalSich subjektu, ktera
smeéruji ke zlepseni zakladnich zivotnich
podminek obyvatelstva

* zabezpecuje socialniho bezpeci a socialni
suverenitu, a to v ramci moznosti
(hospodarskych, politickych) dané zemé

SOCIALNI POLITIKA je sou&ssti politiky kafdé vysp&lé spoleénosti. Je to
cllevédoma Cinnost stitu a jinych subjektd usilujicf o vytvofeni podminek,
které omezuji pfitiny socidlni nerovnovdhy a zajistuji pfedpoklady pro
harmonicky rozvoj jedincli, socidlnich skupin a spoletenskych celki
(komunit).




Co je nutno sledovat v SP?

Vymezeni jejiho pojeti
Myslenkové koncepty, principy, na nichz je SP
zalozena

cile a jejich charakter

SP predstavuje urcity systém s vnitfnimi vazbami
— s vazbami na spolecenske okoli

Nazory se riizni — zmeény v Case
Vnimani pojmu ,, "
= Socialni jako spolecensky
= Socialni jako zdokonalovani zivotnich podmmek lidi

Socialni realita souvisim s vymezenlm socialni
sféry = socialni realita je slozita, je rizné
chapana = neexistuje jednoznacna definice SP



Geneze socialni politiky

Stredovék: velky vliv krestanstvi, nahodil3,
neorganizovana a dobrovolna pomoc

Cirkev jako nositelka socialni péce (sbirky,
utulky, vznik reholnich radu)

Narust chudoby: 13. a 14. stoleti: domovské
pravy, cechy tovarysu, spolky

Novovék: prumyslova revoluce, roste Uloha
statu v socialni oblasti
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Nova etapa vyvoje socialni politiky

* do 1. poloviny 19. stoleti nema stat zadnou
nebo znacneé omezenou roli v socialni oblasti

ZMENA

Znaky nové etapy

* generalizace trhu

* premeéna stavovskeé spolecnosti
* Vznik zajmovych skupin



Nove socialné-politické problémy

* industrializace a urbanizace
* rozpad SirSich rodin
 zranitelnost pracovni sily

od konce 19. stoleti se reseni téchto problémi stdle vice
presouva na stat -» stat se zacina aktivné podilet na
zabezpecenizakladnich Zivotnich podminek lidi



Tri vyznamne postavy socialni politiky

OTTO von BISMARCK KARLGUNNAR MYRDAL WILLIAM HENRY BEVERIDGE



Spolecné znaky vyvoje SP v Evropeé v 20. stoleti

* konec 19. st. prvky postupné se formujici celistvé statni
socialni politiky

* 1.sv.valka - vyostreni socialnich problému

» v prohlubovani statnich zasaht se pokracovalo i po VELKE
HOSPODARSKE KRIZI

* modernisocialni politika
» 2.sv.valka vedla opét ke zvySeni celkovych soc. opatreni

* postupnym vyvojem dospéla vétsina evropskych statu k
tzv. silnému soc. statu t.j. statu, ktery se vyrazné angazuje
v socialni politice



Pojem ,welfare state”

* Wohlfahrstaat
* William Temple

Preklad do cestiny:

1, stat (vSeobecného) blahobytu
2, asistencni stat

3, socialni stat

4, stat verejnych socidlnich sluzeb



Co je welfare state?

e stat se silnym verejnym sektorem a s
vyraznymi intervencemi vlady do socialni
oblasti
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Co je welfare state?

STAT, V NEI\/IZ SE'V ZAKONECH, VE VEDOMI A
POSTO.IICH LIDI PROSAZUIJE MYSLENKA ZE
SOCIALNI PODMINKY V NICHZ LIDE ZIJI NEJSOU
JEN VECI JEDINCU Cli RODIN ALE | VECI
VEREJNOU

garance minimalniho prijmu
zmirnovani nejistoty v socialnich situacich

zajistovani urcitého standardu pro vsechny
obcany



Socialni stat

= Vyrazne se socialné angazuje

= V socialni oblasti casto monopolni postaveni
= Rozsahly systém socialniho zabezpeceni

= Socialni jisteni obyvatelstva

= Siroky rozsah sluzeb — poskytovani zdarma
nebo za ceny neodpovidajici jejich hodnote

= Vysoka mira redistribuce prijmti
= Narocnost na ekonomickeé zdroje

= Vede casto k centralizaci, byrokratizaci,
anonymite



Vyvojové etapy WS

Obdobi experimentalnich pocatku (80. léta 19.
stol. — 1930)

Obdobi konsolidace (1930 — 2. svetova valka)
Socialni prestavba ( 1945 — 1962)

Socialni expanze ( 1962 — 1973)

Stagnace ( 1973 — 1980)

Rekonceptualizace WS ( 1980 — dosud)
Post-welfare state



Historicky vyvoj welfare state

* . 1942 predlozil W. Beveridge zpravu o
povinnosti statu zabezpecit po valce obyvatelstvu
* zdravotni péci,
* vzdélani,
¢ zamestnani
 socialni jistoty
* vytvoren systém univerzalniho narodniho
pojisténi

B tim vznikla ucelena teorie socialniho statu



financovani welfare state

Verejné vydaje ve vybranych zemich OECD (%HDP)

Rok 1938 1950 1965 1973 1982 1985
Francie 218 27.6 384 385 511 524

Némecko 424 30.4 36.6 415 494 472
Japonsko 303 19.8 19.0 24 337 32.7

Nizozemi 21.7 26.8 38.7 45.8 61.6 60.2
VB 288 34.2 36.1 40.6 482 47.7
USA 18.5 22.5 274 36.6 30.5 36.7
Itdlie 29.2 303 343 37.8 47.6 50.8

Zdroj: ROUBINI, SACHS, 1989; str. 54



Nové tendence ve vyvoji socialni politiky

* privatniho sektoru a individualni zodpoveédnosti
nabyvaji na vyznamu

* snaha o snizeni nakladu na socialni sféru
e Siroké vnimani SP

Faktory ovlivnujici budouci SP
1, dynamicnost novych technologii
2, globalita
3, demografie



Oblasti socialni politiky

Socialni zabezpeceni
Rodinna politika

Bytova politika
Zdravotni politika

Politika trhu prace a zameéstnanosti
Vzdélavaci politika



Transformace systému

e Socialni reforma zahajena 1990 prijetim
,Scénare socialni reformy”

e Rizika — duvody pro zavedeni socialnich
opatreni
— Liberalizace cen
— Proces privatizace
— Riziko eskalace inflace



Transformace

e Cil: usnadnit prubéh, tlumit rizika, ochranny
charakter, kratsi horizont
* Vznik novych institutu:
— Institut soc. pojisténi
— Institut podpory v nezameéstnanosti
— Institut zivotniho minima

— Institut minimalni mzdy
— Prispévek na bydleni



Transformace

* Nové mechanismy:
— Valorizacni mechanismus
— Kompenzacni mechanismy
— Kolektivni vyjednavani

+ celd zachranna socialni sit

(napr. politika zaméstnanosti: predcasny odchod do dichodu, prodlouzeni
povinné skolni dochazky...)



Etapizace socialni reformy

1 etapa: prosinec 1989 — cerven 1990
(pocatky reformy, vyjasnovani koncepcnich zaméru)
2 etapa: cervenec 1990 — cerven 1992
(zaklady socialni i ekonomické reformy)

3 etapa: cervenec 1992 — cerven 1993
(rozpad federace, budovani samostatné statnosti)

4 etapa: cervenec 1996 — cerven 1998

(dolad'ovani nastaveni socialniho systému, ekonomicka krize
1997)



Socialni udalost = zivotni udalost, ktera ma
socialni — zejména ekonomické dopady a ztézuje

spolecenské uplatnéni jedince.

e ztrata prijmu

* mimoradné velké vydaje

* mimoradné zdravotni ci socialni
omezeni

+ dusledky psychické, socidlni a etické nebyvaji
predmétem verejného zajmu (nejsou-li spojeny
s ekonomickymi dusledky)



Zasah statu

V ramci zakonnych podminek se socialni ochrana
se poskytuje:

* ze zakona
* gfednim vykonem
* smluvné

Pomoc v socialnich udalostech ze strany statu

" ucinna
* yéasna
* adresna



Programy socialniho zabezpeceni

Ve stari, invalidité a umrti

V nemoci, v materstvi

V nezameéstnanosti

Pomoc pfri vychové deéti v rodiné
Sociadlni péce (péce o chudé)

Péce o zdravi (lIécebna a preventivni)



Formy socialniho zabezpeceni

* Socialni prijmy (princip pojisténi nebo davky)

e Socialni sluiby (informacni, poradenské)

e Socialni azyly (astavy, domovy)



Organy socialniho zabezpeceni

* Ministerstvo prace a socialnich véeci

* Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

* okresni spravy socialniho zabezpeceni
* Ministerstvo obrany

* Ministerstvo vnitra

* Ministerstvo spravedlnosti



Socialni zabezpeceni

pojisténi ~ podpora

systémy se od sebe liSi ve 3 aspektech:
= jakou socialni situaci resi
» jakym zpusobem jsou davky v jednotlivych systémech
financovany
» jakym zpUsobem jsou tyto systémy organizovany



zabezpecuje jedince pri socialnich
udalostech, proti kterym je pojistén (nemoc,
invalidita, materstvi apod.)

solidarita mezi vsemi pojistenci

resi predvidatelné socialni udalosti = na které
se obc¢an muze predem pripravit

princip odlozeneé spotreby



pojisténi ze zakona povinné
poskytuje nahradu prijmu

statem garantovana organizace vyberu pojisteni
i vkladu

stat poskytuje prostiednictvim CSSZ

3 slozky:
= Diichodové pojisténi
= Nemocenské pojisténi
= Aktivni politika zaméstnanosti




Vekove slozeni populace dle stredni varianty

Zdroj: Cesky statisticky G¥ad, vlastni vypocty

Vékova skupina 20059 2010 2020 2030 2040 2050

0-14 let 1501 331 1 400 028 1408 644 1274 155 1197 000 1173 004
15-64 let 7 293 357 7 286 202 6 786 952 6 520 205 5964 564 5309 251
65 a vice let 1456 391 1596 812 2 088 333 2 308 073 2 633 554 2 956 079
Pocet obyvatel 10 251 079 10 283 042 10 283 929 10 102 433 9795118 9438 334
0-14 let 14,6% 13,6% 13,7% 12,6% 12,2% 12,4%
15-64 let 71,2% 70,9% 66,0% 64,5% 60,9% 56,3%
65 a vice let 14,2% 15,5% 20,3% 22,9% 26,9% 31,3%
Index stari 97,0% 114,1% 148,3% 181,1% 220,0% 252,0%
Index zavislosti 20,0% 21,9% 30,8% 35,4% 44,2% 55,7%
Index ekonom.

zatizeni 40,6% 41,1% 51,5% 54,9% 64,2% 77,8%




Vékova skladba obyvatelstva: 2050
Ceska republika

Vékova skladba obyvatelstva: 2010
Ceska republika
100 ‘
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Dichodovy vék skutecny a zakonny

mEm skuteény vék odchodu do dichodu
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Kam jsou zasilany z CR dichody?

CSSZ zasilad do zahraniéi asi 86 tis.
Duchodovych davek

Zasila se na ucet do zahranici, na ucet banky v
CR nebo sekem

Nutno tzv. potvrzeni o ziti : podepsano
dichodcem

Vyplata do vSech kontinentu svéta (kromé
Antarktidy) , vcetné Seychely, Madagaskaru,
Portorika, Fidzi




udalosti spojené zejména s péci o rodinu
dorovnava a navysuje prijem predevsim pro
rodiny s nezaopatrenymi detmi

narokova plnéni

hrazeno ze statniho rozpoctu

statem garantovana vyse a vyplata davek
poskytuje stat prostrednictvim obci

davky vyplaci UP



Davky SSP

Testované davky Netestované davky
* Pridavek na dité e Rodicovsky prispevek
* Prispévek na bydleni * Pohrebneé

e Porodné



Zivotni minimum

e Zivotni minimum plni v Ceské republice
oficialni hranici chudoby

e Stanoveno zakonem ¢. 463/1991 Sb. o
zivotnim minimu



Spolecneé posuzovane osoby

= rodice a nezletilé nezacpatiens déti,

= manzelé nebo partnefi,

= rodice  déti nedetile zaopatiene nebo Zetile, pokud

tyto déti = rodici uZivaji byt a nejsou posuzovany
= jiryrmi csobami,
= jine ozoby spolecné uZivajici byt, pokud neprokazi,
Ze spolu tnale neZij a spolecné neuhrazuji nakiady
na sve potfeby.
Spolecne posuzovanymi osobami jsou i osoby, které
se prechodné, z ddvodd soustavne pfipravy na bu-
douci pavolani, zdravotnich nebo pracovnich [veetné
dobrowolnicke sluzby), zdrzuji mimo byt

Zapocitatelné prijmy

Se Zivotrém minimern se porovnavaji vaechny Cisté pe-
neni primy jednotivee nebo spolecné posuzovanych
osob(zpamcnnnosu.zpo&dmm:hpcmlm

devky podpoty v nezameéstnancsti a phi rekvalifikaci,
wzivne atd) = Vyjimkou zejména:

= phspévicu na bydiend, doplatiu na bydieni a jedno-
razovych socisinich davek,

= pAjma z prodeje nemowvitosti 3 odstupneho 2a uvol-
néni bytu pougitych k dhradé nakladi na uspokojeni
bytove potreby,

= nahrady Sody a financnich prostiedid na odstranéni
nasledkd Zivelni pohromy,

= penézni pomoci obétem trestne Ginnosti,

= socialni vypomoci poskytovans zmmeéstnavatelem,
= podporya prispavik( z prostiedicl fundace a spolku,
= stipendii,

= odmén za darovani krve nebo organd,

= danoveho bonusu,

= phspévicu na ped (vokruhu spolecné posuzovanych
osob),

= Casti pfispeviku na uhradu potreb ditéte, ktery nales
ze zdravotnich ddvodd,

» phspévku na mobilitu a piispévios na aviastni pormdcko,
= nvasaniho phispévku k dichodu pro ucastniky narcd-
niho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska,
= piijmu plynouciho na zakladé rozhodnuti Evrop-
skeho soudu pro lidska prava z titulu spravedliveho
zadostiucinéni nebo z titulu smirneho urovnani zale-

A

Valorizace Zivotniho
a existen¢niho minima
= Zivotni & existencni MINIMUM j& ZVySoVano Nafiizenim
viady.
= DFi zvyzovani castek Svotniho a existencniho minima
se zachovawva jejich realna droven.
= Viada je zmocnéna zvyZovst Castky Zivotniho » exis-

= Castky fivotniho a existencéniho minima maze viada
za mimoradnych okolnosti zvyzit také mimo termin
pravideiné vaiorizace.

Informace a zadosti

2adosti o davky pomoci v hmotné nouzi a davky

statnd sociaini se podavey N kontakenich
krajskych pobowtomu prace CR

podie mista trvaleho pobytu obéana.

Pracovnid prisluznych kontaktnich pracovizt Vam

jisté radi poskytnou veechny potiebne informace.

www.uradprace.cz / www.mpsv.cz

ZIVOTNI
A EXISTENCNI
MINIMUM

OD 1. DUBNA 2020




DEFINICE ZIVOTNIHO
A EXISTENCNIHO MINIMA

= Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznana
hranice penéznich piymd k zajisténi wyiivy a ostatnich
zakladnich czobnich potfeb.

mmlkm:epm;enne:bytmku’nem
vynvya ostatnich zakkadnich ozobnich potreb na
drovni umoznujici preziti. Tento institut byl vedle
Zivotniho minima zaveden z divodu wetsi motivace
pro dospélé osoby v hmotne nowzi. Existentni
minimum nefze pouZit u nezaopatiencho ditate,
u poZivatele starcbniho dichadu, u oscby invalidni
ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

= Zivotni minimum ani existencni minimum nezahmulf

nezbyné naklady na bydient.
PRAVNI UPRAVA A HLAVNI VYUZITI

= Zivotni a existencni minimum je upraveno Zakonem
€. 110/200€ Sb., 0 2ivotnim a existencnim minimu,
v platném znéni.

= Castky Zivotniho a existencniho minima platné od

1. dubna 2020 jsou stanoveny Nafizenim viady
€. 61/2020 Sb., 0 zvyseni Caswek 2ivotniho minima
a existenctniho minima.

Hiavni vyu2iti Zivotniho a existencnibho minima je VZa-
koné & /2006 Sb, 0 pomod v hmotné nouzl. Zivotrd

minimum zde pini rozhodujici dd\upnposu:mm
hmotne nouze | jako sociainé-ochanna veliding

Zivotni a existencni minimum Jé vyu2ivano takeé

v zakone €. 117/1995 Sb., o statnd soclain{

(pfi zjizfovani naroku na davky, ktere zabezpecuji
adresnou pomoc rodinadm s détmi ve stai

socialnich situacich) a v zakoné C. 108/2006 Sb.,

0 soclainich sluzbach (jako kriterium narcku na zwy-

Zeni phspévicu na pedi ve stanovenych pripadech).

Vyznamnou roli hraje rovnéz v piipade exekuci pro

urceni nezabavitelné castky a takeé v soudni praxi

pro stanoveni alimentaénich povinnosti. Jeho dalsi

vyuditi je ve vztahu k déviam pro ceoby se zdravotnim

postizenim, socidlné-pravni ochrane déti, padpore

azylantl a ochrans czincl, osvobazen od rozhiazovych
a televiznich poplatkd apod.

Castky zivotniho minima
v K& za mésic

s pro prvni csobu v domacnosti = 3550

= pro nezaopatfené dite ve veku

» doGlet = 1970
» GazlSlet = 2420
» 15 az 26 let (nezaopatiens) = 2770

Zivotni minimum je souttem viech Castek Zivotniho
minima jednotlivych clend domacnosti

Castka existencniho minima
4

v K¢ za mesic
= existencni minimum = 2490

Existencni

minimum

Priklady zivotniho minima raznych
typu domacnosti v K¢ za meésic

= Jednotiivec = 3860
= 2 dospeif I 550 + 3 200 = 6750
= 1dospely, 1 dite ve veku § let

355041970 = 5520

= 2 dospéil, 1 dfté ve veku 5 let
ISL0+ 320041970

= 2 dospell, 2 déel ve veku 8 a 16 let
355043200+ 2420+2770 =T940

= 2 dospeil, 3 déd ve veku 5, 8al6let
3580+3200+1970+2420+2770 =13910

8720




Castky ZM platné od 1.4.2020

(predchozi valorizace v roce 2012 a 2019)

Pro jednotlivce 3860

pro prvni osobu v domacnosti 3550

pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, ktera neni nezaopatrenym
ditétem 3200
pro nezaopatrené dité ve véku

do 6 let 1970

6 az 15 let 2420

15 az 26 let (nezaopatrené) 2770

Zivotni minimum je souétem viech &astek Zivotniho minima jednotlivych
¢lent domacnosti

Existencni minimum: 2 490 K¢
Minimalni mzda 14 600 K¢



Davky SSP - testované

Pridavek na dite

* Dite, které zije v rodiny, jejiz mésicni prijem je nizsi
jak 3,4nasobek ZMR

* Poskytovan ve trech stupnich podle véku ditéte

zakladni zvysena

vymeéra vymeéra
Do 6 let 630 Kc 1130 K¢
6 — 15 let 770 Kc 1270 K¢

15 — 26 let 880 Kc 1380 K¢



Prispevek na bydleni

* na kryti nakladu na bydleni rodinam ¢i
jednotliveim s nizkymi prijmy

* narok ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je
v byté prihlasen k trvalému pobytu

* vysSe prispevku se stanovi jako rozdil mezi
normativnimi naklady na bydleni a nasobkem

rozhodného prijmu a koeficientu 0,30 (v Praze
0,35)



Porodné

* nalezi zené, ktera porodila své prvni zive dité

e osobé, ktera prevzala dité mladsi 1 roku do
trvalé péce nahrazujici péci rodicu

* hranice prijmu v rodiné, ktera je v
kalendarnim ctvrtleti (nez se dité narodilo)
nizsi nez 2,4nasobek ZM rodiny

e vySe: 13 000 K¢, pri 2 a vice détech 19 500 Kc

e Deti narozené od 1.1.2015
— Prijem rodiny v predchazejicim Ctvrtleti je nizsi
nez 2,7nasobek ZM rodiny
— Vyse: 13 000 KC na prvni dite, druhé dité 10 000 K¢




Davky SSP

Rodicovsky prispéevek

* Rodi¢, ktery cely kalendarni meésic osobné, celodenné a radné
pecCuje o nejmladsi dité v rodiné (navstéva zarizeni
predskolniho véku neprevysuje 92 hodin v kalendarnim
meésici)

« Cdstka 300 000,- K¢ (u dvou a vice déti narozenych souéasné =
450 000,- K¢)

* Nejdéle do 4 let véku ditéte

* Prijmy rodicl nejsou sledovany



Otcovska poporodni péce

Otec ditéte, nebo osoba (muz/Zena), ktera
prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicu
V obdobi Sesti tydnu ode dne narozeni ditéte
(ode dne prevzeti do sedmi let véku)

Vyse davky: 70% DVZ — sedm kalendarnich
dnU bez preruseni

Pro volno ze zaméstnani vyuziji otcove
rodicovskou dovolenou



Pohrebné
* vypraveni pohrbu

* 0soba, jez vypravila pohreb nezaopatrenemu
ditéti, nebo osobé, ktera byla rodicem
nezaopatifenéhoditéte (trvaly pobyt v CR)

* vysSe pohrebnéeho je stanovena pevnou
castkou 5 000 K¢



Socialni pomoc

e poskytovana ob¢anum v hmotné nouzi k uspokojeni
jejich zakladnich potreb v nezbytném rozsahu

* vznika tehdy, kdy neni mozné realizovat I. ci ll. pilir
A) Davky statni socidlni pomoci
B) Socialni sluzby

 Zivotni a existencni minimum je stanoveno

v zakoné ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim
minimu

* hlavni vyuziti zivotniho a existencniho minima je
v zakoné €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi.




Socialni pomoc

* garance zivotniho minima

* poskytuji kraje, obce a neziskové organizace,
oripadné jednotlivci

* hrazeno ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraju,
obci, fyzickych i pravnickych osob, z grantt EU

* forma penézitych, vécnych davek a sluzeb



Davky pomoci v hmotné nouzi

rozhoduje o nich a vyplaci UP
 prispévek na Zivobyti
 doplatek na bydleni
 mimoradna okamzita pomoc

V hmotné nouzi neni osoba ktera,

neprojevuje snahu zvysit si prijem vlastnim pricinénim,
neni v pracovnim vztahu, nevykonava samostatnou vydeélecnou
c¢innost a neni vedena v evidenci uchazec¢ll o zaméstnani,

je vedena v evidenci uchazecl o zameéstnani a bez vaznych dlvodu
odmitla vykonavat kratkodobé zameéstnani,

nastoupila vykon zabezpecCovaci detence nebo trestu odnéti
svobody nebo byla vzata do vazby



Dalsi davky lll. pilire

Pomoc osobam tézce zdravotneé postizenym

prispévek na mobilitu

prispévek na zvlastni pomucku

vypujcku zvlastni pomucky

prukaz osoby se zdravotnim postizenim a
nekteré benefity, které z néj vyplyvaji



Prispévek na mobilitu
~ Meésicné se opakuje; davka ve vysi 550 KE, slouzi k uhradé dopravy osob, které
maji narok na prukaz ZTP nebo ZTP/P, 1]. osobam s omezenou pohyblivosti €

orientaci. véetné osob s poruchou autistického spektra.
» Zde MPSY navrhuje ponechat beze zmén.



Piispévek na zvlastni pomicku

» Jednorazova davka pro osoby s dlouhodobym tézkym zdravotnim postizenim
zejména nosneho nebo pohybového ustroji, t&zkym zrakovym nebo sluchovym
postizenim na pomucky slouZici k jejich socialnimu zaclefiovani (na které
nepfispiva zdravotni pojistovna).

» V soucasné dobé e v legislativnim procesu uprava rozsifujici okruh
opravnénych pfijemct pfispévku na zvlastni pomucku prostrednictvim zahrnuti
12 novych "diagnoz” - internich stav.



Davky v hmotné nouzi

Prispévek na Zivobyti (PnZ)

,r

e

Mésiéné se opakuje.

Osobam v hmotné nouzi pokryva potreby osoby nebo rodiny na drovni
zabezpecujici zakladni Zivotni potreby.

Jiz nyni, pokud osoba nevykonava (s wvyjimkou nékterych pfipadd osob
zdravotné postizenych, seniord nebo osob, které napf. pecuji o jinou zavislou
osobu) po 6 mésicich vefejnou sluZbu, nebo se neuéastni projektu UP CR nebo
nepobira podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci, ma PnZ ve vysi
existenéniho minima, t). 2 200 K¢.

7 celkového poétu pfijemcl (resp. vsech spoleéné posuzovanych osob) na
prispévku na Zivobyti se nevyZzaduje pracovni aktivita z davodu véku nebo
zdravotniho stavu u cca 62,0 % pfijemcu.

Zde MP5SY navrhuje valorizaci ¢astek Zivotniho a existencniho minima.

o Vzhledem k omezenemu mnoZstvi rozpoétovych prostiedkd trvame
alespon na minimalnim navyseni/dorovnani podle skuteéného naristu
nakladd na vyzZivu a na ostatni zakladni osobni potfeby tedy o iz dfive
navrhovanych 11,1 % pro rok 2018.



Davky v hmotné nouzi

Doplatek na bydleni (DnB)

- Mésicné se opakujici davka.

= Pomaha osobam v hmotné nouzi s uhradou naklada na bydleni, zejméena pokud
bydli v nestandardnich formach bydleni (nebytové prostory, ubytovny).

= Priuméma vyse DnB v r. 2018 &inila 3 864 KE.

- Do ubytoven smeruje pouze 13,8 % DnB (celkem 5 131).

- Zde MPSV navrhuje revizi — viz samostatna kapitola Revize davek na bydleni.



Prispevek na bydleni

v

v
v

MNejvice vyuZivana administrativng jednoducha davka ze systemu statni socialni
podpory.
UdrZzuje velkou skupinu domacnosti v najemnich a ve viastnich bytech.
Poskytuje se cca 168 tisicim pfijemcd mésiéné (jednotliveam i rodinam):
» 45 2 % pfijemcl jsou domacnosti jednotlived (celkem 75 984 prijemcu)
o a ztoho 724 % jsou domacnosti tvofené sdlo dichodcem (celkem
55 011 domacnosti),
» 470 % pfijemcl jsou domacnosti s nezaopatfenymi ditétem (celkem 79 038)
o aztoho 70,9 % rodin nedpinych (pouze s jednim rodicem — celkem
hG 041).

Doplatek na bydleni

v
v

Individualné specificka davka ze systéemu pomoci v hmotné nouzi

Administrativnd naroéna davka (testuje se pfijem, socidalni poméry, majetek,
pohledavky a naroky, skutetneé souZiti osob, moZnost jiného bydleni,
odluvodnénost nakladd a vyse v misté obvykla)

MiZe byt poskyinut:
« jako doplatek k prispévku na bydleni (jsou-li naklady na bydleni v misté obwykle

vyssi neZ pramémeé naklady),
« pii nesplnéni podminky trvalého pobyiu v daném byté,
+ na zakladé jiného pravniho vztahu nez je najem nebo viastnictvi,
Poskytuje se cca 37 tisicim pfijemci mésiéné (jednotlivedm i rodinam):
» 47 5 % pfijemcu jsou domacnosti jednotlived (celkem 17 678)
o aztoho 13,9 % jsou domacnosti tvofené osobou starsi 65 let (celkem
2 450)
e 42 7 % pfijemcl jsou domacnosti s nezaopatfenymi détmi (celkem 15 898)
o a ztoho 54,6 % rodin nedplnych (pouze s jednim rodicem - celkem
8 680)
« 15,6 % pfilemcd jsou domacnosti s alespofi jednim dichodcem (starobnim,
invalidnim, jinym — celkem 5 813)



Vychodiska pro diskuzi k moznym navrhdm MPSV na parametricke
zmeny davek na bydleni

1. Zjednoduseni systému davek na bydleni

a.
.

Prispévek na bydleni poskytovan pouze do zkolaudovanych byiu.
Doplatek na bydleni poskytovan pouze do nebytovych prostor (.
ubytovna, jiny neZ obytny prostor, stavba pro individualni éi rodinnou
rekreaci).

2. Aktivizace jako predpoklad vyplaty davek v hmotné nouzi

d.

Davky budou v uréitych Fivotnich situacich pfilemel podminény jejich
aktivizaci prostrednictvim socialni prace (napf. osoby dlouhodobé
nezaméstnane, osoby, kieré se opakovangé dopustily prestupku proti
obcanskemu souZiti).

3. Davka pouze do obyvatelnych bytu

a.
.

Zavedeni minimalnich technickych a hygienickych standardd u byid.
MNepfiznani ¢i cdejmuti davky u necbyvatelného bytu.

4, Davky jen pro osoby, které fakticky uzivaji bydleni

.

b.

Vymezeni okruhu spoleéné posuzovanych osob u prispévku na bydleni,
kiere bude reflekiovat skuteéné souZiti osch a vyZivovaci povinnosti
v ramci rodiny (iZ nebude postacovat pouhé nahlaseni trvalého pobyfu,
ktere je lehce zmanipulovatelng).

Adresngjsi vyplaceni davky.

5. Davky pouze pro nemajetné osoby

d.
b

Vylouteni naroku na davku pfi viastnictvi vice bytovych jednotek.
Zavedeni testu majetku u pfispévku na bydleni.

6. Spravedlivéjii nastaveni vy$e uznatelnych nakladu na bydleni

d.

U najemného budeme vychazet z Odaju hodnotové mapy najemného
(pokud bude k dispozici), ktera by pfinasela realny obraz wvyse
najemneho v obeich.

U sluzeb a energii budeme vychazet z normovanych spotfeb na osobu
nebo dle m? a realnych cen dodavateld.




Davky v hmotné nouzi

Mimoradna okamZzita pomoc (MOP)
~ Nenarokova davka, kterou miaZe Ufad prace CR poskytnout osobé &i rodiné

(tato nemusi byt v hmotne nouzi), ktera z objektivnich ddvodd nema potrebné
financni prostredky v pripadech

]
O
O

O

kdy hrozi osobé ayma na zdravi,

pil mimoradné udalosti (napf. povodné, vichrice),

na nezbytny jednorazovy vydaj (napf. pofizeni osobnich doklada,
Zaplaceni noclehu nebo kauce pn sjednani najmu k bytu),

na pofizeni nebo opravu nezbytnych zakladnich pfedméta v domacnosti
(napf. pracka, lednicka, postel),

na oddvodnéne naklady souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou Einnosti
ditéte (napf. Skolni pomucky, krouzky),

kdy hrozi socialni vylouceni osoby (napr. osoby propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody).

~ Zde MPSV navrhuje ponechat beze zmén.



Davky péstounské péce
(od 1.1.2013 neni davka SSP)

Prispévek na uhradu potreb ditéte

Odmeéna
Prispéve
Prispéve
Prispéve

péstouna
K pri prevzeti ditéte
K na zakoupeni motorového vozidla

K pri ukonceni péstounské péce



Struktura béznych prijma sektoru domacnosti v 1. pololeti 2020 (v %)
- Nahrady zaméstnancim - Socialni davky M - Smiseny dichod

- Dachody z vlastnictvi M - Ostatni bézné transfery prijmové

55,0%
(-0,9p.b.)

18,6%
(+2,3 p.b.)

V zavorkach rozdily proti stejnému obdobi roku 2019




Socialni prijmy obyvatelstva

Druh pfijmu

Vydaje v mil. K¢

Struktura v %

Mezirocni index v %

1. Ctvrtleti

1. ctvrtleti

1. Ctvrtleti

1. Ctvrtleti

2020 2021 2020 2021 | Momindni | rediny®
Davky diichodového pojisténi ? 119615,4 | 125972,6 77,2 76,5 105,3 103,0
Davky statni socialni podpory a davky péstounské péce 3) 12 016,1 12 350,0 7,8 7,5 102,8 100,6
Davky nemocenského pojiténi 10859,5 | 13188,2 7,0 8,0 121,4 118,8
Prispévek na péci 8197,6 8173,9 5,3 5,0 99,7 97,6
Podpory v nezaméstnanosti 5) 2457,9 2968,9 1,6 1,8 120,8 118,2
Davky pro osoby se zdravotnim postizenim 646,6 647,9 0,4 0,4 100,2 98,0
Davky pomoci v hmotné nouzi 1040,1 1327,9 0,7 0,8 127,7 124,9
Socialni pfijmy celkem 154 833,2 | 164 629,4 100,0 100,0 106,3 104,0

Y pfi pouZiti indexu spotrebitelskych cen (102,2 %)
2)

naopak je zahrnuto nekomercni diichodové pojisténi, nahrady povah rehabilitaci a ostatni davky
bez prevodl na depozitni Gcet, vratek zaniklych davek a pfevodl na pfijmovy ucet SR

ez ozbrojenych slozek a davek vyplacenych do ciziny

3 davky v nezaméstnanosti vyplacené Ufadem prace CR a MPSV bez vydajii na bankovné a postovné

Zpracovano z udajd €SSz, JVM a MPSV

nezahrnuje vydaje na dichody v ozbrojenych slozkach a diichodové a ostatni davky vyplacené do ciziny,




Vydaje na davky nemocenského pojisténi

Vydaje v mil. K¢ Strukturav % Mezirocni index v %

Druh davky 1. pololeti | 1. pololeti | 1. pololeti | 1. pololeti . ers o 2)
2019 2020 2019 2020 | ominalni | realny

Celkem 19811,3 |29998,7 100,0 100,0 151,4 146,4

v tom: Nemocenské 13776,7 |17 028,8 69,5 56,8 123,6 119,5

Osetfovné 1021,5 7 680,3 5,2 25,6 751,9 727,2

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi 4,5 3,5 0,0 0,0 78,3 75,7

Penézita pomoc v materstvi 4 828,8 5090,4 24,4 17,0 105,4 102,0

Otcovska poporodni péée 128,7 128,5 0,6 0,4 99,8 96,5

Dlouhodobé o3etfovné L1 67,3 0,3 0,2 131,7 127,4

véetné vyplat do zahranici
2) pti pouziti indexu spotrebitelskych cen (103,4 %)

Zpracovano z Gdaji CSSZ



dex (v %)

mezirconi in
year-on-year index (in %)

110,0

Bézné prijmy sektoru domacnosti a primérna mzda
Current Income of Households and Average Wage

@ bézné prijmy domacnosti / current income of households

O pramérna mzda / average wage
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2010 2011 2012 2013 yedra 2015 2016 2017 2018 2019 2020




Socialni sluzby



Typologie socialnich sluzeb

Socialni poradenstvi

Ubytovani - docasné

Denni pobyty

Stravovani

Pecovatelské sluzby

Krizova centra

Zarizeni pro obcany spolecensky neprizpusobivé
Komunity

Socialné-pravni ochrana

Ustavni socialni péce



Prispevek na péci

Osoba starsi/mladsi 18 let se povaZuje za zavislou na
pomoci jiné osoby ve 4 stupnich:

stupen 1, tzv. lehka zavislost — z dlivodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tri nebo Ctyfri zakladni zivotni
potreby,

stupen 2, tzv. stredneé tézka zavislost — neni schopna zvladat pét nebo Sest
zakladnich zivotnich potreb

stupen 3, tzv. tézka zavislost — neni schopna zvladat sedm nebo osm
zakladnich zivotnich potreb

stupen 4, tzv. uplna zavislost — neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potreb a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo
péci jiné fyzické osoby



Prispévek na péci:
posuzovani stupnu zavislosti

mobilita

orientace

komunikace

stravovani

oblékani a obouvani
télesna hygiena

vykon fyziologické potreby
péce o zdravi

osobni aktivity

péce o domacnost.



Prispévek na péci -
do 18 let véku

. stupen: 3 300 K¢
|. stupen: 6 600 K¢

Il. stupen: 13 900 K¢ (do 1.7.2019 plati
puvodni ¢astka 9 900 Kc)

IV. stupen: 13 200 K¢ (od 1.4.2019 se zvysuje
prispevek na péci na 19 200,- K¢ pro osoby,
kterym nejsou poskytovany pobytové socialni
sluzby).




Prispevek na péci —
osoby starsi 18 let

. stupen: 880 K¢
|. stupen: 4 400 K¢

Il. stupen: 12 800 K¢ ( do 1.7.2019 plati
puvodni ¢astka 8 800 Kc)

IV. stupen: 13 200 K¢ (od 1.4.2019 se zvysuje
prispevek na péci na 19 200,- K¢ pro osoby,
kterym nejsou poskytovany pobytové socialni
sluzby)




CR ma v soucasnosti 11 druht nepojistnych socialnich davek. P&t riznych davek
pestounske pece v tomto dokumentu neni zahmuto.

Davky z pohledu finanéni nakladnosti (2018):

PHspEvER Na pec e 7
RodiCovsky prispevek s — 7
Prispévek na bydleni  n—————— 7 7
Prispévek na Zivobyti e 3 4
Pridavek na dité s 2 5
Doplatek na bydleni wem 19
Pfispévek na mobilitu == 1 5
Prispévek na zviaitni pomucku w1
Porodne 1 0,2
Mimoradna okamzita pomoc | 0,06

0 5 10 15 20 25
M naklady v mid. K¢



Podil vydaju na nepojistné davky na HDP (%):

1,8

1,69
166 1,67 :
17 183 ™ 165

1,6

u

1,5

L

14 1,37

L

1,3
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



Nové trendy

Socialni inovace

Socialni podnikani
Koncepce socialniho bydleni
Prumysl 4.0 (robotizace)
Work-life balance

Gender pay gap



Covid 19

Antivirus Plus

Kurzarbeit

Mimoradna okamzita pomoc

Krizové oSetrovné

Mimoradna dotacni fizeni pro socialni sluzby

Zvyseni financnich prostredku pro provozovatele zarizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc pro rok 2020



Celkové socialni vydaje v % HDP
- Je Ceska republika silnym socialnim statem?



Femé 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU 28 ) o250 |" 288 28.6 28.3 28.TF
EU 27 261 |V 261 |V 288 28,7 28.3 28.8
Eurozéna 18 25.8 267" 26s5|Y =293 29.3 29.0 29.5

W toam:
Belgie 26,9 25,0 26.8 27.7 30.0 29.4 28,7 29.9 30.2
Bulharsko i i 14,6 14,7 16.1 17.3 16,7 16,7 17.6
Ceska republika 16,2 18,0 18,0 17,9 20,1 20,1 20,1 20,5 20,2
Dans ko 31,4 2a8.1 29.5 29.9 33.7 33.6 33.5 33.6 i
Estonsko i 13.8 12.5 14,7 18.8 17.6 15,6 15,0 14.8
Finsko 30.6 24 .3 25.6 25.1 29.0 29.2 28.8 30.1 31.2
Francie 29.6 28.6 30,6 30,3 | 326 32.7 32.5 333 " 337
Chorvats ko ) ) ) 18.6 20.7 20,8 20,4 20,9 21.7
Irsko 18.2 12.7 16.5 20,4 251 27.6 28,2 30.5 i
Italie 23.3 23.8 25.3 26.7 28.8 z28.8 28.5 23| " 298
Kypr 13.7 16,7 17.7 19.3 20,1 20,8 21.0 22.3
Litwa 18,7 13.2 15,9 21.0 18,9 16,9 w2l ™ 153
Loty&sko 15.4 12.1 12,0 16.7 18,1 15,1 142 | ¥ 144
Lucemburs ko 18.6 22.1 21.2 23.8 22.9 22,3 23.0 23.1
Madars ko ) 19.6 21.5 22.5 22.9 22.7 21,7 21,4 20,9
Malta 15.8 16.2 17.1 17.6 19.0 18.7 18,2 18.5 18.7
ME mec ko 27.5 28.7 28.9 27.1 30.5 29.8 28.6 28,7 ¥ 29.0
Mizozems ko 28,7 24 .6 26.2 26.5 29.3 29.9 30,1 aog |'® 312
Polsko i 19.6 20,0 19,4 20.4 19.6 18,6 17.7
Portugals ko 20,1 20.7 23.8 23,4 25.8 25,8 25,8 26 4 27 .6
Rakousko 28.6 27.7 27.9 27.6 29.6 29.6 28,9 292 29.8
Rurmunsko ) 13,0 13,4 14,1 16.9 17.3 16,4 15,4 14,8
Recko 19.1 22,7 241 | 253" 27.3 28.6 30.4 31.6 )
Slovensko 18.2 19.1 16.2 18,7 18.5 18,3 17.9 18.1 T 184
Slovinsko ) 23.7 22.6 21.0 23.7 24.4 24,5 za9]| ¥ 250
Spanélsko 21.0 19.5 20.1 21,4 24 4 24,7 25.4 zss5| " =257
Swedsko 32,4 28.3 29.5 27.7 30.1 28.6 28,2 za3| " 300
Welka Britanie 25,9 25.1 24.8 26,4 29.1 z28.8 28,7 zaa | " 281

O statni zeméa&
Island 18,9 18.7 21.1 21.1 23.9 23.3 23,9 24 .1
Mo rs ko 26,0 23.9 23.3 21.7 25.4 25,1 24,7 24 .5 25.0
Srbsko 22.3 23.3 25,7 23.3 25.4 25,5 25,4 26,3 27.0
Swycarsko ) ) ) ) 23.9 22,7 240 23.3
Turecko 8.5 11,0 1% 11.9 14 .1 13.5 13,2 13.8
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Vliv na promeénu socialniho statu

Globalizace a ekonomika sluzeb: flexibilizace
prace

Demografické zmeény: starnuti obyvatelstva
Pokles solidarity: krize solidarity

Dlouhodoba nezameéstnanost: pretrvavajici
dlouhodoba nezameéstnanost

Rostouci trend nakladu na socialni stat



Heterogenita Clenskych statu EU

HDP nejbohatsich zemi je skoro sedmkrat vetsi
jako HDP Bulharska

Mira socidlnich vydajd Svédska je 30%, v Litvé
jen 16%

Mira vyjednavani kolektivnich smluv je v Litve
15%, v Rakousku a Slovinsku 90%

Mira chudoby meéreno podle prijmu v Dansku
4%, na Slovensku 16%



Socialni politika dnes

(1 Soucasné vydaje na SP evropskych zemi dlouhodobé na
vysoké urovni

3 Snizeni vydaja (na HDP): Kanada, Estonsko, Némecko, Recko,
Mad‘arsko, Island, Irsko, VB

1 Ve vétsiné evropskych zemi (pfedevsim zapadnich) presahuji
vydaje 25%HDP

J Staty EU jsou v socidlni oblasti do velké miry heterogenni
(Albert, 2010)

[ Evropa se v socialni oblasti rozchazi, nejen kvuli ekonomické
vyspeélosti, ale také v pristupu k socialnim zalezitostem
(anglofonni x skandinavsky pristup)



Nutnost reformy socialniho statu

* Evropska komise i ILO si uvédomily, Ze urcité prvky
evropského socialniho modelu je treba reformovat ve svétle
takovych vyzev, jako jsou zvySena konkurence na

globalizovanych trzich a starnuti evropskych spole¢nosti
(Vaughan-Whitehead,D., 2015)

* Narustajici xenofobie
* Otevrena migracni politika - zajiSténi migrantu



* Dékuji za pozornost...

a preji dobré socialni jistoty ©



