DRAFT: Priciny ekonomického rozvoje Jizni Koreje

Libor Zidek

Korejska ekonomika patiila v poslednich desetiletich, az do krize vroce 1997, Kjedném z

Struktura prace odpovida stanovenému cili. V Gvodni kapitole kratce zrekapitulujeme historicky a
politicky vyvoj korejského poloostrova ve 20. stoleti. V ndsledujicich kapitolach se budeme vénovat
jednotlivym faktorim, které mély na rozvoj Korejské republiky vliv - zhodnotime vliv instituci, zahranici,
kvality a struktury pracovni sily, zahrani¢nich investic, hospodaiské politiky a podnikani. V zavérecné
kapitole se potom zamétime na hospodarské vysledky, kterych Korejska republika dosahla.

Na uvod povazujeme za vhodné uvést nékolik zakladnich geografickych a demografickych udaja.
Korejska republika se rozklada na 98 000 km?. Cely poloostrov ma rozlohu asi 222 254 km?, coz odpovida
pfiblizné rozloze Portugalska nebo Britanie. 70% Uzemi poloostrova tvoii vysoCiny a zem¢ nema podstatna
nalezisté¢ nerostnych surovin. Populace Korejské republiky dosahla v roce 1997 44,5 milionu a Korejska

lidové demokraticka republika méla ve stejném roce 20,4 milionu obyvatel.

Historicky nahled a politicky vyvoj

Korejsky poloostrov ma velmi bohatou a dlouhou historii (prvni kralovstvi se zde nachazelo jiz v roce
2333 pied n.1.). Ve 20. stoleti miizeme navic mluvit i o historii pohnuté. Zemé se v roce 1910 stala japonskou
kolonii, ¢imz bylo ukonceno dvanact stoleti nezavislosti. Korea setrvala v podruci Japonska az do konce
2. svétové valky. Jiz v jejim pribéhu bylo rozhodnuto, Zze se zemé stane samostatnou. Poloostrov vsak byl
podobné jako Némecko rozdé€len a to na severni a jizni ¢ast - hranici se stala 38. rovnobézka. Po netuspésnych
jednanich o vytvoreni prozatimni spolecné vlady byla v ¢ervenci 1948 na jihu vyhlaSena Korejska republika
a v prosinci téhoZ roku na severu Korejska lidové demokratické republika.

Vztahy mezi Korejemi ovSem nebyly bezproblémové a napéti stoupalo na obou strandch hranice.
25.cervna 1950 severokorejska vojska ptekrocila hranice a zautocila na svého jizniho souseda. Ten byl
utokem zaskoCen a na valku znacné nepiipraven. Rada bezpecnosti OSN prohlésila Severni Koreu za
agresora a vyslala vojska OSN, pfedstavovanad zejména AmeriCany, aby Uto¢niky zahnala. V dobé, kdy
vojska OSN tsp&§né postupovala k severu poloostrova, vlozila se do valky Cina. Jeji ,,dobrovolnici® provedli
protittok a situace se stabilizovala kolem plivodni hranice. Nasledovala dlouha zdkopovéa valka, kterou
ukoncilo aZ ptiméfi ztélesnéné PchanmundZomskou dohodou 27.7 1953. Dohoda mimo pfiméfi zajistila 1

opétovné rozdéleni poloostrova kolem 38. rovnobézky a vyménu zajatcti. Korejskd republika utrpéla ztraty



V podobé¢ 1 milionu civilistti a 300 000 vojakt, vojska OSN méla ztraty ve velikosti ptiblizné 50 000 muzi (z
toho USA 33 tisic) a komunistické zemé pfisly o vice nez 2 miliony vojaki a asi 1 milion civilisti.

Trvalé rozd€leni poloostrova se stalo zdrojem neustdlého ohrozeni bezpecnosti pro Korejskou
republiku, ktera tak méla pfed sebou dva jasné cile, nutné k zachovani své nezavislosti — jednak riist
narodniho bohatstvi a pak také udrzovani maximalné bojeschopné armady. Obavy z komunistického severu
byly velmi aktualni zejména v 50. letech, kdy ekonomika Korejské republiky prakticky stagnovala a rust
populace ptedstihoval rast HDP. V tomto obdobi bylo realné, ze komunisticky sever dosahoval rychlejsiho
vzestupu.

Za této situace doSlo v roce 1961 k vojenskému prevratu, moci se chopil general Park Chung, ktery
prakticky nastolil diktaturu. Hlavnimi cili vojakt byla jednak pochopitelna obrana proti komunistické hrozbg,
ale také zlepSeni postaveni obyvatel.! Na konci roku 1963 byla moc pfedéna civilni vIadé, ktera oviem
zustavala pod stalym vlivem arméady. Zvoleny systém byl znaéné -centralizovany s velkou moci
koncentrovanou v rukou prezidenta, ktery mél pfimy vliv na hospodaiskou politiku. Po tispé$ném atentatu na
prezidenta Park a v roce 1979 doslo k ur¢itému uvolnéni rezimu.

V roce 1988 probéhly v Koreji masové demonstrace. Pod tlakem vefejnosti povolil vojensky rezim
svobodné volby. Korejskd republika je dnes demokraticky stat s pluralitnim parlamentnim systémem. Dle
ustavy z roku 1987 je hlavou statu prezident, ktery mé stale zna¢né pravomoci a o vykonnou moc se d¢li
s vladou. Dva hlavni cile, o kter¢é musi prezident usilovat, jsou hajit nezavislost a usilovat o mirové
sjednoceni poloostrova.

Za dikaz korejské vyspélosti mlizeme povazovat velmi dobie organizované 24. letni olympijské hry

konané v roce 1988 v Soulu. A také ¢lenstvi v OECD ziskané v roce 1996.

Instituce

Instituce hraji tradi¢né v rozvoji zemé& velmi vyznamnou ulohu. V nasledujicich podkapitolach se
budeme nejdiive zabyvat neformalnimi institucemi (kulturou a ndbozenstvim) a ve druhé Casti potom

fungovanim korejské byrokracie a odbort.

Kultura a nabozenstvi

Tradi¢ni korejské ndbozenstvi je konfucianstvi. Tato skuteCnost ma az do soucasnosti zna¢ny vliv na
fungovani korejské spolecnosti i1 piesto, ze konfucianstvi ptestalo byt oficidlnim nébozZenstvim jiz v roce

1894. Hodnotami, které toto nabozenstvi vyzdvihuje, je mimo jiné: striktni disciplina, socialni hierarchie,

! Nutno podotknout, Ze pudisté méli s izenim zna¢né zkuSenosti - vedli Korejskou véalku a vétSina znala systémy moderni organizace a
managementu (mimo jiné ¢asto studovali v USA).
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nelimitovana loajalita panovnikovi, silny diraz na rodinu, dominantni postaveni muzii vii¢i zenam a podobné
dominantni postaveni star§ich vi¢i mlad$im. Stiedovéka korejska spolecnost byla siln¢ strukturovana, takze
pod kralem byla skupina ucencii a byrokratii, pod nimi zemédélci, pod zeméd¢lci femeslnici, nize obchodnici
a podnikatelé, dale feznici apod. Z téchto skute¢nosti vyvéra existence nadiazenych lidi, ktera se projevila
akceptaci autoritativnimu rezimu i tim, Ze hnaci silou reforem byl do zna¢né miry stat a ne soukromy sektor.
Ze socialni stratifikace také vyplyvala silnd protipodnikatelska nadlada a velka ucta ke vzdélani. ZlepSeni
svéta je dle konfucianskych myslenek mozné prostiednictvim kvalitni vlady a vzdélani, idedlni stat je potom

takovy, jenz ma v ¢ele moudrého krale podporovaného ucenci.

Byrokracie

Jak jiz bylo zminéno, korejsky ekonomicky rozvoj byl znacné ovlivnén statnimi zasahy. Kvalita
statnich zasahti se odviji i od kvality byrokracie a toho si bylo Korejci dobfe védomi minimalné od roku
1963. Az do tohoto roku nemiizeme korejsky byrokraticky aparat hodnotit pozitivné. Ale ve zminéném roce
byl ptijat zdkon o profesionalizaci byrokracie, ktery zmeénil cely byrokraticky systém zemé. Zakladni zasady
zéakona byly tfi:

a. az na n¢kolik vyjimek bylo nutné pfijimat rozhodnuti v otevieném konkuren¢nim zkoumani.
b. postup tfednika zalezel na hodnoceni jeho vykonu.
c. vSichni Ufednici méli jistotu zaméstnani.

Vyhoda jistoty zaméstnani byla vyvazena malymi platy — 50 - 60% pfijmi soukromého sektoru. Na
druhou stranu byli tfednici az do pocatku 80. let jedini, kdo dostaval penze po odchodu do diichodu a jejich
povolani bylo spolecensky vysoce hodnoceno. Zajem o ttednicka povolani tomu odpovidal a byl vysoky.

Pravé ve fungovani byrokracie shledavaji n€kteti autofi (Kim, Leipziger, 1993) zédklady pro korejsky
rozvoj. Odlisnosti spo€ivaly v asymetrickém systému hodnoceni, kdy neuspéch byl jen mélokdy trestdn a
dobré vysledky byly vysoce hodnoceny. Z toho pramenila silna motivace a mensi strach z chyb, ktery vedl

k vétsi ochoté riskovat.

Odborové hnuti

Odborové hnuti v Korejské republice podléhalo az do roku 1988 zna¢nym restrikcim. Odbory sice byly
od roku 1965 povoleny, ale jejich ¢innost byla siln¢ omezena a az do 80. let byla jejich Clenska zakladna
tvotfena jen 9 — 11% pracovni sily. Nicméné¢ trvalé obavy z ideového vlivu Severu nutily 1 autoritativni vlady

vyjit vstfic pracujicim, takZe byly postupné zvySovany pracovni standardy i ochrana prav délnik a pro




délniky byly organizovany tréninkové programy. Dlouhodob¢ nizkd nezaméstnanost i kontrolované odborové

hnuti vSak vedly k neexistenci jakéhokoliv pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

Zahraniéni vlivy

Vedle trvalého vlivu severniho souseda (a potazmo i SSSR) ovliviiovaly korejskou situaci zejména

Japonsko a USA. Vlivu téchto tfi zemi na vyvoj Koreje je vénovana nasledujici podkapitola.

Vliv Korejské lidové demokratické republiky

Severni soused predstavoval a predstavuje pro Korejskou republiku trvalou hrozbu. Jako disledek jeji
existence jsou nutné vysoké vydaje na obranu, které tak vézaly zdroje, které by bylo mozno pouzit pro
ekonomicky rozvoj. Velky vliv byl pochopiteln¢ i na politicky vyvoj, kdy bez trvalé hrozby Severu by se
vojaci pravdépodobné nedostali k moci a ani obyvatelstvo by nebylo ochotno se uskromnovat a zit pod
autoritativnimi vladami.? Vedle toho méla i samotna korejska valka znaéné ekonomické dopady.

Konflikt mimo lidskych obéti a obrovského utrpeni zptisobil 1 velké materidlni Skody — dle odhadi byla
zni¢ena polovina az dvé tietiny korejskych prumyslovych kapacit. Nicméné zejména diky americkym
investicim doslo ihned po skonceni valky ke stabilizaci situace a ekonomickému rtstu. Ten ovSem dosahl
vV obdobi 1953 — 62 ro¢niho priméru jen 3,8% a diky zna¢nému rlstu populace jen 1% primérného ristu
HDP na osobul.

Krvavy konflikt ovSem pftinesl Korejcim i uréita pozitiva. Doslo zejména k ristu socialni mobility,
protoze prakticky vSichni obyvatelé byli v katastrofalni ekonomické situaci a témef veskery majetek byl za
valky zni¢en. Navic doslo k rlstu ochoty podnikat i ke zlepSeni kvality pracovni sily, kdy se zachazeni se
zbranémi stalo zdrojem zkuSenosti pro praci s modernimi nastroji. Distojnici Casto prechdzeli na
manazerskych posty. Mimoto valka snizila pocity xenofobie v korejském narodu, protoze poprvé doslo ke
spolupraci s cizinci, ktefi Koreu diive jen vykofistovali. Tyto zmény usnadnily akceptovani a fungovani

trzniho mechanismu i pozdgjsi otevieni Koreje v 60. letech.

Vliv a vztahy k Japonsku

Japonsko jako geograficky velmi blizky soused mé na vyvoj na Korejském poloostrove trvale zna¢ny
vliv. V dob¢ kolonizace byla Korea Japonci vyuzivana pro péstovani zemédélskych komodit — zejména ryze
a také jako vhodny zdroj surovin pro japonské hospodaistvi. Od 30. let ovSem zacali Japonci budovat

v Koreji 1 primysl - tézky a chemicky na severu a lehky na jihu. Mimoto slouzila Korea i jako odbytisté

2 Vojaci zakazovali takové ,.extravagance® jako nednova svétla (az do 70. let), Cervena auta (aZ do poloviny 80. let) a zahrani¢ni dovolenou do
1987.
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japonskych vyrobki. Tato kolonidlni zavislost méla i pozitivni stranku ve vybudovani infrastruktury nutné
K pfepravé zbozi i surovin.

Temnou skvrnou (a stale ne zcela vyieSenou) je zneuzivani Korejci béhem 2. svétové valky. V jejim
prabéhu bylo do Japonska povolano vice nez milion mladych Korejct. Z nich nékteii byli odeslani na frontu
a jini pracovali pro japonské vale¢né hospodaistvi. Vedle toho bylo nékolik set tisic mladych Asiatek, z nichz
vétsSinu tvotily Korejky, vyuzivano japonskymi vojéky k sexudlnim sluzbam. Japonsko sice jiz v roce 1965
zaplatilo Korejské republice ndhradu za valecné utrpeni ve vysi 500 milioni dolarti, ale mnoho Korejct
nebylo uspokojeno a tak se domahaji odSkodnéni individualné pravni cestou.

Vzhledem ke znac¢né zavislosti Koreje na Japonsku bylo ukonceni valky pro korejské hospodaistvi
velkym Sokem. Po osvobozeni utrpéla Korea ztraty v exportu ryze a surovin a soubézné piiSla o import
japonskych vyrobkl a polotovart. K dalSimu zhorSeni situace vedlo rozdéleni poloostrova, kdy Jihu zistal
lehky primysl a zemé&dé€lstvi, zatimco Severu primysl tézky. Rozsah japonské Gcasti v korejské ekonomice
byl obrovsky - v dobé osvobozeni patfilo Japoncim v Koreji 94% kapitalu, 63,4% kultivované pidy a
vétSina tovaren. V disledku naznalenych skutecnosti doSlo po skonceni valky a odchodu Japonci
k obrovskému propadu HDP i zamé&stnanosti.

Jesté tfadu let po ukonceni svétové valky pretrvavalo v Koreji protijaponské smysleni, ale presto mélo
Japonsko na korejsky rozvoj silny a pozitivni vliv, nebot’ mnoho tviircti korejské hospodaiské politiky proslo
formalnim vzdélanim za japonské nadvlady (mnohdy i v Japonsku). Korejci navic u Japoncu obdivovali
schopnost adaptovat se na zapadni technologie a védu a tak pfimo kopirovali japonskou rozvojovou strategii
Vv oblasti téZkého a chemického primyslu (HCI — viz dale) a také v podpofe védy a vyzkumu. Kopirovani
rozvojové strategie bylo umocnéno nékterymi spoleCnymi rysy obou hospodafstvi, zejména malym

pfirodnim bohatstvim (a z toho plynouci zavislosti na dovozech) a také vysokou hustotou obyvatelstva.

Vliv USA

Jizni €ast korejského poloostrova ptipadla po skonceni 2. svétové valky pod americkou spravu, coz
pochopitelné vyustilo ve velice uzké styky, tak jak se o nich zmiftujeme v ¢asti vénované politickému vyvoji.
Podpora Korejské republiky ze strany USA zesilila v prubéhu korejského konfliktu. S ukonéenim vélky
americka pomoc neskoncila, ale naopak zemé& byla 1 nadale velmi intenzivné podporovana — Americané do
zemé dodavali jidlo, pohonné hmoty 1 dalsi suroviny. Korea byla na americkych dodavkach siln¢ zavisla. Na

druhou stranu tyto dodavky velmi vyrazné ptispély k obnové korejské ekonomiky.



Korejsky poloostrov se svou strategickou polohou stal trvalym utocistém americké armady, coz je
jeden z hlavnich kanalii amerického vlivu na Koreu.® Tato skutenost navic umoziiovala, aby Korejska
republika vydavala vice prostiedkt na rozvoj (piesto vydaje na obranu mezi 4 — 5% HDP).

Zavislost Korejské republiky na hospodaiské pomoci USA byla v druhé poloviné 50. let znac¢na.
Naptiklad v roce 1957 obdrzela Korea 383 mil dolarti, coz ptedstavovalo 14% korejského HDP. Na konci
desetileti doslo k prudkému poklesu této pomoci (na 100 mil dolard ro¢n¢), ale americky vliv na zemi zlstal.
V hospodaiské oblasti Ameri¢ané neptestavali usilovat na jednu stranu o vétsi otevieni Koreje a na stranu
druhou o vyrazné&jsi uplatnéni korejského zboZi na zapadnich trzich.* Mimoto bylo umoznéno velké skuping

Korejcti studovat v USA.

Pracovni sila

Jinym, dle n¢kterych autort kli¢ovym, faktorem pro ekonomicky rozvoj Koreje byla pracovni sila. Jiz
z vySe uvedenych kulturnich a naboZenskych hodnot plynou pro korejské zaméstnance jisté charakteristiky.
Je to predevsim ochota se podridit, sounalezitost s celkem, podfizenost jednotlivce potiebam spolecnosti.

Druhy velice silnym faktorem je ticta ke vzdélani. Tato skutecnost se projevila na velkém a prudkém
nariistu vzdelanosti v obdobi ekonomickych reforem. Zmény mizeme vidét i na mife negramotnosti, ktera
v roce 1945 dosahovala 78% populace, v roce 1960 to jiz bylo jen 28% a v roce 1994 2,1%. Vedle vladnich
vydaju na Skolstvi se projevovala i ochota Korejcti k pouziti vlastnich finan¢nich prostfedki pro dosazeni
vyss§iho vzdélani (v 60. letech nesli rodice az dvé tfetiny nakladii na vzdélani svych déti). O pochopeni
vyznamu vzdélani svéd¢i i1 skutecnost, Ze jiz vroce 1960 méla Korejskd republika vysokou urovei
navstévnosti §kol v porovnani s jinymi rozvojovymi zemémi a v roce 1964 prakticky vSechny déti ve véku 6
— 11 let navstévovaly Skolu. K rustu vzdélanosti navic pfispivaly moznosti studia v zahrani¢i, zejména
v USA®

Ttetim charakteristickym rysem korejské pracovni sily je vysoké pracovni nasazeni, které se odrazi ve
urovni produktivity prace. Ta spolu s nizkymi mzdami poskytovala Koreji komparativni vyhodu pted jinymi
ekonomikami. Tato vyhoda byla trvale udrzovana a rust realnych mezd (mimo kratkého obdobi konci 70. let)
neptfevySoval rist produktivity prace. Mzdy tedy rostly pomalu, ale na druhou stranu byla zajiSténa plna

zaméstnanost. Tyto charakteristiky trhu prace se ov§em dramaticky zménily s pfichodem demokracie. Mzdy

3 Po valce byly vojenské jednotky USA i SSSR stazeny do poloviny roku 1949. Americkd armada se do Koreje vratila v rimci mise OSN v dobg
Korejské valky.

4 Ameri¢ané napiiklad sponzorovali u¢ast Koreje v GATT, IMF a WB.

5 Vyznamnou roli v rozvoji Koreje sehral prvek névratu Korejcti z USA. Ti pfinaSeli znalosti a zkuSenosti a byli proto k ndvratu ldkani vysokymi
platy, pfispévky i ziskem vlivnych pozic.
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zaCaly strmé riist - obyvatelé si neuvédomovali vazbu mezi mzdami a produktivitou prace To se odrazilo na
15% primérném rastu mezd po roce 1987, ktery ptispél ke vzniku krize v roce 1997.

Ctvrtou charakteristikou pracovni sily je spofivost, ktera se projevovala v trvalém narastu miry Gspor.
Ty v 60. letech piedstavovaly v priméru jen 1 - 2% HDP, v 70. letech to jiz bylo 7% a v 80. 16%. Vedle toho
sporily 1 firmy a firemni Gspory byly vzdy (mimo obdobi HCI) vyssi nez tspory domdacnosti. Celkové
narodni uspory tvorily 10% HDP v 60. letech, 21% v 70. a 35 -38% v 80. letech. Téchto vysledkl bylo
dosazeno i ptes nizké trokové sazby v 60. a 70. letech, které mnohdy znamenaly zaporné realné troky. S tim
jak se redlna urokova sazba zvysila v 80. letech, doslo k dalsimu riistu miry uspor. Divodi tohoto vyvoje je
celd fada. Vedle kulturnich vlivli 1 soubézny rast diachodu a pokles rastu populace a rostouci nabidka finan¢ni

instrumentd zamétenych zejména na spotfeni na bydleni a vzdélavani.

Zahranicni investice

Vztah Korejcii k zahrani¢ni investicim, které v fadé zemi plsobi jako silny ristovy faktor, nebyl
Vv pribéhu reforem jednoznac¢ny. Po dlouhé obdobi se udrzovala spiSe obava ze zahrani¢nich firem a jejich
investice prakticky nebyly vitany.

V 50. letech Korea nebyla vhodnym mistem pro zahrani¢ni investice a t0 z divodu velice nizké
navratnosti kapitdlu a vysokych rizik s investicemi spojenych. Nicméné Korea v té dobé dostavala velké
objemy zahrani¢ni pomoci, které suplovaly zahranicni investice (v roce 1962 pokryvala zahrani¢ni pomoc
80% korejskych investic).

V Koreji bylo tradicné velmi malo firem vlastnénych zahraniénim kapitdlem. O pifimé zahranicni
investice neusilovala ani vladda, kterd jim nediivéfovala a ani soukromy sektor, ktery se obdval o svou
samostatnost. VIiv zahranici se tak projevoval prostfednictvim ptijcek a ne pfimym vlastnénim aktiv. Pfimé
investice tvotily jen 5% zahrani¢niho kapitdlu mezi lety 1962 — 1983. Situace se zménila po roce 1984, kdy
vlada ptehodnotila sviij postoj a zacala aktivné usilovat o ptfilakani pfimych zahraniénich investic (povolila

jejich smétovani do tfi Etvrtin primyslovych odvétvi).

Zasahy statu — hospodarska politika

Stat hral v rozvoji Korejské republiky po celou dobu jeji existence velice vyznamnou ulohu. MizZeme
dokonce tvrdit, ze zddna dalsi vlada z rychle rostoucich zemi jihovychodni Asie nezasahovala do vyvoje
hospodafstvi tak vyznamné jako vlada korejska. Nazory na vysledek takto pojaté hospodaiské politiky se
rizni. Zastanci statni intervence poukazuji na dlouhodoby hospodarsky rust, ktery podminuji praveé aktivni
ulohou statu. Odptrci oproti tomu kladou diraz jednak na méné€ Gspésna vladni rozhodnuti a vedle toho také

poukazuji na hospodaiskou krizi vroce 1997, ktera byla dle jejich nazoru spoluzpisobena praveé
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intervencionistickou hospodaiskou politikou. Navic se rozchdzi i nazory i na celkovy styl hospodaiské
politiky, kdy néktefi autofi poukazuji na politiku vybirani vitézii a jini naopak uvadéji, ze se korejské vlada
spiSe zaméfila jen na tvorbu kvalitniho ekonomického prostiedi.

K obecnému zameéteni hospodaiské politiky jest€ mizeme podotknout, ze korejské vlady uplatiiovaly
politiku indikativniho planovani (pétileté plany), v jejimz ramci uzce spolupracovaly s podnikatelskou
sférou.’ Vroce 1961 Park vytvoiil prakticky prezidentsky systém vladnuti. A jako nastroj na Fizeni
ekonomiky pak zalozil Economic Planning Board (EPB), coz bylo superministerstvo s instrukcemi piimo od
prezidenta. Zakladnim cilem bylo vytvafet konzistentni hospodaiskou politiku a tomu odpovidaly 1 jednotlivé
funkce, které EPB plnila:

a. planovaci funkce - diive Ministerstvo obnovy.

b. ptiprava rozpoctu - dfive Ministerstvo financi.

C. sbér a hodnoceni statistickych informaci - dfive Ministerstvo vnitra.
d. dohled nad piilivem zahrani¢niho kapitalu a technologie.
Konkrétnimi cily EPB pak bylo:

a. planovat a formulovat ekonomicky program.

b. koordinovat ekonomické programy jednotlivych ministerstev.

c. hodnotit programy ministerstev.

Nasledna struktura podkapitol odrazi hospodatskou politiku korejskych vlad z riznych uhli pohledu.
Nejdiive se budeme zabyvat fiskdlni a monetarni politikou, poté politikou primyslovou a zemédélskou, a

dale politikou socialni, podporou védy a vyzkumu, fungovanim statnich podnikd a podporou podnikéni.

Fiskalni politika

Ve fiskalni politice byl vyznamnym predélem rok 1966, kdy se zménil do té doby zna¢né omezeny vliv
vlady na vybér dani. S postupem doby a poklesem americké hospodaiské pomoci se ukazalo nutné zvysit
vladni pfijmy. Ve zminéném roce byl pfijat zdkon, kterym byl vybéru dani pfif¢en mnohem vétsi vyznam nez
doposud. Byl stanoven konkrétni cil pro vybér dani a dané se dostaly pod ptimou kontrolu prezidenta, ktery
objem vybranych dani kontroloval na kazdodenni bazi. I pfesto byl statni rozpocet v trvalém deficitu a
fiskalni politika byla az do pocatku 80. let expanzivni. V1ddni vydaje sméfovaly zejména do vzdélani,

infrastruktury a na obranu zemé.” Nicméné deficit vétsinou nenabyval dramatickych hodnot a mezi lety 1971

6 Konkrétni fizeni bylo provddéno ¢asto pies primyslové svazy, ve kterych téméf viechny vyznamné pozice zastvali byvali tifednici.

" Kvalita infrastruktury byla na po&atku 60. let pod urovni takovych zemi jako bylo Turecko nebo Kolumbie. V nasledujicich deseti letech
sméfovala jedna tietina vSech investic pravé do této oblasti (zejména do rozvodu elektiiny, plynu, vody, dopravy, komunikaci a vodnich cest). Ve
stejném trendu pokracovala korejska vlada i v nasledujicich letech.
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— 82 mél v pruméru velikost 3% HNP a to i1 diky posileni pfijmové stranky rozpoc¢tu zavedenim DPH v roce
1977. Vyznamngjsi problémy se ve fiskalni politice objevily jen na konci 70. let v souvislosti s tehdy platnou
pramyslovou strategii HCI a vysokou podporou zeméd¢lct v disledku neurod. V1ada na tyto tlaky reagovala
zménou fiskalni politiky smérem k restrikci (doslo naptiklad ke zmrazeni plati uiednik®l). Tak jak doklada
nasledujici tabulka, od roku 1982 az do vypuknuti krize v roce 1997 méla zemé ve vSech letech (mimo roky
1991 a 1992) rozpoctovy prebytek. Celkové mizeme korejskou fiskalni politiku za celé povalecné obdobi

hodnotit jako sttidmou, kdy mimo konec 70. let byl rozpoc¢tovy schodek stale pod kontrolou.

Tabulka 1: Rozpoctovy prebytek a deficit v Koreji 1966 - 1997

rok 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
mil. wontl | -36881| -32380| -29848| -66082| -51250| -57637| -209086] -87854
rok 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
mil. wont | -168000] -336548| -157815| -149294| -49859| 116911| -584161| -1050861
rok 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
mil. wonl | -712617| 291965| 663241 643889 958525|1673552| 2698420| 443782
rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
mil. wontl | 754941|-1706728| -688459| 234872| 1729695/1712142] 108358| -69557

Zdroj: Korejska centrdlni banka - WWW.BOK.OR.KR

Monetarni politika

Po skonceni korejské valky se inflace pohybovala mezi lety 1953 — 57 v priméru okolo 40%, ale poté
se ji podafilo do konce desetileti stlacit t¢éméf na nulu. V 60. a 70. letech nebyl pro korejskou hospodaiskou
politiku boj s inflaci prioritni, mnohem vétsi vyznam byl piikladan hospodatskému rustu. Tomu odpovidala i
monetéarni politika, ktera byla expanzivni.

Ke konci 70. let se zacaly projevovat v oblasti cenové stability pomérné velké nerovnovahy a inflace
dosahla méteno CPI téméi 30%. Pti¢inou byla zejména expanzivni monetarni politika (strategie HCI), ale
také tlaky na trhu prace, vyvolané nedostatkem pracovni sily, a pfiliv petrodolarti ze stfedniho vychodu po
2. ropném Soku. Vedle toho se zacaly projevovat i problémy spojené s kontrolou cen, kdy se zacal intenzivné
rozvijet Cerny trh. V reakci na tyto problémy doslo ke zméné hospodaiské politiky smérem k restrikci a to jak
Vv oblasti mé&nové, tak ve fiskalni. Od 80. let se pak podaftilo stabilizovat riist cenové hladiny na jednociferné
urovni.

Celkové mtizeme i korejskou monetarni politiku hodnotit pozitivn€, kdy se ji mimo obdobi konce 70.

let dafilo udrzovat inflaci pod kontrolou a vytvaret tak stabilni prostfedi pro ekonomicky rozvo;j..

8 S rlistem cen potom vlada bojovala jejich kontrolou — prvni byla zavedena na ceny zboZi a sluzeb v kvétnu 1961. A i kdyZ pozdéji doslo
k uvolnéni, podobna opatieni vSak byla pouzivana i pozdéji, napiiklad v roce 1973 byl piijat Zakon o cenové stabilit¢ v jehoz rdmci byly
regulovany jednotlivé polozky a mzdy a o tfi roky pozdgji byly uzakonény cenové stropy pro monopoly.
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Pramyslova politika

Primyslova politika Jizni Koreje nepochybné vyrazné pfispéla k jejimu rozvoji. Nicméné vysledky
nékterych opatfeni jsou nejednoznacné a proto se vedle téch, kdo tuto primyslovou politiku plnou silou
vychvaluji, najdou 1 vyznamni kritici. Vyvoj primyslové politiky po roce 1953 miizeme rozdélit do n€kolika

obdobi, kterym odpovidaji nasledujici podkapitoly.

Obdobi 1953 — 1960

V obdobi po skonceni Korejského konfliktu byla za zéklad rozvojové strategie vybrana obnova
primyslu a v oblasti zahrani¢niho obchodu potom tzv. strategie nahrazovani dovozi.® V ramci uplatiiovani
této strategie byla domaci ekonomika chrdnéna vysokymi cly a zejména dovoznimi kvétami. Tyto kroky
ovSem s sebou piinaSely pro vyrobce fadu problému a to zejména ve spojitosti s malym domacim trhem a
slabou poptavkou. Vedle toho Korea vzhledem k nedostatku surovin a technologii nutné potfebovala dovézet,

proto se zacalo uvazovat o zmén¢ strategie.

Obdobi 1961-1973

Po roce 1961 doslo k zasadni zméné primyslové politiky i obchodni strategie. Strategie nahrazovani
dovozl byla nahrazena strategii exportné determinovanou. VIadni podpora primyslu byla sektorové neutralni
a v oblasti podpory exportu se vlada spokojovala s vyhodami plynoucimi z levné pracovni sily.

V roce 1967 doslo i liberalizaci dovozl. Od roku 1955 prakticky fungoval systém vladniho schvalovani
dovozi, kde byly taxativné vymezeny komodity, které bylo mozno dovazet.'® Od roku 1959 dochazelo ke
zvySovani poctu téchto vybranych polozek. A v roce 1967 byl systém dramaticky zménén na negativni — Cili
vymezeni téch komodit, u kterych bylo potieba schvaleni. V liberalizaci zahrani¢niho obchodu poté doslo ke
stagnaci, ktera byla pfekondna az na pfelomu let 1978 a 79.

Celkové muzeme fict, Zze ochrana domaciho trhu byla omezena, ale ta odvétvi kde, vlada
neptfedpokladala exportni budoucnost, byla chranéna pomérné intenzivné. Relativné vice byl také chranén trh
spottebniho zboZi. Oproti tomu byl dovoz surovin téméf zcela liberalizovan. Celkové byly zasahy do cenové
tvorby relativné malé a vysledkem byly ceny vstupl a vystupt pfibliZzn€ na urovni cen svétovych.

Vedle umirnéné ochrany domadciho trhu vytvofila vlada systém podpory exportu, ktery sestaval z fady

prvki: pfimych danovych tlev na ptijmy z exportu (zruseno 1973), nizkych urokovych sazeb poskytovanych

% V oblasti zahrani¢niho obchodu existuji dvé zakladni strategie: nahrazovani dovozil a exportné determinovana. Zakladem prvni jmenované je
ochrana domaciho trhu v ofekavani vytvoteni vlastnich primyslovych kapacit. Druha strategie je zalozena na tom, Ze je to export, ktery tahne
domaci pramyslovou produkci. V realném svété pouzivaji zemé obé strategie soub&Zné a rozhodnuti o zméné hlavni strategie znamena jen vétsi
ptiklon k jedné z nich. Obdobné tomu bylo i v korejském piipade.

10V roce1955 bylo jen 207, které se mohly dovéazet a z nich 185 bylo umozn&no dovést bez dalsiho schvalovéni.
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vladou kontrolovanymi bankami a i proexportnim sménnym kurzem.!! Vedle toho se prosazovaly i prvky
indikativniho plénovani a tak napiiklad Korean Traders Association (vlivnad organizace podporujici vazby
mezi vladou a podnikateli) vytvofila v roce 1969 Specialni fond na podporu exportu, ktery byl financovan
Z povinnych piispévku sestavajicich z 1% hodnoty dovezeného zbozi.

Problematickym bodem podpory exportu byla jeji zna¢na diskrétnost a zavislost na libovuli Gfednik.

Postupem doby doslo k jejimu vétSimu zautomatizovani.

Obdobi 1973 - 79

Nejkontroverznéjsi obdobim korejské primyslové politiky bylo obdobi mezi lety 1973 a 1979.
Tehdejsi vlada se rozhodla, pod vlivem japonskych uspéchti, podporovat rozvoj tézkého a chemického

primyslu (strategie HCI).1?

Mezi podporovana odvétvi patfilo oceléfstvi, petrochemie, vyroba nezeleznych

kovi, stavba lodi, elektronika a vyroba primyslovych strojii. Pti¢in pro pfijeti strategie HCI bylo nékolik:
e na pocatku 70. let nemély korejské firmy technické ani finan¢ni zdroje na vybudovéni tézkého nebo
chemického primyslu, se kterymi byla navic spojeny vysoka rizika, proto se této role ujala vlada.
e od konce 60. let se navic zacaly objevovat problémy s tradi¢nim exportem lehkého primyslu do USA a
ostatnich vyspé&lych zemi, nebot’ doglo k riistu konkurence z Ciny a dalsich asijskych zemi.
e USA zmeénily svoji politiku vici Asii. V Cervenci 1969 byla vyhlaSena Nixonova doktrina, ktera
znamenala jisté staZeni americkych jednotek z Asie. Korejsky prezident Park v reakci na tuto zménénou
situaci rozhodl o vybudovani vlastniho vojenského primyslu, pro ktery ovSem nutné potieboval prave
HCI vyroby.
Politika HCI mé¢la nésledujici specifické rysy:

a. cilem pro pramysly, zatazené do programu, byla mezinarodni konkurenceschopnost.

b. soucasti hospodaiské politiky bylo pomérné zna¢né vyuzivani planovani. Rozsah pomoci byl masivni a
provadéni ze strany statu na vysoké Grovni i kdyz zmény mély probihat rychleji.®?

C. podpora byla zaméfena jen na moderni technologie.

d. postup reforem byl neustale monitorovan.

e. kontroverzni financovani. Zplsobi financovani bylo n€kolik, zdroje byly prerozdélovany z Narodniho

investicniho fondu, banky ptjc¢ovaly prumyslovym podnikiim za preferen¢ni sazby a vlada vytvorila

11 Z4kladni snahou korejské vlady v oblasti sménného kurzu bylo udrZovéni stabilniho redlného kurzu, ¢emuz v diisledku vyssi inflace v Koreji
nez u hlavnich obchodnich partnerti odpovidaly periodické devalvace.

12 Faktick4 podpora nékterych odvétvi zadala jiz na konci 60. let, ale teprve v gervnu 1973 byl Plan na podporu t&zkého a chemického priimyslu
formalné vyhlasen.

13 Rozvoj HCI primysld podporoval i sménny kurz. V prosinci 1974 won v reakci na prvni ropny $ok devalvoval o 20%. Tento kurz byl poté
staly az do konce roku 1979 a to zejména kvuli splatkam zadluzeni vzniklého pouzitim strategie HCI.
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systém daiflovych podnétli. Vzhledem k témto zminénym formam financovani je zfejmé, ze skutecné

naklady, a tim efektivitu celého programu, neni mozné vycislit.

Ve vsech odvétvich byl zaveden stejny postup reforem a podpora méla trvat deset let. Po tomto obdobi
mél byt primysl mezinarodné samostatny a konkurenceschopny. Vlada na postupu reforem trvala a vyvijela
tlak na firmy a odvétvi, které neplnily postupné tikoly. Cely proces sestaval ze Ctyt fazi:

a. minimalni Groven - aktivni vladni planovani a ochrana daného segmentu domaciho trhu.

b. optimalni Groven — vlada pokracuje v podpofte, ale primysl dospiva.

€. mezinarodni uroven - ocekava se, ze prumysl je samostatny a nové iniciativy vychazi od n¢j.
d. mezinarodni prvni tfida - o¢ekava se mezinarodni konkurenceschopnost.

Hodnoceni strategie je rozporuplné. V obecné rovin€ bylo témét dosazeno vytéenych cili — v roce 1980
m¢él export HCI primyslt dosahnout 50% celkového exportu, tento cil sice nebyl v daném terminu splnén,
ale jiz v roce 1983 dosahl podil HCI na exportu 56%. Mezi negativa vSak patii velké rozdily ve vykonnosti
jednotlivych primysli. Uplatiiovani strategie sebou navic pfinasSelo i1 fadu distorzi — napfiklad primysly
nezatazené do strategie jen velmi obtizné ziskavaly uvéry.* U vybranych pramysli naopak doslo k oslabeni
jejich finanéni discipliny a vytvofeni znacnych nadbyte¢nych kapacit. Soubézné¢ doslo k ristu zahrani¢niho
dluhu Koreje ze 4 miliard dolart v roce 1974 na 15 miliard v roce 1978. Ke konci 70. let navic doslo ke
klasickému piehfati ekonomiky a tim i rstu cenové hladiny.’® Nazory na tsp&snost celé strategie se tedy
rizni. VéEtSina autort ma na HCI spise kriticky pohled. Korejska politika byva ¢asto srovnana s thaiwanskou,

ktera dosahla stejnych nebo lepsich vysledk, ale bez pouziti statnich zasahi v takovém rozsahu.

Obdobi po 1979

Po zna¢nych ekonomickych problémech na prelomu let 1979/80 se korejska vlada nahle strategie HCI
vzdala. Vedlo ji k tomu vedle jiz zminénych faktort i nékolik dalsich:
a. politicka nestabilita plynouci ze zavrazdéni prezidenta Parka.
b. druhy ropny Sok a z n&j plynouci makroekonomicka nerovnovaha.
C. jiz déle netolerovatelny piebytek kapacit v HCI pramyslech.
d. vysoké finan¢ni naklady na strategii.
e. Spatné urody.
Vysledkem byla zména hospodaiské strategie, kdy béhem nasledujiciho desetileti doslo k odklonu od
politiky vybirani vitézi, byl dale liberalizovan zahrani¢ni obchod, doslo k uvolnéni finanénich trhii, poklesu

vladni podpory dluznikiim, prodeji komercnich bank do soukromych rukou (stat si vSak ponechal jisty vliv) a

14 Procentni podil poskytnutych uvérd lehkému priimyslu pokleslo ze 66% v letech 1973/74 na 40% v letech 1975/76.
15U poslednich dvou jmenovanych faktord je oviem nutné vzit do Givahy i vyvoj svétové ekonomiky v té dobg.
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podpoie malého a stiedniho podnikéni. Ke zménam doslo soubézné i na makrourovni, kde se politika
zménila smérem k restriktivni a to ve fiskalni i monetarni oblasti, won byl devalvovan, trokové sazby
vzrostly a celkové se zvysila uloha trhu v ekonomice na ukor statu. Presto stat hral a hraje aktivni ulohu
v n¢kterych oblastech - podili na restrukturalizaci upadajicich odvétvi, podporuje rozvoj technologii a
zvySovani konkurence a v nékterych pfipadech zcela aktivné zasahuje (napiiklad zablokoval snahu

Samsungu vyrabét auta).

Zemédélska politika

Zemédelstvi hralo v povalecné Koreji stale kliCovou tlohu. V tomto obdobi probéhly dvé pozemkové
reformy. Prvni jiz v roce 1945, kdy americk4 vojenské vlada rozdélila 240 000 hektart pudy diive pattici
Japonciim tém, ktefi ji méli pronajatou. V polovin¢ roku 1949 v rdmci druhé pozemkové reformy doslo
k dalsimu pterozdéleni japonské pudy a navic doSlo k rozbiti korejskych velkostatkd. Reforma byla
uskute¢inovana v dal$im Casovém obdobi a na jejim konci byla pida rozdélena znaéné rovnostaisky -
nejchudsich 80% farmait ziskalo v priméru 20 — 30% pldy a nejbohatsi 4% ztratily v priméru 80% vyméry.
Dusledkem byla vétsi rovnost v diichodech, ale na ristu zemédélské produkce se tyto skutecnosti neprojevily
nijak vyrazné. K dalSim zméndm doslo v socidlni struktute, kterd byla do t¢ doby zna¢né rigidni — §lechta
yangban tvofila hornich 10% obyvatelstva. Jejich postaveni bylo oslabeno jiZ za japonské nadvlady a dale
zemédélskymi reformami. Po reformé& byly pfesuny v socidlni struktuie obyvatelstva jednodussi a doslo
K ristu rovnosti i pfilezitosti. Bylo tak zabranéno neklidu na venkové€, ¢imz byl dosazen jeden z cild
zeméd¢lskych reforem.

Vzhledem Kk pfetrvavajicimu vyznamu zemé&dé@lstvi (v roce 1962 v tomto sektoru pracovaly jesté dvé
tretiny pracovni sily) sméfovala do n€j znacnd pomoc z vetejnych rozpocti (mezi lety 1962 — 72 bylo vydéano
25% vetejnych investic na podporu zemédé€lstvi, lesnictvi a rybatstvi). Disledkem byl relativné rovnomérny
rozvoj vesnice a mésta, ktery se ovSem zménil s velice rychle postupujici urbanizaci (pocet obyvatel Zijicich
ve méstech se zvysil mezi lety 1960 a 1980 z 28 na 57%). Tato skutec¢nost, 1 pfes snahu o vyrovnavani
rozdild, pfindsela nerovnovadhu mezi méstem a vesnici a to si vynutilo v 80. letech dalsi socialni programy na

stabilizaci tohoto problému.

Socialni politika
Podpora obyvatel pomoci socidlnich programti byla v Koreji dlouhodobé na velmi nizké urovni.

Pticinou byla zejména praktickd neexistence nezamé&stnanosti. S ekonomickym rozvojem navic doslo jednak

k vétsi rovnomérnosti rozd€leni pfijmi ve spolecnosti a pak také ke snizovani absolutni chudoby, takze vlada
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necitila potfebu zvysovat socialni podporu.’® Po roce 1997 viak doslo ve spojitosti s hospodéaiskou krizi
K prudkému nardstu nezaméstnanosti i chudoby a v té dob¢ se neexistence zachrannych socialnich siti i

podpor v nezaméstnanosti velmi citelné projevila.

Podpora védy a vyzkumu

Korejci si uvédomovali, Ze pokud se ma jejich zemé ekonomicky rozvijet, je nutné usilovat o smazani
technologického rozdilu s vyspélymi ekonomikami. V roce 1966 (dle n€kterych autord jiz v roce 1961) byl
ziizen Korejsky institut pro védu a techniku (Korean Institute for Science and Technology - KOTRA).
Institut nebyl financovan statem ale exportéry, pfesto byl soucasti systému indikativniho planovani a
prakticky usiloval o dosazeni vladou vytéenych cilti. Pozdéji v roce 1967 byl ziizeno Ministerstvo pro védu a
techniku, které mélo za kol fidit a koordinovat védeckou ¢innost v Koreji. Celkové mizeme fict, Ze podpote
védy a vyzkumu je v Koreji vénovana velka pozornost. Méni se ovSem systém financovani. Pokud na
pocatku reforem vydaval na tuto oblast vétSinu prostredkl stat, tak postupem doby dosSlo k pfesunu
financovani na podniky, takze naptiklad v roce 1986 pochazelo 81% korejskych vydaji na védu a vyzkum ze

soukromych zdrojt - tyto prosttedky odpovidaly asi 2% HDP.

Statni podniky a privatizace

V korejském hospodaistvi nedostoupil podil statnich podnikti ani zdaleka trovné centralné
planovanych ekonomik, nicméné v 60. a 70. letech byla jejich tloha pomémé vyznamna. Po vojenském
prevratu vroce 1961 byly, kvili nezdkonnému nahromadéni majetku v pfedchozim obdobi, znarodnény
komercni banky. Mezi lety 1961 — 1976 pak vlada zalozila vice nez 20 velkych statnich podnika (jednim
Z hlavnich sektort byl strategicky primysl). Hlavni tlohu hral stat zejména ve finan¢ni sféfe, kde naptiklad
v roce 1972 87% finan¢nich aktiv v zemi ovladaly vladou vlastnéné banky a finan¢ni instituce (vlada v té
dobé kontrolovala asi 33% vyroby a 20% dopravnich kapacit). Hlavnim diivodem byl nedostatek kapitalu a
vysoka investi¢ni rizika, z ¢ehoz plynula neochota nebo nemoznost soukromych investic. Statni podniky byly
pomérné dobfte fizeny a dosahovaly kladnych hospodaiskych vysledkii.

Od konce 60. let vSak dochazi v Koreji k obratu a podniky jsou nabizeny k privatizaci, naptiklad jiz
v roce 1969 byly Korea Airlines prodany Hanjin Group a v roce 1982 Korea Oil prodan Sunkyong Group.
V 80. letech pak byly privatizovany komer¢ni banky, ale stat si v nich stale udrzoval kontrolu, coz ptispélo
ke slabosti celého finan¢niho sektoru, ktera se plné projevila v dobé krize v roce 1997. Jest¢ v roce 1990

existovalo v Koreji asi 100 statnich podnikd, ze kterych bylo 26 piimo fizeno statem.

16 Poget obyvatel pod touto hranici poklesl ze 41% v roce 1965 na 10% v roce 1980 a 5% v roce 1988.
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Podpora podnikani

Pro soukromé podnikani, tak jak jsme se jiz zminovali, nebyla v Koreji velkd podpora — dle

konfucidnského uceni jsou podnikatelé a obchodnici na dné socialni hierarchie. Tento hluboce zakotfenény

postoj, ktery piezil i japonskou okupaci, se zacal postupné ménit az v dobé po 2. svétové valce a po

pozemkové reformé. Tehdy bylo stanoveno jako maximalni mnozstvi ptidy na zemédélce 3 hektary z cehoz

vyplynulo, Ze fada statkaii musela hledat nové formy obzivy a to vV podnikéni.

Nekteti podnikatelé vydelali na obnové po Korejské valce, ale vseobecné prevladalo presvédceni, ze ziski

bylo dosazeno nezdkonnym zplisobem. V reakci na tyto postoje nechal general Park, poté co se dostal

k moci, uvéznit velkou skupinu obchodnikti véetné pozdéjsiho zakladatel Samsung Group. Na druhou stranu

si ovSem Park uvédomoval potiebu podnikateli pro rozvoj Koreje a proto zacal systematicky podporovat

jejich vznik a to fadou zplsobii:

a. pfimymi finan¢nimi podnéty.

b. specialnimi cenami a vyznamenanimi, které zvySovaly prestiz podnikatell (tato formalni ocenéni jsou

pro Korejce velmi vyznamna).

C. pfimou podporou - naptiklad sdilenim rizik pti nedostatku kapitalu, kdy se vlada zarucila za ptjcky i

uroky, nebo pomoc pfi zahrani¢ni expanzi firem.

d. neptimou formou spoluprace — pomoci indikativniho planovani.

Podniky a podnikani

Podnikani v Korejské republice mé urcité specifické prvky, které ptispély k vzestupu korejského

primyslu. Vedle toho zde existuje i ojedinéla forma vyroby — chaeboly, kterym se budeme vénovat

Vv nasledujici podkapitole.

Mezi korejské specifika mizeme zatadit nasledujici:

firmy maji vétSinou kratkou historii.

podniky jsou az do soucasnosti stale vlastnény a fizeny zakladateli. Navic se Casto spoléhaji se na
rodinné ptislusniky, z ¢ehoz plyne schopnost rychle rozhodovat.

firmy tvrdé pracuji a jejich podnikatelské strategie jsou znacn¢ agresivni.

podobné jako jiné asijské firmy Casto preferuji expanzi (vEétsi podil na trhu) proti zisku.

pracovni silu je mnohem snaz$i najmout nez propustit, navic firmy pocituji ke svym
zaméstnancim odpovédnost.

fizeni firem je zna¢né autoritativni.

firmy spolupracuji s vladou a funguje systém indikativniho planovani.
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Chaeboly

Specifickou korejskou formou podnikani jsou velké konglomeraty s obrovskym mnozstvim riznych
aktivit, nazyvané chaeboly. Pro piedstavu mezi chaeboly se fadi i firmy dobfe znamé v CR jako Daewoo,
Samsung nebo LG. Chaeboly, které¢ jsou n¢kterymi odborniky vnimany jako vzor pro rozvojové ekonomiky,
jsou naopak v Koreji chapany zna¢né negativné. Pievlada totiz piesvédéeni, ze kapitalisticky systém sméfuje
pravé k této formeé nedokonalé konkurence. Skutecnost je ovSem takova, Ze chaeboly by v fad¢ ptipada
nevznikly a ve vétSiné pripadi se neudrzely bez rtznych forem statni podpory. Bez ohledu na postoj
k chaebolim je zfejmé, ze Korea ma proti jinym zemim ve srovnatelném stadiu vyvoje vice velkych firem —
ve Fortune 500 (soupis 500 nejvétsich svétovych firem) méla Korea v roce 1991 13 podnikii proti jedné firme
z Tajwanu, Malajsie a Thajska.

Doba vzniku chaeboll je ruzna. Nékteré vznikly jiz za japonské nadvlady jako obdoba japonskych
konglomerat zaibatsu, ale vétSina z nich ma datum zaloZeni pozd¢€jsi. Ze 30 nejvétSich korejskych firem
v roce 1988 6 zacalo v dobé japonské okupace, 16 za vlady prezidenta Rhee (1948 - 60) a 8 béhem vlady
generala Parka.

Vznik chaebold probihal nékolika riznymi zplsoby:

a. rozdéleni japonského majetku po 2. svétové valce. Tento majetek byl podnikateliim bud’ zapijcen
nebo prodan za ucetni povalecnou cenu, kterd byla niz$i nez trzni a casto velmi nizka. Splaceni probihalo na
bazi dlouhodobych uveért, jez navic inflace zna¢né znehodnotila a vlada jejich splaceni v fadé piipadi ani
nevyzadovala. Na druhou stranu nutno podotknou, Ze velké mnozstvi majetku bylo zni¢eno v pribchu
korejské valky.

b. ptid€leni preferen¢nich dovoznich licenci a zahrani¢nich mén dle nadhodnoceného kurzu.

c. alokace zahrani¢ni pomoci a materialli. Pokud podnikatel dostal pomoc, tak se kvalifikoval i pro
dlouhodobou a nizko urocenou pijcku. Vysledkem bylo, ze v nékterych ptfipadech stacilo mit vlastni kapital
ve velikosti 15 — 25% a podnikatel mohl ziskat od vlady monopolni postaveni pro uréitou oblast.

d. preferencni pfistup k bankovnim uvérim. Tento ptistup byl ovSem také podminén vlastnictvim
majetku ziskaného po Japoncich a nebo ze zahrani¢ni pomoci.

Korejské vlady, které vznik velkych firem podporovaly, si od tohoto kroku slibovaly, zejména jejich
lepsi uplatnéni na svétovém trhu. Na pocatku korejského vzestupu navic méla Korea zna¢né nerozvinuté
kapitalové trhy, ze kterych plynula zavislost firem na bankovnich uvérech. Banky vSak byly vlastnény
statem, ktery se snazil drzet urokové sazby co nejnize (pod trznimi sazbami), coz vedlo k pfevisu poptavky
nad nabidkou. Banky tak musely rozhodovat bez trznich impulsi, coZ nakonec vedlo ke koncentraci moci

V omezeném mnozstvi firem.
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Systém chaeboll pfinasi pozitiva i negativa. Mezi prvné jmenované patii rozloZeni rizika, Gspory
zrozsahu a i jisty synergicky efekt. Hlavnim negativem je kiizové financovani, kdy ziskové ¢asti
konglomeratu financuji podniky ztratové. Z toho plyne, ze zdroje nejsou alokovany efektivné a snizuje se
odolnost viici hospodaiskym cyklim. Tato skuteCnost spolu s velkou ekonomickou silou chaebolti byly
jednim z problému vedoucich az ke krizi v roce 1997.

Vedle toho existuji i dalsi negativa, vladni podpora chaeboli vede ke slabym malym a stfednim
podnikiim, ke kterym se navic chaeboly chovaji prakticky jako monopsony. Vedle toho byla velmi
problematicka vazba chaebolil na vladu, ta jednak v pfipad¢ problémi piimo finanéné poméhala a nebo
pozadala o pomoc jiny chaebol se zdravymi financemi. Opacné fungovala problematicka vazba chaebolll na
politické strany.’

Pravé politické tlaky, které nutily banky zavirat o¢i nad problematickym financovanim chaeboli,
ptispély vyraznou mérou ke vzniku finan¢ni krize. Logicky poté byla jednou z podminek zahrani¢ni pomoci
Korejské republice restrukturalizace chaebolil. Ta prakticky znamen4, ze chaeboly by mély prodat podniky a
odvétvi, ve kterych dosahuji nejvyssi ztraty; mély by provést restrukturalizaci i uvnitt podnikd; pfijmout
zapadni standardy ucetnictvi a celkové zlepSit svoje financovani. Chaeboly doposud pfistupuji

k restrukturalizaci spise liknavé, ale jisté zlepSeni je v jejich fungovani jiz patrno.

Vyvoj v nékterych oblastech

V nasledujici kapitole se zamétime na stru¢ny popis vyvoje korejského hospodaistvi ve tfech oblastech,

které jasn€ dokumentuji hospodaiské uspéchy, ke kterym v zemi doslo.

Struktura hospodarstvi

Po skonceni korejské valky v roce 1953 bylo 47% HDP tvofeno v sektoru zemédélstvi (soucasti byl i
rybolov a dievarstvi). Vétsina pramyslovych kapacit byla za valky zni¢ena a tak pramysl tvofil jen 9% HDP.
K jak obrovskym strukturalnim zménam v korejské ekonomice doslo, miizeme vidét na udajich z roku 1993.
Po &tyficeti letech rozvoje tvorily 49,6% sluzby, 43,3% pramysl a 7,1% zemédélstvi.'8

Druhou strukturalni zménou byl rostouci podil t€Zkého primyslu a to zejména v disledku ptijaté strategie

HCI, jak mGzeme vidét v nasledujicim grafu.

17 Naptiklad z 10,7 mld wonii preferenéné uvolnénych do 45 firem mezi srpnem 1959 a bieznem 1960 dostala 6,2 mld Liberalni strana zpét
formou politického pfispévku na volby konané 10.3.1960 (Lee, 1995).

18 Dle struktury zaméstnanosti v zemé&d&lstvi stale pracovalo 14,4%.
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Zdroj: Kim, Korea A case of government - led development

Zahranicni obchod

Korejské hospodarstvi bylo od 60. let tazeno ristem exportu, néktefi autoti (Kim, 1993) vidi prave
export jako hlavni motor ekonomického rust. V pribéhu korejského rozvoje se navic vyrazné zmeénila i
struktura korejského exportu. Jesté v roce 1962 exportovala Korea zejména primarni komodity jako ryby,
ryze, rudy, surové hedvabi, vyrobky netvofily ani 20%. V roce 1980 jiz tvotily vyrobky 90% exportu. Slo
zejména o odévy, textilni vlakna, elektrické stroje, Zelezné a ocelové vyrobky a dopravni zafizeni. Soubézné
doslo k obrovskému rlistu objemu exportu z 55 milionu dolarti v roce 1962 na 23,2 miliardy dolart v roce
1983. Primérny nominalni ro¢ni rist mezi lety 1962 — 1983 dosahoval 33%, kdyZ import ve stejném obdobi

rostl jen 0 22%.

Tabulka 2: hlavni exportni a importni partneii Korejské republiky v roce 1993

Zemé % EX %IM
USA 22,1 Japonsko 23,9
Japonsko 14,1  USA 21,4
Hongkong 7,8 SRN 4,7
SRN 4.4 Saudska Arabie 4,5
Singapur 3,8 Australie 4
Tchaj-wan 2,8 Indonésie 3,1
Indonésie 2,5 Malajsie 2,3
Indie 2,2 Kanada 2
Thajsko 2,1 Singapur 1,8
GB 2 Francie 1,8

Zdroj: Bank of Korea, Monthly Statistics Bulletin 1994
V oblasti liberalizace dovozil doslo k n€kolika vindm sniZovani ochrany, jak jsme se o nich zminovali

v ptedchozim textu. Vedlo toho je potieba uvést, ze si Korea udrzovala specidlni tarify a celni sazby jsou
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stale na vyssi urovni nez ve vyspélych zemich. Mimo to existuji trhy, naptiklad s automobily, které jsou

doposud siln€ chranény a pfistup na né je pro zahrani¢ni konkurenci velmi omezeny.

Ekonomicky rust

Hospodaistvi Korejské republiky trvale dosahovalo skvélych vysledkt. Kazdou dekadu po roce 1962
doslo ke zdvojnasobeni HNP; primérny rist HDP mezi lety 1962 — 1993 ¢inil 8,5%. Strmy rist HNP je
zobrazen i v nasledujicim grafu. Hospodatské vysledky byly navic sdileny Sirokymi vrstvami populace,
¢emuz prispélo i rychlé zvladnuti populaéni exploze (populacni rist prudce pokles ze 3% v 60. letech na

1,6% v poloving 70. let).
Graf 2: HNP (v miliardach dolart roku 1985)
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Strmy hospodatsky vzestup byl preruSen krizi v letech 1997 a 1998. Jeji zékladni pfic¢inou byl odliv
zahrani¢niho kapitdlu. Ten nastal poté, co zahranini investofi ztratili divéru v ndvratnost vlozenych
prostfedkil. Konkrétni pfi¢inou byl slaby financni sektor, ktery fungoval jako nastroj vlady pro Gvérovani
vybranych podnikti (¢asto chaebold). V dobé kdy se tyto podniky dostaly do ekonomickych problému
(naptiklad zptsobenych poklesem cen mikroelektroniky) stahly se sebou i banky. Ty byly nuceny pijcovat si
Vv zahrani¢i na stale krats$i lhiity a za vyS$$i Grokové sazby. Ve chvili, kdy zahrani¢ni investofi odmitli
korejskym bankdm déle ptjcovat hrozil realné bankrot Korejského stdtu. Tomuto vyvoji bylo zabranéno
puj¢kami u mezinarodnich organizaci. Hospodaisky program piijaty K ozdravéni hospodaftstvi vedl v roce

1998 k poklesu ekonomiky, ale v roce 1999 se jiz korejské hospodaistvi vratilo na ristovou trajektorii.
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Zavery

Z ptedchoziho textu plyne, ze pfiCin korejského hospodarského tspéchu byla cela tfada. Nelze
vyzdvihnout jen jeden faktor a pokladat jej za dominantni. Navic nutno podotknout, Ze se v posledni dobé
pohled na danou problematiku vyrazné zmeénil, nebot’ se za pti¢iny korejsky problémii zacaly povazovat
nékteré faktory, které byly diive povazovany za ptic¢inu vzestupu. Coz se tykd zejména vladnich intervenci
do finan¢niho sektoru a také tlohy, kterou hraji v korejské ekonomice chaeboly.

Hlavnim zdrojem dlouhodobého ekonomického ristu byl nepochybné export, ktery byl podpoien
levnou a pracovitou pracovni silou ochotnou se vzdélavat. Uloha statu byla dvojzna¢na — vlady nepochybné
provedly fadu pozitivnich rozhodnuti, ale v nékterych oblastech udélaly chyby (strategie HCI). To se da fict i
o celém systému indikativniho planovani, ktery ma vedle kladl i nepochybné zapory. Pozitivni roli sehréla
vlada v oblasti makroekonomicka stability, kterd odliSovala Koreu od jinych rozvijejicich se zemi.

Korejské republice se podafilo piekonat krizi zlet 1997 a 1998 a nastartovat opétovny vysoky
hospodatsky rist. V souCasnosti se vSak zda, ze pred zemi stoji dalsi nelehké tkoly spojené s sjednocovanim
se severnim sousedem, jehoz ekonomika je na pokraji zhrouceni a jen jeji udrzovani v chodu bude vyzadovat

obrovské finan¢ni prostiedky.
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